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Abstrakt: Celem artykutu byto rozpoznanie specyfiki polityki podatkowej gmin wiejskich
w Polsce. Weryfikacji poddano hipotezg, zgodnie z ktora polityka podatkowa w tych gmi-
nach jest bardziej liberalna i aktywna w porownaniu z innymi rodzajami gmin. Przeprowa-
dzona analiza sprawozdan budzetowych gmin za lata 2006-2017 nie wykazuje istotnych
odmiennosci polityki podatkowej gmin wiejskich w zakresie struktury zarowno podatkow,
jak i stosowanych instrumentow wzgledem polityk podatkowych innych typéw gmin. Mozna
natomiast zauwazy¢ wigksze natgzenie i elastyczno$¢ wykorzystywania narz¢dzi wladztwa
podatkowego, co pozwala uzna¢ postawiona hipoteze za prawdziwa.
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datkowy
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Wstep

W strukturze samorzadu terytorialnego wazne miejsce zajmuja gminy wiejskie.
Stanowig one najliczniejsza grupg jednostek samorzadu terytorialnego podstawowe-
go szczebla (1548 jednostek, czyli 61% ogotu gmin). Sa to gminy, na ktorych teryto-
rium znajduja si¢ same wsie, natomiast nie posiadaja one w swoich granicach miast.
Najczesciej sa to jednostki niewielkie pod wzgledem liczby mieszkancow, z mata
gestoscia zaludnienia i specyficzna struktura ekonomiczna, w ktérej dominuje rol-
nictwo. Cechy te wplywaja nie tylko bezposrednio na ksztalt bazy podatkowej gmin,
ale takze posrednio na ich potencjal i rozwoj ekonomiczny, a te z kolei mozna uzna¢
za jedne z czynnikéw ksztattujacych lokalna polityke podatkowa [Dziuba 2016,
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s, 359, Felis 2018, s. 149]. Z tego wzgledu mozna przypuszczaé, ze polityka podat-
kowa gmin wiejskich powinna si¢ charakteryzowa¢ pewna odmienno$cia wzgledem
innych rodzajow gmin, pomimo tych samych uprawnien z zakresu wladztwa podat-
kowego przyznanych ustawowo wszystkim gminom.

Celem artykutu jest rozpoznanie tych odmiennosci, a wige pewnej specyfiki
polityki podatkowej gmin wiejskich. Ze wzgledu na wzglednie mata liczbg miesz-
kancow w tych gminach, a co za tym idzie potencjalnie bliskie relacje i zwiazki
nieformalne pomigdzy wladza samorzadowa oraz mieszkancami mozna postawic hi-
poteze, ze polityka podatkowa w gminach wiejskich jest bardziej aktywna i liberalna
W poréwnaniu z innymi rodzajami gmin, gdzie organy wtadzy sa bardziej anoni-
mowe. Rowniez tzw. polityczny cykl wyborczy, wptywajacy na decyzje organow
wladzy lokalnej jest w tych gminach bardziej widoczny.

Metody i zrédta badan

Jako podstaweg oceny polityki podatkowej i weryfikacji postawionej hipotezy
postuzyta analiza dochodéw podatkowych gmin oraz finansowych skutkéw reali-
zowanej przez nie polityki podatkowej. Okresem analizy objgto lata 2006-2017,
a zakres podmiotowy dotyczyt wszystkich gmin ze szczegdlnym wyrdéznieniem na
ich tle gmin wiejskich. W analizie postuzono sig¢ prostymi metodami statystycznymi,
przy czym roczne dane zsumowano dla catego badanego okresu i z tak zagrego-
wanych wielko$ci wyliczono wlasciwe wskazniki. Badane byly wylacznie biezace
finansowe skutki polityki podatkowej, pominigto natomiast ewentualne przyszte,
dlugoterminowe efekty, zwiazane z mozliwym rozwojem bazy podatkowe;.

Zrédtem danych do analizy empirycznej byly sprawozdania z wykonania bu-
dzetow jednostek samorzadu terytorialnego za lata 20062017 publikowane przez
Ministerstwo Finansow. Czgs$¢ teoretyczna artykulu natomiast oparta jest gtdéwnie
na analizie aktow prawnych.

Mozliwosci ksztattowania dochodéw podatkowych przez gminy w Polsce

Polski system finansow lokalnych zostat tak uksztattowany, ze wsrdd podat-
kowych zrodet finansowania znaczenie maja jedynie tzw. podatki lokalne i udziaty
w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa. Wymienione grupy docho-
dow zasadniczo rdznig si¢ m.in. zakresem tzw. wtadztwa podatkowego, czyli moz-
liwosciami ksztattowania przez wladze lokalne podstawowych elementéw techni-
ki podatkowej, takich jak podmiot, przedmiot i podstawa opodatkowania, stawka
i skala podatkowa, zwolnienia i ulgi podatkowe oraz tresci stosunku zobowiazanio-
wego [Kornberger-Sokotowska, 2001, s. 83]. Wiadztwo podatkowe zostato przy-
znane przez ustawodawce wylacznie gminom (W tym miastom na prawach powiatu)
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w stosunku do podatkoéw lokalnych. Powszechnie zalicza si¢ do nich podatek od
nieruchomosci, podatek od $rodkow transportowych, podatek rolny i podatek lesny,
dla ktorych organem podatkowym jest organ gminny (wdjt, burmistrz lub prezydent
miasta), a takze podatek dochodowy od o0séb fizycznych, optacany w formie kar-
ty podatkowej, podatek od spadkow i darowizn oraz podatek od czynnosci cywil-
noprawnych, dla ktérych organem podatkowym jest organ panstwowy (naczelnik
urzedu skarbowego). Cech i definicji podatkow lokalnych nie wypelniaja natomiast
udzialy w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa (PIT, CIT), bedace zna-
czacym zrodtem dochodow jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Z ta kate-
goria dochodéw nie jest jednak zwiazany zaden element wladztwa podatkowego,
gdyz nalezy ono do organdow centralnych panstwa. Jedyna mozliwo$cia posredniego
ksztaltowania przez JST wpltywow z tego tytutu jest oddzialywanie na tzw. bazg
podatkowa. Czasem w literaturze wtadztwo gmin odnoszace si¢ do tych podatkdéw
okresla si¢ jako wtadztwo bierne, w przeciwienstwie do wtadztwa czynnego, charak-
terystycznego dla typowych podatkow lokalnych [Filipiak 2015, s. 223].

Przeglad istniejacych instrumentow wladztwa podatkowego prowadzi do wnio-
sku, ze ma ono charakter czgsciowy, tzn. dotyczy tylko niektoérych podatkow lokal-
nych i niektorych ich elementéw konstrukcyjnych, wskazanych w tabeli 1.

Ten pewien zakres samodzielno$ci finansowej przejawia si¢ gtdéwnie w moz-
liwosci okreslania wysokosci stawek podatkowych, stosowania ulg i zwolnien,
umarzania lub rozktadania naleznosci na raty (na podstawie przepisow ustawy z 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa), okreslania trybu poboru podatku oraz
ksztattowania w niewielkim zakresie podstawy opodatkowania. Organom gmin nie
przystuguja natomiast uprawnienia do naktadania nowych podatkow oraz ksztatto-
wania takich elementéw jak podmiot i przedmiot opodatkowania.

Kolejna konstatacja jest to, ze wykorzystanie narzgdzi wladztwa podatkowego
w obecnym porzadku prawnym powodowac¢ moze wytacznie zmniejszenie obciazen
podatkowych mieszkancow i podmiotéw gospodarczych. Polityke obnizania podat-
kéw lub stosowania preferencji podatkowych okresla si¢ w literaturze jako liberal-
na, a czasem populistyczna, jesli obnizki obciazen dotycza tylko oséb fizycznych,
czy tez stymulujaca w przypadku obnizek podatkow dla podmiotow gospodarczych
[Swianiewicz 2004, s. 257]. W dluzszym okresie rezultatem takiej aktywne polityki
moga by¢ zwigkszone wptywy podatkowe wynikajace z rozwoju bazy podatkowej
na danym terenie, jako konsekwencja podatkowo korzystnych warunkéw do roz-
woju przedsigbiorczosci czy tez osiedlania si¢ ludnosci. W krotkim okresie jednak
gminy realizujace taka polityke ponosza skutki finansowe w postaci zmniejszenia
biezacych dochodéw podatkowych [Felis 2018, s. 146].

Ocena tych konsekwencji wymaga porownania finansowych skutkéw zastoso-
wania instrumentéw wiladztwa podatkowego z uzyskanymi dochodami z podatkow
lokalnych. Stosunek tych wielko$ci wskazuje, jaki mogtby by¢ wzgledny przyrost
dochodow z tego zrodta, gdyby tych kompetencji nie bylo lub gminy z nich nie
skorzystaty. Zmiana tych relacji w czasie $wiadczy natomiast o aktywnos$ci wladz
lokalnych w prowadzeniu polityki podatkowe;.
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Tabela 1
Uprawnienia z zakresu wtadztwa podatkowego gmin
Element Podatek Podatek od $rodkéw
techniki . - Podatek lesny Podatek rolny
.| od nieruchomosci transportowych
podatkowej
Przedmiot brak
Podmiot brak
mozliwo$¢ zaliczenia niektérych
wsi do innego okregu
podatkowego niz okreslony dla
Podstawa brak gminy; rlnozlllwosc wygtaplenla
z wnioskiem do sejmiku
wojewodztwa o zaliczenie
catej gminy do innego okregu
podatkowego
ustalanie stawek ustalanie stawek
podatkow podatkéw
do wysokosci w granicach obnizenie
maksymalnych r'nalfs'ymalnych $redniej ceny obnizenie $redniej ceny skupu
) stawek i minimalnych skupu drewna, . . .
Stawki . . . . zyta, przyjmowanej
ustawowych; stawek ustawowych; | przyjmowanej . .
o ) e . N do obliczenia podatku
réznicowanie réznicowanie do obliczenia
stawek na stawek na podatku
podstawie kryteriow | podstawie kryteriow
przedmiotowych przedmiotowych
odroczenia terminu ptatno$ci lub roztozenia na raty podatku lub zalegtosci podatkowe;j,
umorzenia w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowej, odsetek za zwioke lub optaty
Ulgi prolongacyjnej (z Ordynacji podatkowej)
ulgi przedmiotowe inne niz
okre$lone w ustawie
Zwolnienia zwolnienia przedmiotowe, inne niz okre$lone ustawowo

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Ustawa z 15 listopada 1984 roku, Ustawa z 12 stycznia 1991, Ustawa
z 29 sierpnia 1997, Ustawa z 30 pazdziernika 2002].

Znaczenie podatkow lokalnych w strukturze finansowania gmin wiejskich
w Polsce w latach 2006-2017

Podatki lokalne w latach 20062017 mialy dos¢ stabilny udziat w strukturze
dochodéw ogodtem gmin wiejskich na poziomie od 13,9% w 2010 roku do 16,5%
w 2006 roku W catym badanym okresie udziat ten wyniost 15,9% (tab. 2), co od-
powiadato poziomowi tego wskaznika dla wszystkich gmin (15.8%). Duzo wigk-
sze znaczenie podatki lokalne odgrywaly w gminach miejskich i miejsko-wiejskich
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Tabela 2
Udziat dochodéw z poszczegdlnych podatkéw lokalnych w dochodach ogdtem i dochodach z podatkéw
lokalnych ogétem wg rodzaju gmin w latach 2006-2017 roku (%)

A . , . Pozostate Miejsko- L
Wyszczegolnienie | Gminy ogdtem | Miasta na p.p. misjskie wigjskie Wiejskie
Dochody ogétem: 100 - 100 - 100 - 100 - 100 -

Dochody z podatkow | 4o | 400 | 140 | 100 | 189 | 100 | 184 | 100 | 159 | 100
lokalnych w tym:
rolny 1,0 6,1 0,0 0,3 0,1 0,7 1,7 9,2 24 16,0
od nieruchomosci 12,3 | 78,1 1,2 | 80,0 | 162 | 859 | 143 | 78,1 10,7 | 70,0
le$ny 0,2 1,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 1,5 0,4 2,5
0d srodkow 07 | 42 | 05 | 37 | 08 | 43 | 08 | 43 | 08 | 49
transportowych
karta podatkowa 0,1 0,4 0,1 0,5 0,1 0,5 0,1 0,3 0,0 0,2
od spadkow 02 | 13 | 03 | 20 [ 02 | 12 | 02 | 08 | 01 | 07
i darowizn
od czynnosci 14 1 90 | 19 [ 136 14 | 73 | 11 | 57 | 09 | 56
cywilnoprawnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [Ministerstwo Finansow 2007-2018].

z udziatem odpowiednio 18,9 i 18,4% dochodow ogdtem, co mozna tlumaczy¢
znacznie wigksza baza podatkowa dla najbardziej wydajnego fiskalnie podatku od
nieruchomosci. Najnizszym udziatem charakteryzowaty si¢ natomiast miasta na pra-
wach powiatu (14%), co jest spowodowane przede wszystkim duzo wigkszym zna-
czeniem niz w pozostatych typach gmin innych kategorii dochodowych, a zwlaszcza
dochodow z udziatlow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Podobne relacje
mozna bylo zaobserwowa¢ w kazdym z badanych lat.

Poniewaz zakres wladztwa podatkowego jest rézny w zaleznosci od konkret-
nego podatku, na skutki budzetowe prowadzonej przez gminy polityki podatkowe;j
wplywa takze struktura dochodow podatkowych.

Jak juz wspomniano, najbardziej wydajnym fiskalnie podatkiem lokalnym jest
podatek od nieruchomosci, ktéry przynosit 12,3% dochodéw ogdétem gmin, czyli
ponad 78,1% dochodow z podatkoéw lokalnych. W gminach wiejskich wskazniki te
ksztattowaly si¢ poziomie odpowiednio 10,7 i 70%, czyli znacznie ponizej wskaz-
nikow dla innych typéw gmin. Rolniczy charakter gmin wiejskich sprawia, ze nie-
ruchomosci w tych gminach opodatkowane sa gldwnie podatkiem rolnym. Przyno-
si on ok. 2,4% dochodow ogotem i 16% dochodow z podatkdéw lokalnych, co jest
najwyzszym odsetkiem sposrod wszystkich typow gmin. Pozostate podatki lokalne
maja marginalne znaczenie w finansowaniu gmin wiejskich, podobnie zreszta, jak
1 innych typéw gmin.
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Fiskalne skutki polityki podatkowej gmin wiejskich w Polsce
w latach 2006-2017

W latach 20062017 fiskalne skutki zastosowania instrumentéw wladztwa
podatkowego w stosunku do podatkéw lokalnych wynioslty w gminach wiejskich
ponad 17,7 mld zt, co stanowito 28,6% dochodow z tych podatkow (tab. 3). Naj-
wigksze znaczenie w obnizaniu dochodéow miaty kompetencje do ksztaltowania
stawek podatkowych, ktorych zmniejszenie przyniosto skutek fiskalny w wielkosci
13,3 mld zt, czyli 21,4% wykonanych dochoddéw podatkowych. Zastosowanie ulg
1 zwolnien pozaustawowych w mniejszym stopniu wptywato na wysokos¢ docho-
dow z poszczegodlnych podatkow. Ich skutki fiskalne wyniosty ponad 3,6 mld zt,
czyli 5,8% dochodow z podatkow lokalnych.

Tabela 3
Finansowe skutki zastosowania instrumentéw wiadztwa podatkowego gmin w relacji do dochodéw
gmin z tytutu podatkow lokalnych w latach 2006-2017 (%)

A|B|C|D|Razem A|B|C|D|Razem

Podatki lokalne

gminy ogétem gminy wiejskie

Ogotem, w tym: 13213110808 17,9 214 | 58109105 28,6

podatek rolny 226 [ 0211104 244 249 (03 ]12]04 26,8

podatek od nieruchomosci 120 (39109108 17,5 201 | 8208105 29,6

podatek lesny 09 10202100 1,3 11 102102100 1,5

podatek od Srodkow 586 | 0408 |09| 606 |687 [1,0]11]09] 717
transportowych

karta podatkowa 00 1]00]03]|07 1,1 00 [{00]021]03 0,5

podatek od spadkow i darowizn | 0,0 | 0,0 | 3,0 | 5,1 8,2 00 [011]63]46 11,0

podatek od czynno$ci
cywilnoprawnych

00 |00]00/|00 0,1 00 |00)00]|00 0,1

A - obnizenie gornych stawek podatkowych; B — ulgi i zwolnienia; C — umorzenie zalegtosci podatkowych;
I;) — roztozenie na raty podatku lub zalegtosci podatkowej
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [Ministerstwo Finanséw 2007-2018].

Zastosowanie przez organy podatkowe narzedzi wtadczych zawartych w Ordy-
nacji podatkowej przyniosto w badanym okresie wzglednie niewielki skutek (tacz-
nie ok. 1,4% wykonanych dochodoéw, czyli 870 mln zl). Wzglednie duze znacznie
odegraty te instrumenty tylko w stosunku do podatku od spadkéw i darowizn, gene-
rujac finansowe skutki na poziomie 11% dochodow z tego podatku.

Stosowanie omawianych instrumentow polityki podatkowej miato w gminach
wiejskich zroznicowany wplyw na dochody uzyskiwane z tytutu poszczegoélnych
podatkow. Ich skutki fiskalne najwicksze znaczenie miaty w przypadku podatku od
srodkow transportowych, stanowiac ponad 71% dochodow z tego podatku. Niemal
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wylaczna rolg odegraty tu obnizki stawek ponizej maksymalnych ustawowych, na-
tomiast wptyw innych instrumentéw polityki podatkowej byt niewielki. Podatek
ten przynosi jednak tylko 0,8% dochodow ogodtem gmin wiejskich, a wigc wpltyw
wysokosci stawki na sytuacje dochodowa byt marginalny. Duzo wigkszy wpltyw
na dochody miata polityka podatkowa w zakresie podatku od nieruchomosci. Jej
finansowe skutki wyniosty w badanym okresie 29,6% dochodow z tego podatku,
co stanowito zarazem prawie 3,2% dochodow ogoétem. W tym przypadku zasad-
nicza rolg¢ odegraty obnizki stawek, ale i rola pozaustawowych zwolnien byla za-
uwazalna, gdyz ich skutki wyniosty 8,2% dochodow z podatku. Instrumenty wtadz-
twa podatkowego (niemal wytacznie obnizki stawek) chetnie byty stosowane takze
w stosunku do podatku rolnego, generujac zmniejszenie wplywow na poziomie
ok. 26,8% dochodow z tego podatku i 0,66% dochodéw ogotem. Polityka podatko-
wa praktycznie nie wystepowata w przypadku podatku lesnego.

Poréwnujac dane z powyzszej analizy do analogicznych danych dotyczacych
wszystkich gmin (wraz z miastami na prawach powiatu), mozna zauwazyc¢, ze ge-
neralnie struktura skutkow fiskalnych polityki podatkowej gmin wiejskich, zardéwno
pod wzglgdem zastosowanych instrumentéw wtadztwa podatkowego, jak i rodzaju
podatku jest zblizona do ogotu gmin i trudno tu wskaza¢ istotne odmiennosci. R6z-
nice wystepuja natomiast w skali skutkow fiskalnych, ktora jest w przypadku gmin
wiejskich o 10,7 p.p. (czyli o 60%) wigksza niz dla calego sektora gmin. Réwniez
analiza szczegolowa kazdego podatku z osobna i kazdego narzedzia wiadztwa po-
datkowego wskazuje na wigksze ich znaczenie w gminach wiejskich. Mato znacza-
cym wyjatkiem w zakresie podatkow jest tu tylko tzw. karta podatkowa, a w zakresie
narzedzi, instrument rozlozenia zaleglosci podatkowej na raty. Ograniczone ramy
artykutu nie pozwalaja na zamieszczenie szeregéw czasowych, jednakze przepro-
wadzona na potrzeby artykutu analiza potwierdza zachowanie opisywanych relacji
w kazdym (z nielicznymi wyjatkami) z badanych lat z osobna. Gminy wiejskie fak-
tycznie charakteryzuja si¢ generalnie wigkszym liberalizmem w prowadzonej poli-
tyce podatkowej niz inne typy gmin, a dodatkowo im bardziej ,,miejski” charakter
gminy wzigty do porownania tym ta dysproporcja jest wigksza (rys. 1). Potwierdza
to postawiona we wstepie artykutu hipoteze w jej pierwszej czesci dotyczacej eks-
pansywnosci polityki podatkowe;.

Analiza finansowych skutkéw zastosowania instrumentow wtadztwa podatko-
wego w relacji do dochodow z podatkow lokalnych wskazuje na stabilno$¢ stosowa-
nych polityk podatkowych w gmin w badanym okresie (rys. 1). Za wyjatek od tego
wniosku mozna uzna¢ gminy wiejskie, gdzie widoczne jest wyrazne zmniejszenie
przedstawionej na wykresie relacji w latach 20102011, niewystgpujace w innych
rodzajach gmin. Ze wzgledu niska stawke podatku rolnego w tych latach, ktora jest
pochodna niskich rynkowych cen skupy zyta i wzglednie niewielkie obciazenie dla
podatnikow, samorzady wykazywaty mniejsza sktonnos¢ do dalszego obnizania sta-
wek podatku. W ten sposob zamortyzowaly przejSciowy ubytek dochodow z tego
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Rysunek 1
Finansowe skutki zastosowania instrumentéw wiadztwa podatkowego w relacji do dochodéw gmin
z tytutu podatkow lokalnych w latach 2006-2017 wedtug typow gmin
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie [Ministerstwo Finansow 2007-2018].

zrodla, ktory wystapit w wyniku spadku stawek podatkowych [Kogut-Jaworska
2017, s. 224]. W gminach wiejskich, gdzie znaczenie podatku rolnego w finansowa-
niu jest wzglednie duze, sktonno$¢ do korzystania przez nie z uprawnienia do obni-
zania $redniej ceny skupu zyta jest skorelowana z wysokoscia tej ceny [Felis 2015,
s. 30]. Mozna to uznac¢ za przejaw aktywnosci w polityce podatkowej i elastycznego
reagowania na warunki zewnetrzne.

Analiza ilosciowa danych budzetowych nie moze by¢ jednak podstawa po-
twierdzenia przyczyn bardziej liberalnego nastawienia gmin wiejskich w polityce
podatkowe;j, ktére lezaty u podstaw sformutowanej hipotezy. Przypuszczenie, ze to
niewielka liczba mieszkancow gmin wiejskich, a w konsekwencji ,,blisko$¢” wladzy
i administracji publicznej wzgledem mieszkancow, oraz czgste nieformalne rela-
cje pomigdzy wladza a mieszkancami sa przyczyna tego liberalizmu podatkowego,
wymaga potwierdzenia w badaniach bezposrednich wladz samorzadowych, ukie-
runkowanych na przyczyny podejmowania decyzji w sprawach podatkowych przez
organy uchwatodawcze i wykonawcze. Przyczyny tak sformutowane, maja w grun-
cie rzeczy podloze polityczne, przejawiajace si¢ zabieganiem o glosy wyborcow,
ktorzy w gminach wiejskich sa szczegolnie ,,blisko” kandydatoéw w wyborach samo-
rzadowych. Opierajac si¢ na réznych teoriach podejmowania decyzji przez wtadze
publiczna, np. spopularyzowanej przez A. Downsona teorii przeci¢tnego wyborcy
[Downs 1957] lub teorii cyklu politycznego [Nordhaus 1975] nalezy poszukiwac
zaleznosci pomigdzy decyzjami podatkowymi wiadz lokalnych a politycznym cy-
klem wyborczym. Przejawiac si¢ to powinno obnizaniem stawek podatkowych i sto-
sowaniem innych preferencji podatkowych w latach wyborczych, w celu uzyskania
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reelekcji przez dotychczasowa wladze. Analiza danych nie potwierdza tych zalezno-
sci. W analizowanym okresie, w latach wyborczych, czyli w latach 2010 1 2014 nie
zaobserwowano zwigkszenia skali stosowania preferencji podatkowych przez gminy
wiejskie, a wrgcz odnotowanie jej zmniejszenie. Dotyczy to takze innych rodzajow
gmin, co moze by¢ podstawa do wniosku, ze w Polsce cykl polityczny nie ksztattuje
polityki podatkowej gmin, co znajduje takze potwierdzenie w badaniach innych au-
torow [Lukomska i Swianiewicz 2015, s. 82].

Podsumowanie

Struktura dochodow podatkowych gmin jest pochodna struktury bazy podatko-
wej, ktorej rozktad jest charakterystyczny dla poszczegdlnych rodzajow jednostek.
Jest oczywiste, ze gminy miejskie w duzym stopniu ro6znia si¢ od gmin wiejskich
potencjatem ekonomicznym oraz baza podatkowa, co przektada si¢ na mozliwos¢
wykorzystania poszczegdlnych rodzajéw podatkow i ich wydajnos¢ fiskalna. Szcze-
golnie dotyczy to podatku od nieruchomosci, ktory ma znacznie wigkszy udziat w
finansowaniu gmin miejskich i miejsko-wiejskich, niz wiejskich. Gminy wiejskie
wykorzystuja natomiast w wigkszym stopniu niz inne gminy podatek rolny, co wy-
nika z gléwnie rolniczego charakteru tych gmin.

Przedstawiona w artykule analiza polityki podatkowej gmin wiejskich wykazuje
wigksze, w porownaniu z ogétem gmin, natezenie wykorzystywania przez nie narze-
dzi wladztwa podatkowego, powodujace wzglednie wigksze uszczuplenie dochodow
podatkowych. Obserwacja ta pozwala uzna¢ polityk¢ podatkowa gmin wiejskich za
bardziej liberalng w poréwnaniu z innymi gminami. Nie wystgpuja natomiast istotne
odmiennosci w zakresie struktury wykorzystanych instrumentéw witadztwa podat-
kowego oraz wykorzystywanych w tej polityce podatkow. Polityka podatkowa gmin
wiejskich charakteryzuje si¢ ponadto wigksza aktywnosScia, szczegdlnie w zakresie
podatku rolnego, w porownaniu z innymi rodzajami gmin. Aktywno$¢ ta przejawia
si¢ w elastycznym regulowaniu stawki podatkowej w zaleznosci od $redniej rynko-
wej ceny skupu zyta, bedacej podstawa ustalenia stawki maksymalne;j.

Postawiona we wstepie artykutlu hipotez¢ mozna zatem uznaé za prawdziwa.
Przytaczane w literaturze wyjasnienia tej prawidlowosci, akcentujace mniejsza ano-
nimowos$¢ wladzy w matych gminach wiejskich i wynikajaca z tego wigksza jej
podatnoscia na naciski podatnikow w zakresie obnizania stawek lub stosowania ulg
czy zwolnien uznaniowych [Swianiewicz 2004, s. 253], nalezy traktowac w katego-
riach przypuszczenia, wymagajacej weryfikacji w bardziej pogigbionych badaniach
bezposrednich. Teoria politycznego cyklu wyborczego w polityce podatkowej, ktora
by mogta posrednio uzasadnia¢ to przypuszczenie, w warunkach polskich nie znaj-
duje pozytywnej weryfikacji.
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Tax policy of rural municipalities in Poland in 2006-2017

Abstract: The purpose of the article was to discuss the specificity of tax policy carried out by
rural municipalities in Poland. The hypothesis stating that tax policy in these municipalities
is more active and liberal in comparison with other types of municipalities has been veri-
fied. The conducted analysis of municipal budget reports for the years 2006-2017 does not
present any significant differences in tax policy of rural municipalities regarding the struc-
ture of either the taxes or the applied instruments in relation to tax policies of other types of
municipalities. However, greater intensity and flexibility of using the tools of fiscal power is
noticeable, which allows considering the put forward hypothesis to be true.
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