Zeszyty Naukowe Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego
Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej nr 126 (2019), 29-39
DOI 10.22630/EI0GZ.2019.126.8

Kinga Gruziel*, Monika Wyszomirska, Mariusz Chadrzynski-*

Instytut Ekonomii i Finanséw
Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Polityka spoteczna realizowana w gminie wiejskiej

Abstrakt: Polityka spoleczna ma na celu w gldéwnej mierze minimalizowanie probleméw
spotecznych, a zwlaszcza dysproporcji dochodowych zaréwno migdzy grupami zawodowy-
mi, jak i w ujeciu regionalnym. Jednym z przyjetych zadan analizowanej polityki jest wspar-
cie finansowe udzielane gospodarstwom domowym migdzy innymi przez zagwarantowanie
im poczucia bezpieczenstwa, zwlaszcza w zakresie dochodow. Przedmiotem badan byto
oszacowanie skutecznosci polityki spotecznej realizowanej w Polsce na przyktadzie gminy
wiejskiej. W opracowaniu podjgto probg wskazania wymiernych efektow wprowadzonego
w Polsce instrumentu polityki spolecznej, jakim jest program ,,Rodzina 500+”. Wspiera on
finansowo rodziny, polepszajac ich sytuacj¢ materialna. Ponadto w zatozZeniu jego tworcow
ma na celu poprawe wspotczynnika przyrostu naturalnego w Polsce. Zauwazalne sg rowniez
niedoskonato$ci analizowanego instrumentu polityki spotecznej, ktory negatywnie wptywa
na sytuacj¢ zawodowa ludnosci, w szczegolnosci kobiet. Jednak w wigkszosci program ,,Ro-
dzina 500+ jest oceniany pozytywnie przez jego beneficjentow. Na podstawie odpowiedzi
ankictowanych nie mozna stwierdzi¢, ze jego wprowadzenie przyczyni si¢ do przyrostu uro-
dzen, a wedlug respondentéw koszty z tym zwiazane moga przyczyniac si¢ do ogranicza-
nia wspotfinansowania obszaréw zycia rownie pozadanych przez spoleczenstwo (edukacja,
ochrona zdrowia, infrastruktura publiczna).
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Wstep

Polityka spoteczna jest rozumiana jako aktywno$¢ panstwa przy wspotdziataniu
z partnerami spotecznymi, prowadzaca do ustalania zardwno aktualnych, jak i nadcho-
dzacych celéw spotecznych, mozliwosci ich urzeczywistnienia oraz dokonania oceny
[Dobrowolski 2017]. Inaczej mozemy zdefiniowac to pojecie jako zamierzony wptyw
na spoteczenstwo poprzez zroznicowane narzgdzia z zamiarem spowodowania prze-
ksztatcen w strukturze spotecznej, kompatybilnych z akceptowanym systemem war-
tosci. Polityka spoteczna jest ukierunkowana na polepszanie poziomu zycia obywateli
[Bednarz 2008] oraz jest nastawiona na wyrownanie roéznic migdzy poszczegolnymi
grupami spotecznymi. Oddzialuje bezposrednio na jakos¢ zycia ludno$ci, dostarczajac
jej srodkéw finansowych badz konkretnych ustug dotyczacych migdzy innymi wy-
ksztatcenia, opieki zdrowotnej czy miejsca 1 warunkow zamieszkania [Szarfenberg
2017b]. Realizowanie zatozen polityki spotecznej taczy si¢ z prowadzeniem studiow
prognostycznych w danej problematyce, w zakresie panstw i regiondw. Jest to po-
wiazane z tym, iz zachowania ludzkie zdeterminowane sa wizja przysztosci. Misja
oraz zatozenia polityki spotecznej powinny by¢ precyzyjne na kazdym etapie $ciezki
legislacyjnej, a takze przejrzyscie i zrozumiale o§wiadczone przez wladze rzadzace.
Celem polityki spotecznej jest poprawa sprawiedliwosci spotecznej, dostatku (w tym
zaspokojenia potrzeb bytowych, kulturalnych, nizszego oraz wyzszego rzedu) i inte-
gracji spotecznej. Ponadto nalezy zredukowac¢ niesprawiedliwos¢ spoteczna, niedosta-
tek oraz zjawisko dezintegracji spotecznej [Gromada 2017].

Polityka spoteczna koncentruje si¢ na czterech gtownych sferach zycia: pracy,
kulturze spotecznej, tadzie spotecznym i dobrobycie. Pierwsza z nich uwzgledniona
jest przede wszystkim z uwagi na wynikajace z niej zagrozenia, rOwnoczesnie skry-
wajac nieograniczone mozliwosci samorealizacji [Supinska 2014]. Ze sfera pracy
powiazana jest polityka zatrudnienia. Jako jej kluczowa misjg okresla sig zminima-
lizowanie poziomu bezrobocia oraz zagwarantowanie obywatelom zr6znicowanych
ofert miejsc pracy. Aktywnos¢ zawodowa uznawana jest za prawo wszystkich czton-
koéw spoteczenstwa.

Materiat i metodyka badan

Opracowanie obejmuje opis i analize dziatan polityki spotecznej realizowane;j
na terenie gminy wiejskiej Zambrow na przyktadzie programu ,,Rodzina 500+”.
W ramach polityki spotecznej wprowadzane sa nowe instrumenty, za pomoca kto-
rych probuje si¢ ogranicza¢ negatywne sytuacje zyciowe czlonkoéw spoteczenstwa,
ktorzy nie sa w stanie ich samodzielnie pokonaé. Jednym z nowatorskich instrumen-
tow zainicjowanych w ostatnich latach (tj. w 2016 r.) jest program ,,Rodzina 500+”.
Glownym celem opracowania jest poznanie opinii na jego temat oraz zbadanie jego
wplywu na poziom zycia mieszkancéw gminy Zambrow.



K. Gruziel, M. Wyszomirska, M. Chadrzyriski / Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej nr 126 (2019), 29-39 31

W opracowaniu przedstawiono wyniki przeprowadzonej analizy materiatu ba-
dawczego. Zagadnienia badawcze obejmuja tresci teoretyczne dotyczace szeroko
rozumianej polityki spolecznej. Dla potrzeb analizy dochoddéw i wydatkéw gminy
Zambrow wykorzystano dane pochodzace z Banku Danych Lokalnych GUS.

Istota opracowania koncentruje si¢ na instrumencie polityki spotecznej, jakim
jest program ,,Rodzina 500+, ktéry ma na celu poprawe sytuacji materialnej rodzin.
Dodatkowym zatozeniem tego dziatania jest wzrost dzietnosci i zahamowanie sta-
rzenia si¢ spoteczenstwa. Program ,,Rodzina 500+ jest traktowany jako nowos¢ na
skalg $wiatowa [Myck 2016].

Dla potrzeb analizy wykorzystano informacje pozyskane podczas wywiadu bez-
posredniego od pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zambrowie
oraz wyniki kwestionariusza ankiety przeprowadzonej wsrod beneficjentow $wiad-
czenia ,,500+”. Informacje dotyczyly liczby osdb korzystajacych z tego zasitku
w latach 2015-2017 oraz wysokosci ich dochodéw w tym okresie. Analizie poddano
opinie beneficjentow tego swiadczenia pozyskane z wykorzystaniem ankiety bezpo-
sredniej zawierajacej pytania zamknigte i otwarte. Badaniem objgto 40 responden-
tow zamieszkujacych gming Zambrow, w tym 31 kobiet oraz 9 mezczyzn. Ankieto-
wani deklarowali miesigczny dochdd na rodzing (tacznie z ewentualnym dochodem
matzonka/matzonki) w wysokosci od 2000 do 2999 zt (45% ankietowanych).

Zatozenia programu ,Rodzina 500+”

Program ,,Rodzina 500+ jest realizowany w Polsce od 1 kwietnia 2016 r. na
mocy ustawy z 2004 1. o pomocy spotecznej i polega na wyptacaniu $wiadczenia wy-
chowawczego w kwocie 500 zt miesigcznie z tytulu wychowywania dziecka ponizej
18. roku zycia. Na mocy ustawy z 2016 . o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
srodki finansowe przystuguja rodzinom na drugie oraz nastgpne dziecko w wieku do
18 lat. Kryterium dochodowe uwzglednia si¢ w przypadku pierwszego dziecka. We-
dhug ustawy z 2007 1. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw dochody netto
nie moga przekroczy¢ 800 zt miesigcznie w przeliczeniu na jedng osobg. W przypad-
ku dziecka z orzeczona niepetnosprawnoscia gorny limit dochodu zostat zwigkszony
do 1200 zt. Intencja tego swiadczenia jest wspotfinansowanie wydatkow zwiazanych
z wychowywaniem dzieci oraz zaspokojeniem ich potrzeb zyciowych. Zamystem
polityki spolecznej jest poszerzenie wsparcia dla rodzin i zwigkszenie alternatyw-
nych mozliwosci realizowania opieki [Szarfenberg 2017a, b]. State, bezwarunkowe,
comiesigczne dofinansowanie daje mozliwos$¢ zredukowania problemu nieréwnosci
spotecznych.

Ekonomisci z wielu krajow na $wiecie $ledza losy oraz postep analizowanego
programu, interesujac si¢ efektami jego wprowadzenia. Myck w swoim artykule za-
stosowal model podazy pracy w celu zweryfikowania wpltywu programu ,,Rodzina
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500+ na aktywnos¢ zawodowa ludnosci. Jego zdaniem dziatania polityki spoteczne;j
moga znaczaco wptyna¢ na redukcj¢ aktywnosci na rynku pracy, a ostatecznie roéwniez
na poziom $wiadczen emerytalnych. W konsekwencji moze to skutkowa¢ zmniejsze-
niem dochodow podatkowych, co w negatywny sposob wptynie na budzet panstwa
[Myck 2016]. W raporcie Centrum Analiz Ekonomicznych i Instytutu Badan Struktu-
ralnych dotyczacym oceny programu ,,Rodzina 500+” po trzech latach funkcjonowa-
nia stwierdzono spadek aktywnosci zawodowej (w szczegolnosci kobiet), wzgledne
pogorszenie sytuacji dochodowej wybranych grup rodzin (samotnych rodzicow, ro-
dzicow jedynaka pracujacych, ale o niskich dochodach, rodzin z dzie¢mi o orzeczo-
nej niepetnosprawnosci) oraz ograniczenie wydatkow w konkurencyjnych obszarach
réwnie pozadanych przez spoteczenstwo (edukacja, ochrona zdrowia, infrastruktura
publiczna) [Brzezinski i in. 2019]. Wedtlug GUS w badaniu BAEL przeprowadzonym
w 2017 r. w populacji kobiet w wieku 25—44 lata jako gtowna przyczyng biernosci za-
wodowej wskazywano obowiazki rodzinne. Odpowiedzi wsrod kobiet w wieku 25-34
lata ksztattowaly si¢ na poziomie 79,4%, a w grupie wieckowej 3544 lata na poziomie
76,1%. Wsrdéd mezezyzn najczestsza deklarowana przyczyna biernosci zawodowej
byta nauka, obowiazki rodzinne stanowity okoto 20% wskazan [GUS 2018].

Zamierzeniem programu ,,Rodzina 500+ jest migdzy innymi podwyzszenie wskaz-
nika przyrostu naturalnego, co ma by¢ odpowiedzia na problem starzenia si¢ polskiego
spoteczenstwa i spadku liczby pracownikéw na rynku pracy [Rudzik-Sierdzinska 2017].
Wprowadzenie rozwiazan programu ,,Rodzina 500+ ma na celu zwigkszenie wspol-
czynnika dzietnosci poprzez zastosowanie systemu swiadczen wspierajacych utrzyma-
nie i wychowanie dzieci. W ostatnich latach czgstotliwo$¢ decydowania si¢ kobiet na
bezdzietno$¢ wzrosta. Ponadto coraz czg$ciej dla nich w pierwszej kolejnosci wazniejsze
od macierzynstwa sg inne priorytety, np. rozwéj zawodowy. Kobiety decydujac si¢ na
rodzicielstwo, zwykle wybieraja model rodziny z jednym dzieckiem [Haponiuk 2013,
Bienkowska i Kitlinska-Krol 2017]. Polityka spoteczna wobec starzenia si¢ ludnosci ro-
zumiana jest jako $wiadome dziatanie panstwa majace na celu eliminowanie problemow
publicznych oraz urealniania zadan bedacych rezultatem zmian w strukturze wiekowej
ludnosci [Szatur-Jaworska 2016]. Z dniem 1 lipca 2019 r. uruchomiono rzadowy pro-
gram ,,Rodzina 500+ na pierwsze dziecko, wylaczajac w tym przypadku kryterium do-
chodowe. Swiadczenie przystuguje na kazde dziecko do 18. roku zycia.

Wyniki badan

Zambrow jest gming wiejska polozona w wojewddztwie podlaskim. Jest ona
umiejscowiona w zachodniej czgsci Niziny Potnocnopodlaskiej i Wysoczyzny Wy-
sokomazowieckiej. Na jej terenie potozone sa 73 miejscowosci, w tym sotectw jest
71. Liczba mieszkancow w 2017 r. wynosita 8969 osob, w tym 49% stanowity ko-
biety oraz 51% mezczyzni, sredni wiek mieszkancéw wynosit 39,4 lata, najwigkszy
odsetek stanowity osoby w wieku produkcyjnym. W celu ukazania gospodarki fi-
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nansowej gminy Zambrow w kontekscie funkcjonowania programu ,,Rodzina 500+
w tabeli 1 przedstawiono dochody gminy w podziale na kategorie dochodow w la-
tach 2015-2017.

Tabela 1

Dochody gminy Zambréw wedtug kategorii dochodéw w latach 2015-2017
Kategoria dochodu Dochody gminy (tys. 2)

2015 2016 2017

Dochody ogétem 23933 31904 35760
Dochody majatkowe 1650 1070 2286
Dochody wiasne 14 058 14 613 15122
Dotacje ogdtem 6028 11 832 14 874
Dotacje inwestycyjne 1339 894 2210
Programy i projekty unijne 791 29 1
Subwencje 3847 5459 5763

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/te-
ryt/tablica [dostep: 18.02.2019].

Dochody ogoétem i dochody wilasne gminy Zambrow w latach 2015-2017
zwigkszaly sig corocznie. Najwigksza cze$¢ dochodow w analizowanych latach sta-
nowily dochody wtasne, ktorych udziat w dochodach ogotem ksztattowat si¢ migdzy
58,74% w 2015 1. 2 42,29% w 2017 r., i corocznie zmniejszal si¢ w relacji do roku
poprzedniego. Najistotniejsze zwigkszenie sposrod dochodow stwierdzono w kate-
gorii dotacji ogdtem — 0 96,3% w 2016 1. 125,7% w 2017 1.

W tabeli 2 przedstawiono wybrane grupy dochodéw z podziatem na sektory.
Najwigkszy udziat w dochodach stanowily dochody tytutem udziatu w podatkach
CIT 1 PIT, ktorych warto$¢ corocznie si¢ zwigkszala i w najwigkszym stopniu ksztat-
towata dochody wtasne gminy.

W grupie dochoddéw gminy najwigksze kwoty w kolejnych latach stanowig do-
chody od 0so6b prawnych, fizycznych i innych jednostek nieposiadajacych osobo-
wosci prawnej, ktore wspottworza udziaty w dochodach podatkowych tytutem PIT
i CIT, wplywy z optat stanowiacych dochody JST. Dochody w ramach pomocy spo-
lecznej sa druga co do waznos$ci kategoria dochodow. Istotne jest pojawienie si¢ od
2017 r. w grupie dochodéw kategorii ,,rodzina” ze §rodkami w kwocie 10 745 min
zt. Mozna to bezposrednio powiaza¢ z utworzeniem programu ,,Rodzina 500+

W tabeli 3 przedstawiono glowne grupy wydatkow gminy Zambrow, ktore
ksztaltuja warunki i standard zycia mieszkancow. Najwigkszy udziat stanowity wy-
datki ponoszone na o$wiat¢ i wychowanie oraz transport i tacznos¢. Wydatki na
pomoc spoleczng zauwazalnie zwigkszono od 2016 r., a od 2017 r. wyodrgbniono
dziat ,,rodzina”.
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Tabela 2
Wybrane grupy dochodéw gminy Zambréw wedtug klasyfikacji na dziaty w latach 2015-2017
o Dochody gminy (tys. zt)
Wyszczegolnienie
2015 2016 2017

Transport i taczno$¢ 868,08 888,44 2 208,65
Gospodarka mieszkaniowa 67,87 186,27 78,52
Pochody oq osop prayvnych, 0s6b f|z¥c;nych i |n'nych 1233646 1310751 13776.76
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej

Oswiata i wychowanie 242,64 278,79 295,81
Pomoc spofeczna 3407,10 9690,46 646,47
Edukacyjna opieka wychowawcza 173,30 131,29 103,76
Rodzina - - 10 745,07

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/te-
ryt/tablica [dostep: 12.03.2019].

Tabela 3
Wybrane grupy wydatkéw gminy Zambrow wedtug klasyfikacji na dziaty w latach 2015-2017
o Wydatki gminy (tys. zt)
Wyszczegolnienie
2015 2016 2017

Transport i taczno$¢ 6 242,44 5613,37 8 668,26
Gospodarka mieszkaniowa 85,86 86,67 1133,99
Oswiata i wychowanie 6 591,14 7139,71 7 252,64
Ochrona zdrowia 140,23 132,18 171,99
Pomoc spoteczna 4261,79 10 599,68 1496,02
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 0,00 20,00 50,00
Edukacyjna opieka wychowawcza 203,36 194,34 126,23
Rodzina - - 10 750,05

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/te-
ryt/tablica [dostep: 12.03.2019].

Wydatki na pomoc spoteczna w 2016 r. wyniosty 10 599 min zt. Ich zwigk-
szenie mozna wigza¢ z wprowadzeniem programu ,,Rodzina 500+, ktory stanowi
znaczaca warto$¢ w grupie wydatkow budzetu gminy (ich kwota to okoto 35% ogotu
wydatkow w danym roku). Wydatki na dziat ,,rodzina” w 2017 r. wyniosty 10 750,05
tys. z1, co stanowi okoto 28% wydatkow poniesionych w 2017 r. (tab. 3).

W ramach polityki spotecznej w gminie Zambréw oprocz programu ,,Rodzi-
na 500+ funkcjonuje takze program ,,Gmina Zambréw przyjazna Rodzinie 3+”
[Uchwata 88/111/18 Rady Gminy Zambrow]. Jest on przeznaczony dla rodzin wie-
lodzietnych, a takze zastgpczych zamieszkujacych teren analizowanej gminy i ma-
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jacych na utrzymaniu minimum troje dzieci, ktore nie ukonczyty 18. roku zycia
(w stosunku do dzieci uczacych si¢ badz studiujacych ten prog zostat podniesiony do
24 lat). Program ten nie ma zadnych ograniczen, biorac pod uwage uzyskiwany do-
chod [Uchwata 88/111/18 Rady Gminy Zambrow]. Mozliwos¢ korzystania z przywi-
lejéw uwarunkowana jest jedynie posiadaniem ogdlnopolskiej Karty Duzej Rodziny,
ktora funkcjonuje od 2015 r. Powstata ona w celu bezposredniego wspomagania ro-
dzin wielodzietnych w wymiarze finansowym, a dodatkowo buduje optymistyczna
wizje wielodzietnosci oraz rozszerza mozliwosci rozwoju dzieciom z rodzin objg-
tych tym programem [Szczepaniak-Sienniak 2015].

Kolejnym rozwiazaniem stosowanym w gminie Zambréw w ramach polity-
ki spotecznej jest wyptacanie swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Ich wartos¢
przypadajaca na jedno dziecko nie moze przekracza¢ 500 zt miesigcznie. W celu
otrzymania danego $wiadczenia nalezy spenic¢ kryterium dochodowe, tzn. dochod
przypadajacy na jedna osob¢ w rodzinie nie moze przewyzszy¢ sumy 725 zt. Od
1 lipca 2019 r. kwota zostata zwigkszona do 800 zt. Swiadczenie z funduszu alimen-
tacyjnego przystuguje dzieciom, ktore sa upowaznione przez sad do otrzymywania
alimentow od rodzica, jezeli windykacja okazala si¢ nieskuteczna.

W gminie Zambrow realizowany jest rowniez program ,,Pomoc gminy Za-
mbrow w zakresie dozywiania”. Nawigzuje on do programu ,,Positek w szkole
1 domu”, a jego realizacja jest planowana na lata 2019-2023. Jego celem jest ogra-
niczenie niedozywienia dzieci oraz mtodziezy z rodzin o trudnej sytuacji finansowe;j
i zyciowej. Zamyslem utworzenia danego programu byto polepszenie standardu zy-
cia rodzin, sytuacji zdrowotnej dzieci i mlodziezy, a takze formowanie prawidto-
wych przyzwyczajen zywieniowych.

Ponadto w gminie Zambrow wyptacane sa zasitki socjalne. W tabeli 4 zapre-
zentowano dane na temat wszystkich wyptaconych $wiadczen na rzecz rodziny
w gminie Zambrow w latach 2015-2017.

Obserwujac liczbg rodzin korzystajacych ze $wiadczen socjalnych w gminie
Zambrow, zauwazalne jest coroczne zwigkszanie sig liczby osob pobierajacych za-
sitki rodzinne na dzieci, liczby dzieci, na ktore rodzice otrzymuja zasilek, oraz kwo-
ty zasitkow. Powod tych zmian mozna taczy¢ z wprowadzeniem w 2016 r. programu
»Rodzina 500+”. Kwota $wiadczen rodzinnych w gminie Zambrow od 2015 r. wy-
kazuje tendencjg rosnaca i w 2017 r. ksztattowata si¢ na poziomie 3038 tys. zt. War-
tos¢ zasitkow przypadajacych na jedna rodzing stale wzrastata. W 2017 r. wynosita
4,6 tys. zt, co stanowi okoto 41% wigcej niz w 2008 r. Analogicznie kwota zasit-
kow przypadajacych na jedno dziecko corocznie si¢ zwigkszata i w 2017 r. wyniosta
2,08 tys. zt (okoto 56% wigcej niz w 2008 r.).

W celu poznania opinii beneficjentéw $wiadczen socjalnych na temat instru-
mentow polityki socjalnej przeprowadzono ankietg¢ z wykorzystaniem kwestiona-
riusza wywiadu. Swiadczenie ,,500+” na wszystkie dzieci bedace na utrzymaniu,
ktore nie ukonczytly 18 lat, pobierato 60% badanej grupy (24 osoby). Oznacza to,
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Tabela 4
Swiadczenia na rzecz rodziny udzielone w gminie Zambréw w latach 2015-2017
R Zmiana

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2015 = 100
Liczba rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne na dzieci 346 385 398 15,0%
Llczpa dzieci na ktére rodzice otrzymujg zasitek 787 874 881 11.9%
rodzinny
Kwota $wiadczen rodzinnych (tys. zt) 2317 2942 3038 31,1%
Kwota zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami (tys. zt) 1445 1747 1831 26,7%
Kwo.ta zasitkow rodzinnych przypadajgcych na jedng 418 454 460 10.1%
rodzing (tys. zt)
Kvyota zasitkdw rodzinnych przypadajacych na jedno 184 2,00 2,08 13.0%
dziecko (tys. zt)
Kwota zasitkéw pielegnacyjnych (tys. zt) 260 270 263 1,2%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/te-
ryt/tablica [dostep: 18.02.2019].

iz ich miesigczny dochdéd w przeliczeniu na jedna osobg¢ w rodzinie byt rowny
800 zt. Pozostate 16 0sob (40%) niespetniajacych kryterium dochodowego otrzymy-
wato §wiadczenie na drugie dziecko oraz kolejne dzieci. Najwigksza grupa wsrdd
respondentow (35%) uwazata, iz Swiadczenie z programu ,,Rodzina 500+ znaczaco
wptyneto na ich dochody dyspozycyjne. Natomiast 23% objetych badaniem stwier-
dzito, ze to dofinansowanie dosy¢ wptynglo na ich stan finansowy. Jedynie 5% re-
spondentdéw nie stwierdzito zadnego wptywu na ich dochody dyspozycyjne, co mo-
glo wynika¢ z niezrozumienia pojecia dochodu dyspozycyjnego.

Opinie respondentow dotyczace oceny programu ,,Rodzina 500+ byty w 90%
pozytywne, negatywne odczucia wzgledem jego zasadnosci zadeklarowato 7% an-
kietowanych. Program ,,Rodzina 500+’ ma na celu migdzy innymi podniesienie
wskaznika przyrostu naturalnego. Jego zamierzeniem jest zachgcenie obywateli do
powigkszania swoich rodzin. W nawigzaniu do tych zatozen zapytano ankietowa-
nych o ich plany dotyczace chgci wychowywania kolejnego dziecka. Wigkszos¢,
tj. 90%, nie wyrazita zamiaru powigkszenia rodziny w konteks$cie otrzymywania
swiadczenia z programu ,,Rodzina 500+”. Jedynie 10% ankietowanych rozwazato
taka opcje. Niespetna 18% respondentdw za inne zasadne formy wsparcia tytutem
wychowywania dzieci wskazato program ,,Gmina Zambréw przyjazna Rodzinie
3+”. W grupie respondentow zapytano bezrobotnych o ich plany dotyczace zamiaru
podjecia pracy w najblizszej przysztosci. Okoto 64% z nich nie wyrazato che¢ci zna-
lezienia zatrudnienia.

Wyniki badania ankietowego pozwalaja wnioskowac, iz stosowana polityka
spoteczna na terenie gminy Zambrow jest oceniana jako skuteczna, pozytywnie oce-
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niana oraz pozadana przez mieszkancow. Zalozenia polityki spotecznej beneficjenci
swiadczen socjalnych ocenili pozytywnie, natomiast wskazywali jako niewystarcza-
jaca motywacje do wychowywania wigkszej liczby dzieci. Pozwala to wnioskowac,
iz utworzenie danego programu byto trafne oraz uzasadnione, ale w analizowanej
gminie nie do konca zbiezne z zaktadanymi ideami.

Podsumowanie

W opracowaniu analizowano rozwiazania realizowanej polityki spolecznej

w gminie Zambrow przez pryzmat wydatkow gminy o charakterze socjalnym. Na

podstawie przeprowadzonej analizy sformutowano nastgpujace wnioski:

1. Wprowadzenie w 2016 r. programu ,,Rodzina 500+ znaczaco zwigkszyto
warto$¢ $rodkow wydatkowanych przez gming Zambrow, a skierowanych na
pomoc rodzinom wielodzietnym. W poszczegdlnych latach objetych analiza
zwigkszyla si¢ zarowno liczba pobierajacych $wiadczenia, jak i wysokos$¢ zasit-
kéw rodzinnych. W opinii pobierajacych §wiadczenia rozwiazanie jest oceniane
pozytywnie, jednak nie motywuje do powigkszenia rodziny w przysztosci.

2. Analizujac dane uzyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zambro-
wie, a takze w wyniku przeprowadzenia badania ankietowego, mozna stwier-
dzi¢, iz sytuacja materialna rodzin w konsekwencji zastosowania programu
,,Rodzina 500+ si¢ polepszyta. Coraz mniej wplywajacych wnioskdéw o ustale-
nie prawa do $wiadczenia moze wskazywac, iz rodziny nie spetlniaty warunku
do otrzymania dofinansowania na pierwsze dziecko, jakim jest posiadanie mie-
sigcznych dochodow przypadajacych na jednego cztonka rodziny w wysokosci
maksymalnie 800 zt.

3. Swiadczenie uzyskiwane z programu ,,Rodzina 500+ nie jest zaplanowane
w sposob bezbledny i ma wady, ktére moga w przysztosci powodowaé nie-
korzystne zmiany na rynku pracy. Uzyskane informacje potwierdzily teze, iz
wprowadzenie w ramach realizowanej polityki spotecznej w Polsce $wiadcze-
nia programu ,,Rodzina 500+” zmniejsza aktywno$¢ zawodowa ludnosci.
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Social policy implemented in rural municipality

Abstract: Social policy primarily aims to minimise social problems, in particular the issues
concerning income disparities amongst professional groups as well as regionally. One of the
adopted objectives of the analysed policy is the financial support for households, including
guaranteeing a sense of security, especially in terms of income. The subject of the study was
to assess the effectiveness of social policy implemented in Poland on the example of a rural
municipality. The study attempts to indicate the measurable effects of a social policy instru-
ment implemented in Poland, specifically the “Family 500+ programme. The programme
supports families by improving their financial situation. In addition, according to its creators,
the objective of the programme is to increase the birth rate in Poland. The imperfections of
the analysed social policy instrument are also noticeable. It negatively affects the employ-
ment situation in the country, particularly for women. However, in most cases, the “Family
500+ programme is positively rated by the beneficiaries. Based on the results of the con-
ducted study, it cannot be concluded that the “Family 500+ programme contributes to the
increase in the birth rate, while the costs of its implementation may contribute to limiting
the cofinancing of other areas of life, ones that are desired by the society to the same degree
(education, health care, public infrastructure).

Key words: social policy, “Family 500+”, unemployment, activity in the labour market, birth
rate, disposable income
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