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Metoda analizy konsekwencji zmiany wysgkoéci podatku
akcyzowego od piwa dla budzetu panstwa

Abstrakt: W artykule autor przedstawia nieskomplikowana, posrednig metod¢ szacowania
wielokanatowego wptywu zmian podatku akcyzowego na piwo na taczne wplywy panstwo-
wego budzetu w Polsce, korzystajac z publicznie dostepnych danych. Kanaty, ktére obej-
muje metoda, to zmiany wptywow z podatkow VAT, PIT, CIT oraz akcyzy na piwo oraz
substytuty (gtownie wddke), pochodzacych od producentdéw, posrednikow sprzedazy piwa
i substytutow oraz producentdw surowcow, ustug oraz produktéw posrednich wykorzysta-
nych do produkcji piwa.
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Wstep

Szacowanie wptywu zmian podatkéw na wptywy budzetowe jest istotne z punktu
widzenia planowania polityki budzetowej panstwa. Nie istnieje jedna uniwersalna me-
toda oceny tej relacji. Wigkszo$¢ autoréw analiz koncentruje si¢ na okresleniu bezpo-
srednio albo posrednio wptywu zmiany stawki podatku na wptywy z tego podatku, nie
analizujac, jaki wptyw ma ta zmiana na dochody budzetowe z innych zrodet.

Bezposrednia graficzna reprezentacja wplywu stawki akcyzy (czy innego po-
datku) na dochody panstwa jest krzywa Laffera [Wanniski 1975]. Wptyw ten moz-
na analizowa¢ dwoma metodami: bezposrednia i posrednia. Bezposrednia metoda
probuje odnalez¢ ilosciowa relacje migdzy stawka akcyzy wyrazona wzglednie lub
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bezwzglednie a poziomem dochodow podatkowych wprost, bez uwzglednienia te-
oretycznych zalezno$ci posrednich. Przyktadem sa badania opisane w raporcie ,,In-
formacja o wynikach kontroli realizacji dochodéw budzetu panstwa z podatku ak-
cyzowego” [NIK 2003]. Metoda ta jednak pomija wielko$¢ skutkow, jakie zmiana
stawki powoduje dla rynku, oraz nie umozliwia analizowania wplywu zmiany stawki
akcyzy z roznych zrodet. Nie jest tez mozliwe symulowanie czy analiza reakcji pro-
ducentow na zmiany akcyzy. Trudnos$cia jest takze dostepnosé odpowiednio szcze-
gélowo zdezagregowanej informacji o przychodach podatkowych budzetu. Metody
posrednie umozliwiaja oceng¢ zmian dochodéw budzetu panstwa, wykorzystujac
oszacowane, najcze¢sciej wieloczynnikowe, funkcje popytu (tu: na piwo), ktérych
jedna z objasnianych jest cena produktu (piwa). Opieraja si¢ na zatozeniu, ze zmia-
na akcyzy (bedacej sktadnikiem ceny detalicznej produktu) wptynie na te ceng, co
spowoduje zmiang wolumenu sprzedazy i produkcji, a w rezultacie wptynie na war-
tos¢ placonej akcyzy (wpltywoéw z akcyzy) [Guzik 2007]. Tradycyjne ujecie metod
posrednich analizuje jednak jeden kanal taczacy zmiang stawki akcyzy i wptywow
budzetowych (wtasnie z akcyzy).

Bezposrednia metoda daje mato wiarygodne rezultaty ze wzgledu na ograniczo-
ny zakres danych. Dostepne szeregi czasowe zawieraja zbyt mata zmienno$¢ stawek
akcyzy, aby oszacowac¢ model pokazujacy relacje, ktora mozna byloby wykorzystac
do obarczonego matym bi¢dem prognozowania. Ponadto ze wzgledu na ich ograni-
czony zakres, model moze by¢ przyblizony tak samo statystycznie istotnie zarowno
funkcjami liniowymi, jak i parabolicznymi — nie gwarantuje ksztattu krzywej Laffe-
ra (nie gwarantuje wystapienia maksimum dochodéw).

Posrednia metoda daje dodatkowa mozliwos¢ analizy szerszego spektrum za-
leznosci 1 kanatow oddzialywania zmiany stawki akcyzy na produkt na wpltywy
budzetowe, uwzgledniajac zmiany cen i sprzedazy substytutow (w tym takze ge-
nerujacych wplywy budzetowe z akcyzy) oraz oddziatywanie na wptywy z innych
podatkéw (VAT, CIT, PIT) dotyczace produkcji i dystrybucji piwa, substytutow czy
dostawcow surowcow, opakowan i ustug do produkcji piwa.

Istnieja takze metody posrednie opracowane na podstawie teorii ekonomii, np.
neoklasycznej teorii wzrostu [ Trabandt i Uhlig 2011] czy modeli rdwnowagi ogdlne;j
[Ballard i in. 1985].

Cel i metoda badan

Celem niniejszego artykutu jest rozwinigecie metody analizy wplywu zmiany
wysokosci akcyzy od piwa na dochody budzetowe z roznych zrédet (akcyza, VAT,
CIT, PIT), z uwzglednieniem reakcji producentéw (rézny stopien internalizacji
zmiany akcyzy oraz zmiang poziomu stopni Plato), korzystajac z publicznie dostep-
nych danych. Ze wzgledu na to, ze metody bezposrednie maja wady (omowione
weczesniej), wykorzystano podejscie posrednie. W opisanej metodzie wykorzystuje
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si¢ dane empiryczne, a jej podstawa merytoryczna jest teoria rynkow. Opisana meto-

da jest rozwinigciem metody zaprezentowanej przez Guzika i Purczynskiego [Guzik

i Purczynski 2009, Purczynski 2012]. Umozliwia analiz¢ zmian dochodow panstwa

z uwzglednieniem dochodow pochodzacych z nastgpujacych zrodet:

 akcyzy za napoje alkoholowe (producenci piwa, producenci wodki');

* VAT zwiazanego ze sprzedaza napojow alkoholowych (sprzedaz piwa, sprzedaz
wodki);

e CIT zwiazanego ze zmiang dochodéw/zyskow (producenci piwa, hurtownicy
i detalisci sprzedajacy piwo, producenci i posrednicy sprzedazy wodki, zaopa-
trzenie: producenci i dystrybutorzy stodu, chmielu, puszek, butelek, wody, ustug
transportowych i reklamowych);

*  PIT zwiazanego ze zmiana poziomu funduszu ptac (producenci piwa, hurtow-
nicy 1 detali$ci sprzedajacy piwo, producenci i posrednicy sprzedazy wodki,
zaopatrzenie — j.w.).

Ze wzgledu na analize posredniego oddziatywania zmian stawki akcyzy na
wplywy budzetowe wykorzystano szacowane funkcje popytu na piwo i substytuty
wprost (wzglgdem wartosci referencyjnych), zamiast tancucha elastycznosci lub po-
chodnych, jak w metodzie PWC [PWC 2010], gdyz generowatoby to przeszacowa-
nia i niedoszacowania zmian.

Prezentowana metoda ma umozliwi¢ wzglednie nieskomplikowane (a zatem
niewymagajace ponoszenia duzych kosztow) osiaganie rezultatéw bez wykorzysta-
nia skomplikowanych (ztozonych) zbioréw danych dotyczacych dziesiatek sekto-
réw gospodarczych, niedostgpnych publicznie lub ztozonych metod ilosciowych.
Wykorzystane zostaja wzglednie nieskomplikowane metody szacowania wieloczyn-
nikowej funkcji popytu na bazie ogdlnodostgpnych danych statystycznych, proste
zalozenia co do ksztaltowania si¢ wybranych wielkos$ci (w tym struktury kosztowej
produkcji) oraz proste zalezno$ci migdzy niektorymi wielko$ciami.

Opisana metoda zaktada wykorzystanie przede wszystkim danych publicznie
dostepnych — danych Glownego Urzedu Statystycznego (ceny, sprzedaz i produk-
cja, przychody ze sprzedazy, zyski w sektorach produkcji: piwa, wodki, niektdrych
surowcow, opakowan oraz ustug gastronomicznych, import i eksport, dane pogo-
dowe, dane demograficzne, wynagrodzenia w wymienionych wczesniej sektorach),
dostepnych publicznie sprawozdan producentdow piwa (struktura kosztow produkcji)
czy ministerstwa finansow (wplywy z akcyzy). Nie wyklucza to oczywiscie wy-
korzystania danych z innych Zroédet, o ile pozwola one uzyska¢ np. dokladniejsze
oszacowania funkcji popytu.

Punktem wyj$cia do zastosowania niniejszej metody jest oszacowanie kilku pa-
rametréw ilo§ciowych oraz zaleznosci, ktore beda shuzyly za wartosci referencyjne
dla obliczen, sprowadzone do odpowiednich jednostek, m.in.: przecigtna cena brutto

ITeoretycznie substytutem piwa moga by¢ wodka a takze wino, rzadko wymieniane sa inne rodza-
je alkoholi. W rzeczywistosci, takze statystycznej, nie znajduje si¢ zalezno$ci migdzy cenami piwa
i sprzedaza wina ani migdzy cena wina a sprzedaza piwa [Purczynski 2012].
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piwa (CP), wodki (CW), wolumen sprzedazy piwa (SP), wodki (SW), koszty jednost-
kowe netto produkeji piwa (kp), wodki (kw), udziat sktadnikéw kosztow produkcji
piwa (ukp;), stawki podatkow, $rednia liczba stopni Plato w W piwie (°P), przecietny
narzut hurtownikow i detalistow, zysk producentow piwa (H ), liczba 0sob w wie-
ku 15-69 lat (L), fundusze wynagrodzen w poszczegolnych branzach

Ze wzgledu na mozliwos$¢ uwzglednienia roznych rodzajow zalezno$ci mig-
dzy popytem a zmiennymi objasnianymi (relacja liniowa, potggowa, hiperboliczna,
logarytmiczna) w opisie metodyki wykorzystano uogolnione oznaczenie funkcji:
funkcja popytu na piwo SPJ(CP,CW,.) czy funkcja popytu na substytuty (wodka):
SWJ(CP,CW,.).

Precyzyjne okreslenie wplywu na sektory zaopatrzeniowe wymagatoby oszaco-
wania funkcji produkcji, a to z kolei wymagatoby pozyskania szczegétowych infor-
macji wewnetrznych od producentdéw piwa. Precyzyjne szacowanie zalezno$ci na po-
szczegolnych rynkach dostawcow, w tym nieokreslony wptyw zmian produkcji piwa
na ceny dostarczanych surowcow i ustug, jest zlozonym procesem i takze wymaga
danych niepublikowanych. Jako ze celem artykutu jest rozwinigcie metody wyko-
rzystujacej publicznie dostepne dane, przyjegto, iz spadek sprzedazy piwa spowoduje
spadek w takim samym stopniu wolumenu kazdej kategorii kosztowej zaopatrzenia
oraz (przy zatozeniu braku wptywu zmian zamdéwien na ceny dostarczanych dobr)
spadek w takim samym stopniu warto$ci zaopatrzenia surowcow, opakowan, ustug
zwiazanych z produkcja, wplywajac na zmniejszenie wartosci przychodow netto ze
sprzedazy w analizowanych sektorach oraz w konsekwencji zmiany stanu zatrudnie-
nia, funduszu wynagrodzen i zyskow sektorow.

Pomimo teoretycznej mozliwosci zmiany $redniego poziomu Plato w piwie
przez producentéw w reakcji na zmiang stawki akcyzy nalezy przyja¢ poczatkowo
staty referencyjny poziom stopni Plato w piwie. Decyzja ta wynika z potencjalnie
neutralizujacego charakteru obnizki poziomu Plato przecigtnego piwa (brak zmiany
ceny oznacza brak dalszych zmian sprzedazy, zyskow i wptywu na gospodarke), co
moze niwelowa¢ wigkszos¢ skutkow zmian akcyzy, a takze nieznanych ograniczen
technologicznych.

Przy aplikacji opisanej metody warto jednak zweryfikowac¢ na podstawie do-
stepnych danych, czy zalezno$¢ taka istnieje, jak jest silna oraz czy mozna przyjac ja
za podstawg do dalszego wnioskowania.

Metoda zaklada przyjgcie zmiany akcyzy wyrazonej procentowo (At,), zacho-
wujac zasadg ceteris paribus.

Wptyw zmian akcyzy na gospodarke jest uzalezniony od decyzji producentéw
dotyczacej stopnia uwzglednienia tej zmiany w cenie finalnego produktu. Wprowa-
dzono parametr g oznaczajacy stopien internalizacji. Warto$¢ g =0 oznacza uwzgled-
nienie calej zmiany warto$ci akcyzy w cenie piwa, a g = 1 oznacza internalizowa-
nie zmiany akcyzy w cato$ci, czyli zachowanie ceny piwa bez zmian. Teoretycznie
wspotczynnik moze przyjmowacé wartosci wigksze od 1, co oznaczatoby podnosze-
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nie ceny w wyzszym stopniu niz wynikatoby to ze wzrostu stawki akcyzy. Na taki
efekt zwrocili uwage autorzy raportu ,, Taxing the brewing sector” [PWC 2010].

Na podstawie oszacowanych funkcji popytu na piwo oraz substytutow (wodki)
okresla si¢ wptyw zmiany akcyzy na ceng rynkowa piwa i substytutow, nastgpnie
na wolumen sprzedazy tych dobr. Zmiana wolumenu sprzedazy okresli zmiang do-
chodow budzetowych z akcyzy ,,piwnej” i,,spirytusowej” (rys. 1). Zmiana wolume-
nu umozliwi oszacowanie zmiany funduszu wynagrodzen sektora piwowarskiego
i substytutow oraz oszacowanie wptywu dochodéow budzetowych z podatku PIT
z produkcji i ze sprzedazy alkoholi. Zmiana ceny i wolumenu sprzedazy umozli-
wi oszacowanie zmiany utargu (przychodoéw ze sprzedazy) piwa i substytutow oraz
zmiany dochodoéw budzetowych z podatku VAT z produkcji i sprzedazy alkoholi.
Zmiana utargu odniesiona do kosztéw produkcji (ew. kosztow zakupu towarow)
okresli zmiang zyskow producentow i posrednikow sprzedazy piwa oraz substytutu,
co umozliwi ocen¢ zmiany dochodow z podatku CIT z produkcji i ze sprzedazy
alkoholi. Odniesienie wolumenu i warto$ci produkcji do struktury kosztéw umozli-

AFWW ADPPP
g ADPAW
A

o e e

Oznaczenia skrotow, liter i ich grup: A — zmiana, st,, — stawka akcyzy piwnej, g — wspolczynnik in-
ternalizacji, SP.J — funkcja popytu na piwo, SW.J — funkcja popytu na substytut (wodkg), C — cena,
S — wolumen sprzedazy, U — utarg (przychody ze sprzedazy), I1 — zysk, FW — fundusz wynagrodzen,
kp —koszt jednostkowy netto produkcji piwa, kw — koszt jednostkowy netto produkcji wodki, P — sektor
piwa, W — sektor wodki, DP — dochody panstwa, 4 — z akcyzy, C — z podatku CIT, V' — z podatku VAT,
P —z podatku PIT.

\ 4
a

Rysunek 1
Diagram konceptualny: sektory piwa i wodki
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wi oszacowanie zmiany wolumenu i przychodéw dostawcow surowcow, opakowan
1 ushug posrednich. To z kolei umozliwi ocen¢ wplywu na fundusz wynagrodzen
(i dochodéw z podatku PIT dostawcow) oraz zyski (i dochody z podatku CIT do-
stawcow).

Inne sektory maja tylko posredni wplyw na dochody budzetowe, wigc analizg
ograniczono do tych bezposrednio zwiazanych z produkcja piwa. W istocie faktycz-
ny wptyw zmian moze by¢ wigkszy, m.in. ze wzgledu na efekty mnoznikowe zmian
dochodow zatrudnionych w przedsigbiorstwach produkujacych i dystrybuujacych
piwo, substytuty oraz surowce i ustugi na potrzeby sektora piwowarskiego, na ktore
wplywa zmiana akcyzy piwne;.

Zmiana akcyzy piwnej a sektory produkciji i sprzedazy alkoholi

W mysl art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z 2008 roku o podatku akcyzowym przedmiotem
opodatkowania akcyza jest produkcja (a nie sprzedaz) wyrobéw akcyzowych, a podsta-
wa opodatkowania piwa jest liczba hektolitrow gotowego wyrobu na 1 stopien Plato.
Z kolei rozporzadzenie Ministra Finansow z 2009 roku w sprawie metod ustalania para-
metrow stuzacych do okreslenia podstawy opodatkowania piwa okresla, jak rozumiany
jest poziom Plato®. Podstawowa zalezno$é miedzy cena producenta, cena zbytu bez ak-
cyzy (CPzpq)) a detaliczng ceng rynkowa piwa (CP) mozna zapisa¢ jako®:

.0

st
CP=|CPyy +—2 |- (1+n,,) -(1+¢
( 20 T 00 J( na) (1+1,)

Z_i_,_z—}.zoo.op 1= A
0,51 1001-°P 0,51

Uwzgledniajac mozliwosc¢ internalizowania akcyzy, cena po zmianie wyniesie:

CP=CP+°P(st,,—st,) - (1+ my) - (1+1,)-(1- g)/200

Cena piwa a akcyza

Jako ze zadaniem metody jest prawidlowo odda¢ zmiany dochoddéw panstwa
wzgledem okreslonego punktu referencyjnego, zmiany poszczegdlnych zmiennych
sa odniesione do wartosci referencyjnych, a nie do biezacych wartosci funkcyjnych,

%Liczba stopni Plato odpowiada liczbie kilograméw suchej masy (ekstraktu brzeczki podstawowej
— roztworu stodu, chmielu, wody i cukru pochodzacego z substancji dodanych do piwa po zakonczeniu
fermentacji) zawartej w 100 kg brzeczki podstawowej [Lewis i Young 2001].

3Wyjasnienie czesci oznaczen zmiennych umieszezono pod rysunkami 1 i 2. Uzupelnienie: 1, — §redni
narzut posrednikow sprzedazy piwa (m.in. hurtownikow i detalistow), ¢, — stawka podatku VAT.
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tzn. relacja zmiany ceny do zmiany poziomu akcyzy bedzie obliczona wzgledem
poziomu referencyjnego (st,,), a nie wzgledem zmiennej (styp)- W tym przypadku
relacja ta bedzie rowna pierwszej pochodnej* ceny piwa po stawce akcyzy (przy ce-
nie zbytu niezaleznej od stawki akcyzy), gdyz pochodna ma warto$¢ stata. Pomijajac
zmiang $redniego poziomu Plato wraz ze stawka akcyzy:

dCP _ dCP

dst.— dst

=$.(1+@)-(1+Z)-(1—g)-i=consz [z
w» a» 200

Uwzgledniajac zmiang $redniego poziomu Plato wraz ze stawka akcyzy:

dCP |— d°P — — — 1
—=| st,, " +°P |- (I+n,,) -(1+t)- (1-g)-—
dSlap { ap d tap J ( hd) ( v) ( g) 200
Sprzedaz piwa i wodki a akcyza piwna

Wolumen sprzedazy sektora bedzie iloczynem sprzedazy jednostkowej i liczby
0sob w wieku 15-65 lat.

_ 1 [0,51
SP:SPJ(CP(stap,-),-)-Lm[ - -05.-100-2}:[hl]

Zmiana wolumenu sprzedazy piwa wzgledem zmiany ceny (wzgledem ceny re-
ferencyjne;j):

dsp _, dSP) 1 7 4 @by L my

dCP ~ dCP 200 200
—_ 4SPJ dSPJ
sps (CP.) dCP ~ dCP

Nalezy pamigtac, ze zmiana sprzedazy jest odnoszona do punktu referencyjnego
ceny. Zastosowanie wartos$ci pochodnej (bardzo matej zmiany liczonej dla otocze-
nia punktu, ktérego dotyczy pochodna) w przypadku oszacowania funkcji popytu,
w ktorej sprzedaz jest wyktadnicza funkcja ceny piwa, spowoduje przeszacowanie
relacji zmiany (spadku) sprzedazy do zmiany (wzrostu) ceny piwa przy spadku ak-

4Niektore zmiany sa liczone w odniesieniu do bezwzglednej, niektére do wzglednej zmiany stawki
akcyzy, co wynika z pdzniejszego zastosowania tych zaleznosci w docelowych wzorach. Ostatecznie
poszukiwana jest zalezno$¢ migdzy wzgledna zmiang stawki akcyzy a bezwzgledna zmiang dochodow
budzetu panstwa.
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cyzy i niedoszacowanie tej relacji przy wzroscie akcyzy, co znajdzie odzwiercie-
dlenie w przeszacowaniu wzrostu sprzedazy w wyniku spadku ceny wywotanego
spadkiem akcyzy oraz niedoszacowaniem spadku sprzedazy w wyniku wzrostu ceny
wywolanego wzrostem akcyzy.

Analogicznie dla wodki:

ASWw — dSWJ - 1
2 Y 1.7 (CP.CW.)-—— [hl 40%
dCP dCP swa ) 200 | ol
__ dSWJ  dSWJ
Zew, (CP, CW )= 222~ 97
swi ( ) dCP ~ dCP

Utarg ze sprzedazy piwa i wodki a akcyza piwna

Aby oceni¢ zmiang utargu sektora piwowarskiego (UP) w wyniku zmiany
ceny piwa (CP) i wolumenu sprzedazy (SP) w zwiazku ze zmiang akcyzy, nalezy
uwzgledni¢ obie te zmiany jednocze$nie w wyniku stawki akcyzy, a takze zaleznos¢
migdzy samymi zmiennymi zaleznymi (funkcjg popytu na piwo).

Utarg (brutto) ze sprzedazy detalicznej piwa (laczny, branzy):

UP=SP(-)-CP-200=CP-SPJ(-)-L | hl- AN =[]
0,51 100-2

Zmiana utargu ze sprzedazy detalicznej piwa wzgledem zmiany ceny:

AP s cp BCP gp ).
dCpP dCP

—_— 1
=200-| CP-Z CP,")-L—+ SP 1
( spy (CP,") 300 J [zH]

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze uwzgledniona we wzorze cena detaliczna dotyczy
warto$ci docelowej zmiany (a nie referencyjnej). Analogicznie dla sektora wodki
(dla opakowan potlitrowych wodki o zawartosci alkoholu 40%).

—_— 1)
SW.J = SWJ(CP,CW,") [W}

OS.

UW =SW(CP,CW,")-CW -200=CW - SWJ(CP)()),")- L

na0% —A 1|
0,5140% 100-2
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Zmiana utargu ze sprzedazy piwa wzgledem zmiany ceny:

AW _;ew -M-zoozz.ﬁ-zw(cp,éﬁ,-).200 [2]
dCP dCP

Zysk z produkciji i ze sprzedazy piwa i wodki a akcyza piwna

Zysk ze sprzedazy piwa osiagaja z jednej strony producenci, z drugiej hurtow-
nicy i detalisci. Przyjmujac wartosci referencyjne ogolnego jednostkowego kosztu
produkcji piwa, bez akcyzy, (kp,) oraz jego niezaleznos¢ od poziomu produkcji oraz
zasade ceteris paribus, mozna oszacowaé zmiang zysku producentow w wyniku
zmiany stawki akcyzy. Zysk brutto producentdw ze sprzedazy piwa bedzie rowny
utargowi (przychodom) netto ze sprzedazy piwa (wartos¢ sprzedawanego piwa netto
bez akcyzy = wartos¢ zbytu w cenach producenta, UP;,)), pomniejszonemu o tacz-
ne koszty produkcji piwa netto (KP).

Laczne koszty produkcji piwa obejmuja: materiaty, transport, energig, sprzedaz
i marketing, wynagrodzenia 1 amortyzacj¢ oraz t¢ cze$¢ kosztu akcyzy, ktora jest
internalizowana. Koszty netto bez akcyzy (KP ) sa suma jednostkowych ogdl-
nych kosztéw produkcji piwa netto, bez akcyzy (kp,) pomnozonych przez wolumen
sprzedazy piwa (SP). Warto$¢ zbytu netto (UP,) mozna obliczy¢, mnozac ceng zby-
tu netto, po odjeciu akeyzy (CPzpa)mneio) Przecigtnego piwa przez wolumen sprze-
dazy piwa (SP).

Zysk brutto producentow piwa:

dst,, -°P
1P, =UP, —=KP =| CPy(p4) netto — & o0 kp, |-SP-200

)

%-g-(srap—@)—aj@zoo [21]

dla war. refer. (CPZ(ba),netto -
gdzie:
dst, -°P

g ;’(’) 0 — internalizowanag czg$¢ g wzrostu wartosci kosztu akcyzy piwnej,

— odnosi sig tylko do zmienianej czgsci akcyzy, a nie do catego kosztu akcyzy.

Zmiana zysku producentow w zaleznosci od wzglednej zmiany akcyzy:

dilp,, dCP dSP | — —
P { -(g-OP-(stap—stap)+

" dst,, dcp

dst gy \[Stqp

+ 200‘(CPZ(ba),nelto_kpo))_g ﬁﬁ)} '%
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dla war.refer, {°P+ (14 71,0) - (141,) - (1= g)- L+ Zgp,; (CP,))/ 40 000

(%P (5t =514 + 200 (CPy4) w0 = kp,y) ) — € - 7P+ SP} st [24]

Relacja ta postuzy do obliczenia wptywu akcyzy na dochody budzetu z podatku
CIT producentow piwa.

Przyjmujac niezmienny narzut hurtownikow i detalistow (w tym gastrono-
mii), ich zyski handlowe ze sprzedazy beda réwne wartosci ceny detalicznej brut-
to (CPp0) pomnozonej przez wolumen sprzedazy (SP), pomniejszonej o wartos¢
brutto kupionego piwa, czyli ceng zbytu brutto z akcyza pomnozona przez wolumen
sprzedazy (SP). Nalezy pamigtac, ze w normalnych warunkach zyski te pokrywaja
koszty zakupu towarow, ale musza jeszcze pokry¢ koszty wynagrodzen, koszty wia-
sne sprzedazy i zarzadu, finansowe, mimo ze nie zostaja uwzglednione w analizie.
Przyjmujac, ze koszty te przypisane sprzedazy piwa® stanowia niewielka cze$¢ sprze-
dazy, zyski handlowe beda przyblizeniem zyskow posrednikow sprzedazy piwa.

Cena zbytu z akcyza, netto (stopien internalizacji akcyzy przez producentow
zmniejsza ceng dla posrednikow sprzedazy):

zt
CPrza) = CPypay +(1-8) -1, {ﬁ}

Cena detaliczna z akcyza brutto:

CP=(CPypay + (1= )1, )- (L4 myg) - (141,) {02511}

Zysk (handlowy) ze sprzedazy posrednikow sprzedazy piwa po zmianie:
thd - (CP ’ SP() - CPZ(za),brutm : SP()) -200=
200

- SP(-)-200 2t | [P-zb-200) 1 = (4]
051  1001-°P 200

:nhd'(CPZ,netto-l'(l_g)' J‘(l‘Ft‘,)'

Zmiana zysku handlowego w zalezno$ci od wzglednej zmiany stawki akcyzy:

SPrzychod taczny posrednikéw (hurtownikéw, detalistow czy gastronomii) obejmuje oprocz sprzedazy
piwa wiele innych towardéw i ustug. Przypisanie cz¢sci tych kosztow do sprzedazy piwa jest wigc bar-
dzo trudne, szczegdlnie uwzgledniajac publicznie dostgpne zrédia danych zagregowanych.
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di1p,,
dst, /st,

(CPy+ (1= 8) P+ (st,, = 51,,)) + (1 g)-°P- SP| =
=g (14 1,) 5t - {P-(1+ ) - (1+1,)- (1= )L+ Zgp; (CP,)1200-

(P + 1= 8)-°P+ (st ~51)) + (1- )P 5P

=nyq-(1+1,)-5t, -{200-dCP/ dst,,, -dSP | dCP-

Relacja ta postuzy do obliczenia wptywu akcyzy na dochody budzetu z po-
datku CIT posrednikow sprzedazy piwa.

Wrazliwo$¢ zysku hurtownikow i detalistow na zmiany stawki akcyzy zalezy
od podstawy, jaka jest cena zbytu powigkszona o akcyze i podatki posrednie. Gdy
akcyza ro$nie i jest przerzucona na klientow (g = 0), rosnie cena detaliczna i w rezul-
tacie wzro$nie cena zbytu, wartos¢ sprzedanego piwa (zbyt), co powigkszy podstawe
narzutu i przy statym procentowym narzucie hurtownikéw i detalistow oraz statym
wolumenie sprzedazy podniesie takze ich zyski. Zjawisko jest ograniczane przez
spadek wolumenu sprzedazy (produkcji). Efekty netto sa zréznicowane w zalezno-
$ci od stopnia podwyzki stawki akcyzy oraz stopnia przerzucenia tej podwyzki na
odbiorcow. Gdy producenci internalizuja koszty zmiany akcyzy, ani cena detaliczna,
ani sprzedaz, ani wreszcie zysk hurtownikdw i detalistow sig¢ nie zmieni.

Zalezno$¢ zysku ze sprzedazy substytutéw (na przyktadzie gldéwnego substytu-
tu —wodki) od akcyzy na piwo zostanie przeanalizowana tacznie, bez wyodrebniania
producentow oraz hurtownikow i detalistow.

Ogodlne koszty produkcji i dystrybucji wodki:

KW = W+M . SW -200
100-2

K A __ 2200 j-hl 40%} = [A]
0,5140% h1100% - 40%

Cena wodki (w potlitrowych butelkach, 40% alk.) zalezy od ogolnych kosztow
jednostkowych produkcji wodki, bez akcyzy (kW), stawki akcyzy dla alkoholu ety-
lowego za hektolitr 100% alkoholu (st,,.), stawki podatku VAT (t,) oraz uog6lnione-
go narzutu sektora na koszty produkc;ji (n,,):

oW =[ how+Saae 02 Ly ey | — A
100-2 0,5140%
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Zysk sektora z produkcji i dystrybucji wodki bedzie iloczynem narzutu oraz
poziomu kosztow:

[0V = n,,- KW -(1+1,) = n,,- SW(CP(st, ,-),-)-(kw+sstaﬁj-(l+tv)-

200| h140% — A . 1| iz
0,5140% 200

Zmiana zysku sektora wodki wobec wzglednej zmiany akcyzy na piwo:

dtuw
ds

dCP dSW
dst,, dCP

=nw-(kw+”ﬂ)(1+tv)-o,2
lap | Stap 500

Staae

=ﬁ-[m+mJ-(l+Z)-°P-(H@)-(HZ)-
-(1=g)-L-Zgy; (CP,") [2A]

Fundusze wynagrodzen a akcyza piwna

Zmiany wolumenu sprzedazy w wyniku akcyzy powinny wplyna¢ na zmniej-
szenie wykorzystania zasobow przez producentéw oraz posrednikdw sprzedazy piwa
1 wodki: surowcow, ustug i pracy. Zmiany pracy powinny by¢ widoczne w warto$ci
funduszu wynagrodzen.

Na podstawie regresji migdzy wolumenem sprzedazy piwa a funduszem wy-
nagrodzefi producentow piwa (FWP,,), posrednikow sprzedazy piwa (FWP;) czy
sektora wodki (FWW), mozna oszacowa¢ zmiang funduszu wynagrodzen wywotana
zmiang stawki akcyzy. Przyktadowo dla relacji funduszu wynagrodzen producentow
piwa i wolumenu sprzedazy piwa:

FWx = f(SP) [4]

dFWx
dspP

FWx

Zaleznos¢ funduszu wynagrodzen danej grupy od stawki akcyzy piwne;j:

dFWx . dFWx dSP
dsty, | sty, @ dsp dst,,

— 1
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Zaleznosc¢ ta umozliwi oszacowanie wptywu zmiany stawki akcyzy na dochody
z podatku PIT.

Zmiana akcyzy piwnej a dostawcy surowcéw, opakowan i ustug

W niniejszym rozdziale zostanie przeanalizowany wptyw zmiany stawki akcy-
zy na sektory zaopatrzeniowe, ktore generuja glowne bezposrednie sktadniki kosz-
tow produkcji (m.in. produkcja chmielu, stodu, butelek szklanych, puszek, ustugi
reklamy, ustugi transportu i magazynowania).

Zmiana wolumenu produkcji piwa (rys. 2) i przyblizonego wolumenem sprze-
dazy (SP), w wyniku zmiany stawki akcyzy, pociaga za soba proporcjonalng zmiang
wolumenu ro6znych sktadnikéw kosztow zaopatrzenia produkcji piwa (KPZ;). Zmia-
na ta odpowiada zmianie wolumenu krajowej sprzedazy (w przyblizeniu wolumenu

ASP
ADPPZP

Oznaczenia skrotow, liter i ich grup: ukp; — udziat sktadnika kosztu w kosztach jednostkowych produk-
cji piwa ogdtem, KP; — koszt taczny sktadnika kosztu [netto], ZP — dotyczy sektora zaopatrzenia

Rysunek 2
Diagram konceptualny: sektory zaopatrzeniowe produkcji piwa

produkcji) w tych sektorach. Ze wzgledu na brak publicznie dostgpnych lub trudnos¢
w dostepie informacji o wolumenie produkcji czy sprzedazy w sektorach zaopa-
trzeniowych (dostgpne sa dane sektorowe z formularzy F-01 GUS, a nie produkto-
we), wplyw na sektory bedzie szacowany za posrednictwem zmiany przychodow
ze sprzedazy netto tych sektorow (UPZ;), co wymusza przyjecie zatozenia o braku
wplywu zmiany wolumenu zamowien w tych sektorach na ceng jednostkowa za-
mawianych dobr i ustlug. Zmiana warto$ci dostaw przetozy si¢ (o ile zalezno$¢ jest
zidentyfikowana) na zmian¢ funduszu wynagrodzen i zyski. Dla kazdej kategorii
kosztowej (numerowanej indeksem ,,i”’):

dSP _ dKPZ,
SP  KPZ,

Suma wszystkich sktadnikow kosztow bezposrednich daje w sumie taczne kosz-
ty produkcji piwa (KP):
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7k 1
KPZ, = KP=SP-kp,-200 | hl.—A—.__| [z
2KPZ, o [ 051 200} (=4]

AL

Zgodnie z danymi Euromonitora International [2016] oraz danymi ze sprawozdan
Grupy Zywiec, struktura wagowa sktadnikéw przecigtnego hektolitra piwa w Polsce
jest stabilna, zatem koszt i-tego sktadnika to stata czgs¢ (uk;) tacznych kosztow:

KPZ; = ukp, - KP = ukp, - kp, - SP

Zmiana przychodu ze sprzedazy (utargu) w i-sektorze rowna co do wartosci
zmianie kosztu (wydatku) na sktadnik zaopatrzenia:

AUZP, = AKPZ,

Zatem zmiana utargu netto ze sprzedazy w sektorze zaopatrzenia wobec zmiany
wolumenu sprzedazy piwa (uwzglgdniajac zmiang jednostki):

dUZP,  dKPZ,
dSP  dSP

= ukp; - kp,, -200

Zatem zmiana utargu ze sprzedazy wobec zmiany wzglednej stawki akcyzy
piwnej:

dUZF, _dUZF, dSP _ kp, kp, dsp 51,200 =
dst,,/st,,  dSP dst,, d ap
=u_kp,~-E-ZSP(CP,-)-a—g>-%-200 [21]

Biorac pod uwage oszacowane funkcje wplywu przychoddéw ze sprzeda-
zy na fundusz plac i na zyski w szczegolnosci pierwsze pochodne [odpowiednio
Zgwzp,(UZE) oraz Zyz, (UZF)], mozna oszacowac zmiang funduszu ptac i zyskow
sektorow wobec zmiany akcyzy piwnej:

FWZ; = FWZ,(UZB((st,))

dFWZF, _ dFWZE, dUZF, dSP dCP
dst,, /st,, ~ dUZP,  dSP dcp dst,,

= Zpyzpy - (ukpy - kp,, - 200) - [L Zgps (CP,)- Zooj

-(@(H%)-(HZ)-@ g)- ﬁ] sty [21]
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TZP, = N1ZP, (UZPR((st,,,))

dUZF,___dNZF, dUZP, dSP dCP
dUZF, dSP dCP dst,,

dst,, / st,,

7 (ukp, 2 =5 1
= ZHZI -(ukp; - kp,, -200)- (L -Zgps (CP,") %j .

(ﬁ(l'ﬁ‘%)(l'kg)(l_g)%ooj*wap [Zl]

We wszystkich przypadkach wzrost akcyzy piwnej spowoduje spadek poziomu
zatrudnienia, funduszu wynagrodzen oraz zyskow sektora ze wzgledu na zaleznos¢
od reakcji sprzedazy piwa, ktora zgodnie z prawem popytu — przy wzroscie cen (wy-
wotanym wzrostem akcyzy) — obnizy si¢ i spowoduje spadek wartosci wydatkdéw
zaopatrzeniowych.

Wplyw zmiany akcyzy piwnej na dochody budzetu panstwa

Celem prezentowanej w artykule metody jest umozliwienie obliczenia zmian
poziomu dochodéw panstwa przy zmianie stawki akcyzy o okreslony procent.

Dochody budzetu panstwa z akcyzy piwnej (DPAP) zaleza od wolumenu pro-
dukcji piwa, poziomu odpowiedniej stawki akcyzy oraz przecigtnego poziomu Pla-
to. Przyjmujemy, ze w przeciwienstwie do sprzedazy, poziom Plato nie zalezy, ani
od wolumenu produkcji, ani stawki akcyzy. Dochody z akcyzy za piwo:

zt
hl-°P

DPAP =st,,, -°P- SP(CP(stap,-),-) [ °P. hl} =[]

Zmiana dochodow z akcyzy za piwo wobec wzglednej zmiany akcyzy:

dDPAP op. ( dCP dSP J . —— dla wart. refer.

— = ——+SP |-t
dst, \[Sty, “

S " ——
“ dst,, dCP »
@-%-[stap P-(I+my)-(1+2,)-(1—-g)-L-Zgp;(CP,")-

+ ﬁ] [z
40000
Zmienne z ,,daszkiem” oznaczaja warto$¢ referencyjna. Zmienne ,,z fala” ozna-
czaja relacj¢ wynikajaca z oszacowanej funkcji, pokazujaca zmiane wzgledem po-
ziomu referencyjnego (pochodna dSPJ/dCP dla wartosci referencyjnych jest jedynie
przyblizeniem).
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Dochody panstwa z akcyzy piwnej zmieniaja si¢ wraz ze zmiang wolumenu
sprzedazy, a takze w wyniku wzrostu stawki akcyzy. W przypadku internalizowania
wzrostu stawki akcyzy przez producentow (g = 1) wzrost dochodow jest najsilniej-
szy (1 rowny wzglednemu wzrostowi stawki akcyzy) ze wzgledu na brak spadku
wolumenu sprzedazy® (w wyniku wzrostu ceny detalicznej piwa), ktory ostabiat ten
efekt.

Dochody budzetu panstwa z akcyzy za wodke (DPAW) zaleza od wolumenu
produkcji wodki 40% alk. (przeliczonej na 100% alkohol) — zaleznego m.in. od ceny
wodki, ale takze ceny piwa — oraz poziomu odpowiedniej stawki akcyzy.

— zt-hl140% 1

DPAW =st,,, -SW|(CP(st,,,"),")-0,4 | ——— — | =[zt

o ( % )) [hllOO% 0,4} ]

dDPAW :Staw' dcp dSW0’4 dla wart. refer. ﬂ$(1+%)
dst gy [Stay dst,, dCP

_ — —_ 1 R
(1+7)-(=8)-Zew, (CPO).) T —— 51 [24
(141, (=) Zyy (CPO ) Loty [71]

W przypadku internalizowania wzrostu stawki akcyzy przez producentow piwa
(g = 1) sektor wodki teoretycznie nie odczuje zmian, a wptywy z akcyzy spirytuso-
wej nie zmienia sig.

Dochody panstwa z podatku VAT ze sprzedazy piwa (DPVP) zaleza od utargu
netto (UP = UP,,.;;,) sprzedazy piwa. Jako ze jest to podatek od wartosci dodanej,
uwzglednia wartosci dodane do piwa w calym procesie produkcyjnym. Nie nalezy
go zatem odrgbnie liczy¢ dla utargu osiaganego przez producentdow, posrednikow
sprzedazy i dostawcow, gdyz oznaczatoby to wielokrotne ujmowanie tych samych
wartosci.

DPVP =1, -UP, | SP(CP(sty.)."):CPlsty ) | [2A]

UBetto - (14 6,) = UByyuno (Stap »°) [24]

t
_:t 'UPbrutto(Sta ") [Zl]

v

DPVP=1

dDPVP _ t, dUP t, dUP dCP

= . Sta = St
p ap
dsty,\[sty, 1+t dsty, l+z, dCP dst,,

®Nalezy pamietaé, ze spodziewany jest ujemny znak przy czynniku Z;;j.
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SRS 7D (14 7)1 )< P+ 25y (CP.) T35+ 5P | St o

Dochody panstwa z podatku VAT ze sprzedazy wodki (DPVW) obliczamy ana-
logicznie.

t
DPVW = 1+vt ’ UWbmtto {SW(CP(Sta :')9')}
v
dDPVW t, dUw t, dUW dcp
= : Sty = Sy
dsty, \[st,, 1+t, dst, 1+t, dCP dst

danart et . C - - (14 1) (1= )L+ Z gy (CP.) -5, [21]
Przyjeto, ze zysk w ramach sektora rownomiernie rozktada si¢ migdzy firmy,
tak ze dochody panstwa z podatku CIT (DPC) stanowia stata czgs¢ (¢.) zyskoéw brut-

to sektora. Zmiana dochodow z CIT z poszczegdlnych zrodet:

dDPCT Sty 1P (14 mpg)-(141,) - (1= g) - L+ Zsp, (CP,)/ 40 000
AP-(1+n (1+t)-(1- L . .
ap hd v g SPJ ’
dstap‘/

'(g 'OP '(Stap _Stap)+200'(CPZ(ba),netto _Eo))_g @S_P}

dDPCP, - - — N _ -
OPCh (14151 - {7 (147 (1+ 1) (1= £) T Z 5y (CP, )/
dsty, /sty

/200-(CP, , +(1—g)-°P-(st,, —5t,,)) + (1-g)-°P -SP}

(142,) P (L ) (141,

dDPCW t_n_ m-ﬁ-Staae
dst 500

ap
-(1—g)-L-Z§VI(fP,-)

dDPCZP

s 1 Zuy - (ukp, - kp, - 200) - (L -Z ¢p, (CP,")- —)
dstap \/@ niz1 - (ukpy - kp SPJ 200

-(W(H%)-(HZ)-@ 2)- ﬁj Sty
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Wykorzystujac wezesniej wyprowadzone zmiany wynagrodzen, zmiany docho-
dow panstwa z tytutu podatku PIT (DPP) beda stala czg$cia (4,) zmiany funduszu
wynagrodzen:

dDPx
dst,, [ sty,

SR — 1
=1, Ly 'L'ZSPJ(CPs')'z_OO

dDPPZP

— _ 1
=1, Zpwzp-~ (ukp; - kp, ‘200)'(14 - Zspy (CP,") —J
dst,, /st,,

200

-(W(H%-(1+E)-(1—g)-zlmj-stap

Przy analizie wplywu zmian akcyzy na zyski i dochody z podatku PIT nale-
zy uwzgledni¢ referencyjny poziom zyskéw przedsigbiorstw w kazdym sektorze ze
wzgledu na to, ze podatek dochodowy jest naliczany wytacznie od dochodéw, a nie
od strat. Zmiana akcyzy powodujaca obnizenie tych zyskow bedzie miata zatem
dolne ograniczenie w postaci referencyjnego poziomu biezacych zyskow.

Whioski

Przedstawiona metoda umozliwia, wykorzystujac dane ogélnodostepne, kom-
pleksowe (cho¢ nie zupetne”) analizowanie wplywu zmian stawki akcyzy na docho-
dy budzetu panstwa kilkoma podstawowymi kanatami rynkowymi przy uwzglednie-
niu oprocz zmiany stawki akcyzy takze decyzj¢ producentow o internalizowaniu lub
eksternalizowaniu skutkow jej zmiany. Daje to mozliwos¢ oceny wpltywu zarowno
malych, jak i wigkszych zmian stawki na dochody, co jest obarczone duza niepew-
noscia przy wykorzystaniu metod bezposrednich.

Doktadnos¢ metody zalezy od jakosci danych oraz przyjetych wartosci referen-
cyjnych. Wartosci referencyjne mozna przyjmowac na poziomie zarowno bliskim
aktualnego, jak i hipotetycznym, charakterystycznym dla innego momentu w czasie
lub miejsca.

Ograniczeniem metody, oprocz niepewnosci samych oszacowan zalezno$ci
migdzy zmiennymi, jest takze niepewno$¢ dotyczaca innych reakcji producentéw
piwa (np. technologicznych), zwiazana z wplywem na ceny zamawianych ustug czy
dlugoterminowym wptywem na rynki rolne (produkcja chmielu, jeczmienia, ziem-
niakow). Ograniczeniem metody jest takze nie uwzglednienie wptywu zmian cen

"Zupetne oszacowanie skutkéw uwzglednialoby wszystkie mozliwe kanaty oddziatywania, w tym ja-
kosciowe oraz dhugie tancuchy wzajemnych powiazan, sktadajace si¢ tacznie na ,,mnoznik” zmian
akcyzy, a takze wptyw zmian cen na rozwoj szarej strefy, wlasnej produkcji czy wzoréw konsumpc;ji.
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alkoholi na szara strefg, a takze innych efektow posrednich. Opisana metoda, podob-
nie jak inne posrednie metody, ukazuje ponadto jedynie zmiany dochodéw z akcyzy
wynikajace ze stricte rynkowych mechanizmow, a pomija te wynikajace z krzywej
Laffera (spadek dochodow wynikajacy ze wzrostu szarej strefy, efektu demotywacji
czy relokacji przedsigbiorstw).

Zarowno wartos¢ zmian wpltywow, jak i krancowa efektywnos¢ wzrostu stawki
podatku akcyzowego sa istotnie zalezne od decyzji producentéw o internalizowaniu
zmiany.
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Simple method of comprehensive assessment of the consequences
of the change in the excise tax on beer for the state budget

Abstract: Inthis article the author derives a simple, indirect method to estimate a multi-channel
influence of changes in excise tax on beer on state budget revenues in Poland, which uses pu-
blicly accessible statistical data. The channels included are changes of VAT, PIT, CIT and direct
excise tax revenues of beer and substitutes (mainly vodka) paid by producers, retailers, whole-
salers, gastronomy as well as of producers of raw materials, service and supplies providers
for brewing beer.
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