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Zmiany samowystarczalnosci zywnosciowej wybranych krajow
azjatyckich

Abstrakt: Celem artykutu jest okreslenie zmian poziomu samowystarczalnos$ci zywnoscio-
wej w krajach ASEAN, definiowanej jako relacja migdzy krajowym zuzyciem a produkcja
z wyodrgbnieniem konsumpcji poszczeg6élnych artykutéw rolno-spozywcezych. Z uwagi na
uwarunkowania historyczne, geograficzne i kulturowe ryz jest w centrum zainteresowania
rzadow krajow ASEAN. Tylko w Tajlandii, Wietnamie i Kambodzy wskaznik samowy-
starczalno$ci przewyzszatl 100%. Z kolei we wszystkich krajach cztonkowskich produkcja
zaspokajata potrzeby rynku wewngtrznego w zakresie roslin cukrodajnych. Stosunkowo
najwigksze braki w produkcji odnotowano w odniesieniu do mleka. Zaobserwowano takze
wzrost spozycia produktéw rolno-spozywczych zarowno pochodzenia roslinnego (z wyjat-
kiem zboz, roslin okopowych), jak i zwierzgcego. Przy czym wigksza dynamika charaktery-
zowala si¢ konsumpcja tych ostatnich. Odnotowany rosnacy popyt na produkty pochodze-
nia zwierzgcego jest efektem szybkiego rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow ASEAN,
w $lad za ktérym nastepuja zmiany w strukturze konsumpcji zywnosci w kierunku wzorcow
obserwowanych w krajach rozwinigtych.

Stowa kluczowe: samowystarczalno$¢ zywno$ciowa, spozycie produktow rolno-zywnoscio-
wych, ryz, ASEAN
Kody JEL: D12, Q11, O10, O57

Wstep
Pojecie samowystarczalno$ci zywnos$ciowej mozna rozpatrywa¢ w kontekscie

zamknigtej 1 otwartej gospodarki. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z sy-
tuacja, w ktorej zapotrzebowanie na zywnos¢ rynku wewngetrznego pokrywane jest
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z produkcji krajowej (co jest niejako rownoznaczne z ,,samozaopatrzeniem”) [Kwa-
sek 2009, Gulbicka i in. 2015]. Z kolei w drugim (oznaczajacym specjalizacje
i szeroko rozwinigte kontakty handlowe) samowystarczalno$¢ nalezy rozumie¢ jako
zdolnos¢ calej gospodarki do pokrycia popytu na podstawowe produkty rolno-spo-
zywcze rodzima produkcja oraz uzupehienie/wzbogacanie asortymentu zywnos$ci
importem' [ Mikuta 2012, Baer-Nawrocka 2014].

Samowystarczalno$¢ zywnosciowa zazwyczaj identyfikowana jest zbezpieczen-
stwem zywno$ciowym, ale go nie gwarantuje [Clapp 2017]. Oba pojecia uzupetniaja
si¢ wzajemnie, przy czym, o ile w koncepcji samowystarczalnosci zywno$ciowej ak-
cent jest potozony przede wszystkim na optymalne wykorzystanie zdolnos$ci produk-
cyjnych gospodarki zywno$ciowej w celu zaopatrzenia spoteczenstwa w produkty
rolno-spozywcze, o tyle w drugim uwaga jest skierowana takze na sfer¢ popytowa
(poziom, struktura, zdrowotna jako$¢ spozywanej zywnosci, bez wzgledu na status
ekonomiczny gospodarstwa domowego)” [Kapusta 2016].

Pojecie samowystarczalnosci zywnosciowej jako elementu bezpieczenstwa
zywnos$ciowego stalo si¢ przedmiotem szerokiej dyskusji na arenie mig¢dzynaro-
dowej w czasie kryzysu zywnosciowego z lat 2007-2008, kiedy to wiele krajow,
chcac odizolowac si¢ od wptywu niestabilnych cen zywnosci na swoich rynkach we-
wngetrznych, uznata samowystarczalno$¢ w zakresie zywnosci za priorytet — nie tylko
gospodarczy, ale i1 polityczny. Propagowanie powrotu do polityki wysokiego pozio-
mu samowystarczalnos$ci osiaganej przez pokrycie zuzycia zywnosci jej produkcja

"Miara tak rozumianej samowystarczalnosci zywnosciowej jest m.in. saldo bilansu handlowego
w sektorze rolno-spozywczym. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze opieranie si¢ na imporcie moze tez
przyczyniaé si¢ do zmniejszenia stopnia krajowego bezpieczenstwa zywnos$ciowego, zwlaszcza w kon-
tek$cie zmian klimatu, niestabilnosci i spekulacji na globalnym rynku zywnosci oraz presji ze strony
rozwijajacych si¢ gospodarek [Gulbicka 2009].

*Wedtug oficjalnej definicji sformutowanej na Swiatowej Konferencji Zywnosciowej w 1974 roku
w Rzymie bezpieczenstwo zywnosciowe nalezy rozumie¢ jako dostarczanie w kazdym czasie
odpowiedniej ilosci podstawowych produktow zywnosciowych w celu zaspokojenia rosnacej konsump-
cji oraz przeciwdziatania fluktuacjom wielkosci produkeji oraz cen [Kraciuk 2015]. Z biegiem czasu
zakres tej koncepcji rozszerzono o strong popytowa i kwestie bezpiecznej zywnoS$ci na roznych pozio-
mach — gospodarstwa domowego, regionalnym i narodowym. Organizacja Narodow Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa uwzglednia cztery wymiary bezpieczenstwa zywnosciowego: dostgpnosé
zywnosci (ang. food availability) — zapewnienie wystarczajacej podazy zywnosci w kraju, bez wzgledu
na jej pochodzenie; dostep fizyczny i ekonomiczny do zywnosci (ang. food access) — dostgp do zywno-
Sci dla catego spoleczenstwa, w tym dla najstabszych ekonomicznie gospodarstw; mozliwosci wyko-
rzystania (ang. food utilization) — zapewnienie zbilansowanej racji pokarmowej zywnosci o wysokiej
jakosci, ktora nie stanowi zagrozenia dla zdrowia i zycia cztowieka; stabilnos¢ systemu w czasie (ang.
food stability) — zapewnienie dostgpu do zywnosci przez caly czas zardwno na poziomie populacji, jak
i gospodarstwa domowego czy jednostki: nikt nie powinien utraci¢ dostgpu do zZywnosci z powodu
gwaltownych zdarzen losowych [FAO 2008]. W tym ujgciu samowystarczalno$¢ zywnosciowa ozna-
cza dostgpnos¢ ekonomiczng i fizyczna zywnosci na rynku krajowym niezaleznie od tego, skad ta
zywno$¢ pochodzi [Matysz 2008, Sapa 2010].
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wewnatrz kraju ma szczegoélne znaczenie w przypadku Azji z dwoch powodow. Po
pierwsze sposroéd okoto 815 mln oséb na swiecie, ktore wedtug FAO sa niedozy-
wione, az 63% mieszka w krajach regionu Azji [FAO 2017]. W przypadku krajow
Stowarzyszenia Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) liczba 0so6b pozostajacych
w niedozywieniu jest szacowana na 60 mln, a odsetek tej populacji w poszczegolnych
krajach cztonkowskich jest zroznicowany i ksztaltuje si¢ na poziomie od 5 (Malezja
i Brunei) do 18% (Laos)’. Po drugie dla znacznej czesci mieszkancow krajow tego
ugrupowania (ale i innych krajow regionu) ryz byt i nadal pozostaje podstawowym
sktadnikiem diety, a wszelka niestabilnos¢ cenowa tego towaru* przyczynia sie do
pogorszenia ich sytuacji wyzywieniowe;j°.

Z gospodarczego punktu widzenia kraje cztonkowskie ASEAN® mozna podzie-
li¢ na trzy grupy’ [Bello 2005]. Kazda z nich ma wiele cech specyficnych i kazda
reprezentuje odmienne mozliwos$ci w zakresie realizacji bezpieczenstwa zywnoscio-
wego. Singapur i Brunei sa liderami w zakresie dostgpnosci zywnosci i dostepu do
zywnosci (ekonomicznego i fizycznego)®. Oba kraje charakteryzuja si¢ wzglednie
niewielka populacja (odpowiednio powyzej 5,5 mln oraz 0,41 mln mieszkancow),
wysokim PKB per capita (migdzy 74,5 tys. a 80 tys. USD?) oraz marginalnym
znaczeniem sektora rolnego (ponizej 1% PKB). Do drugiej grupy zaliczy¢ mozna
kraje, ktore transformacji gospodarczej dokonaty w latach 70. (Malezja, Tajlandia)
1 80. XX wieku (Wietnam) i ktore realizujac prorynkowa i proeksportowa strate-
gi¢ rozwoju gospodarczego, sa obecnie zaliczane do jednych z najszybciej rozwi-

3World Bank database, http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=AUS#sel
ectedDimension DBList [dostgp: 22.03.2017].

4W latach 2006-2008 érednie ceny ryzu na $wiecie wzrosty o 217%, pszenicy o 136%, kukurydzy
0 125% isoi 0 107%.

SW celu zlagodzenia wplywu fluktuacji cenowych zywnosci i poprawy sytuacji dochodowej krajowych
konsumentow rzady panstw cztonkowskich ASEAN podjety wiele dziatan z zakresu polityki budzeto-
wej 1 handlowej [Arnst 2009, Malchar-Michalska 2012].

%Wigcej 0 ASEAN [Nosecka i in. 2012].

"Podziat ten odnosi si¢ przede wszystkim do teorii ,.klucza lecacych gesi”, zgodnie z ktora gospodarki
stabiej rozwinigte ,,doganiaja” lepiej i szybciej rozwijajace si¢ kraje regionu. Pierwowzorem byta Ja-
ponia doganiajaca Europg Zachodnia. Obecnie to szybko rozwijajace si¢ kraje Azje probuja dogonic¢
Japonie [Zyta 2013].

8Przy czym oba kraje praktycznie w caloéci zalezne sa od dostaw zywnosci z zewnatrz. Singapur wy-
twarza jedynie 10% zywnosci dostgpnej na rynku wewngtrznym, a pozostata jej pochodzi z importu.
Mimo to wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i odpowiednia polityka (m.in. dywersyfi-
kacja dostawcow, bardzo niskie stawki celne w ramach KNU, negocjacje handlowe z innymi krajami)
sprawity, ze od wielu lat w klasyfikacji §wiatowego indeksu bezpieczenstwa zywnosciowego (ang.
Global Food Security Index) opracowywanego przez Economist Intelligence Unit kraj ten plasuje si¢
w czotowce. W 2017 roku zajat czwarte miejsce (za Irlandia, USA i Wielka Brytania) i jednoczesnie
byt liderem w regionie w kwestii bezpieczenstwa zywnosciowego [Economist Intelligence Unit, http://
foodsecurityindex.eiu.com/Country/Details#Singapore; dostgp: 10.12.2017].

USD, ceny stale z 2011 roku, wedtug parytetu sity nabywczej.
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jajacych sie na $wiecie'®. O ile jednak w Malezji i Tajlandii zaobserwowano spa-
dek udziatu rolnictwa w tworzeniu PKB (w 2015 r. bylo to odpowiednio 9 i 6,7%),
o tyle w Wietnamie sektor ten nadal stanowi 18%. Trzecia grupg stanowia kraje
przechodzace transformacjg, o najnizszym poziomie PKB per capita (ponizej 5,5 tys.
USD), wzglednie duzym odsetku ludnosci wiejskiej (powyzej 70%) i duzym udzia-
le sektora rolnego w tworzeniu PKB, ale z przecigtnym rocznym tempem wzrostu
gospodarczego (powyzej 7%) przewyzszajacym ten, zaobserwowany w pozostatych
krajach ugrupowania — Laos, Kambodza, Myanmar [ASEAN 2016]'!.

Majac powyzsze na uwadze, celem artykutu jest wskazanie zmian poziomu sa-
mowystarczalno$ci zywnos$ciowej w wybranych krajach azjatyckich, z uwzglednie-
niem poziomoéw produkcji i spozycia artykulow rolno-spozywczych.

Uwagi metodyczne i material badawczy

W celu oceny poziomu samowystarczalnosci zywnosciowej w wybranych kra-
jach Azji postuzono si¢ wskaznikiem wykorzystywanym w tego typu badaniach
i analizach w Unii Europejskiej, a takze przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)'?:

produkcja krajowa 8

SSR = 100

krajowe zuzycie

Miernik ten, wyrazony w procentach, informuje o stopniu pokrycia potrzeb we-
wnetrznych na danym obszarze (w tym przypadku w zakresie podstawowych grup
produktdw rolno-spozywezych w poszczegdlnych krajach cztonkowskich ASEAN'?)
z produkcji krajowej. Im wicksza jest wartos¢ wskaznika samowystarczalnosci, tym
mozliwosci wyzywienia ludnosci kraju z wlasnej produkeji sa wigksze.

Badaniem objgto nastgpujace grupy artykuldow rolno-zywnosciowych: zboza
podstawowe, owoce, warzywa, rosliny cukrodajne, oleje roslinne i zwierzgce, migso
wotowe, migso wieprzowe, migso drobiowe, baraning i kozing, mleko (krowie Swie-
7e), jaja oraz ryby i owoce morza.

Do analizy wybrano kraje cztonkowskie ASEAN: Brunei, Filipiny, Kambodza,
Indonezja, Laos, Malezja, Myanmar, Tajlandia, Wietnam'#. Zakres czasowy analizy,
wyznaczony dostgpnoscia danych, dotyczyt lat 2003—-2013.

19pr7ed transformacja gospodarki tych trzech krajow mialy charakter typowo surowcowo-rolniczy.
'Wworld Bank database, op.cit.

PFaostat, http://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS [dostegp: 01.12.2017].

Bpotrzeby wewnetrzne nalezy rozumieé jako tzw. zuzycie krajowe produktow rolniczych (bez wzgle-
du na ich pochodzenie). Pojgcie zuzycia rozumie sig jako spozycie zywnosci, przetworstwo na cele nie-
konsumpcyjne, straty, a w przypadku produkcji ro§linnej rowniez to, co zostato przeznaczone na pasze
oraz siew. Nalezy wigc mie¢ na uwadze, ze wskaznik samowystarczalno$ci nie obrazuje bezposrednio
poziomu zaspokojenia potrzeb zywnosciowych kraju.

147 uwagi na brak danych Singapur nie zostal uwzgledniony w badaniu.
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Wyniki badan

Dla wigkszosci krajow azjatyckich priorytetem jest osiagnigcie samowystar-
czalnosci zywnos$ciowe] zakresie zboz, zwhaszcza ryzu'>. Jest to dlatego istotne,
ze w skali §wiatowej z tego ugrupowania pochodzi 28% produkcji ryzu, a 1/3 po-
wierzchni globalnych upraw tego zboza przypada na jego kraje cztonkowskie'.
W strukturze uprawy zb6z w krajach ASEAN ryz stanowi od 60 (Filipiny) do 90%
(Birma). Jednocze$nie ugrupowanie to jest jednym z najwigkszych Swiatowych
konsumentoéw ryzu (tab. 1). Na mieszkancow tego regionu tacznie przypada nieco
ponad 20% globalnego spozycia ryzu, ktory w strukturze konsumpcji wszystkich
zb6z mieszkancow ASEAN!” stanowi $rednio 75% [obliczenia wiasne na podsta-
wie danych z bazy Faostat]. W latach 2003-2013 $rednie spozycie tego zboza na
osobg wyniosto od 74 (Brunei w 2003 r.) do 163 kg (Laos w 2005 r.) — tabela 2.
Byt to poziom kilkunastokrotnie wyzszy w porownaniu z USA czy UE [obliczenia
wlasne na podstawie danych z bazy Faostat]. Przyczyn takiego stanu rzeczy na-
lezy szuka¢ w uwarunkowaniach kulturowych, politycznych i gospodarczych tego
regionu [Dawe 2013]. W zakresie samowystarczalnosci zywnosciowej, znaczne
nadwyzki krajowej produkcji ponad krajowe zuzycie tego produktu rolno-zyw-
nosciowego charakteryzowaty Tajlandi¢ i Wietnam (tab. 3). Co prawda wzgled-

Kryzys zywno$ciowy z lat 20072008 ujawnit niejednoznacznoéé polityki krajowej dedykowanej bez-
pieczenstwu zywnosciowemu w ASEAN. Podczas gdy niektore kraje skorzystaty na rosnacych cenach
ryzu, sprzedajac nadwyzki tego towaru na rynkach zagranicznych (np. Tajlandia, Wietnam), inne jak
Filipiny musialty zmierzy¢ sig z szybkim pogorszeniem krajowego bezpieczenstwa zywnosciowego [Me-
rzeda-Mtynarska 2017]. W kwestii samowystarczalno$ci zywnosciowej kraje cztonkowskie skupiaja sig
glownie na stronie produkcyjnej. W odniesieniu do ryzu wachlarz wykorzystywanych narzedzi jest sze-
roki. Poza dziataniami o charakterze inwestycyjnym (np. nawadnianie) stosuje si¢ m.in. wsparcie cenowe
czy doptaty do srodkéw produkeji (kraje bedace importerami netto ryzu — Indonezja, Filipiny, Male-
zja), zakazy, licencjonowanie, a nawet ,,blokowane” pewnego wolumenu produkcji (w krajach bgdacych
eksporterami netto ryzu: Tajlandia, Wietnam, Kambodza i Laos). Indonezja pelna samowystarczalnos¢
w zakresie zboz (ryz, kukurydza, soja) zamierza osiagna¢ do 2017 roku, a w zakresie wolowiny i cukru
— do 2019 roku. W Malezji celem jest samowystarczalno$¢ w zakresie ryzu na poziomie 90%. Z kolei
w Wietnamie odpowiednie dziatania maja zapewni¢ utrzymanie wzrostu wydajnosci produkcji ryzu na
poziomie 2,5% rocznie do 2020 roku [OECD 2017]. Nalezy podkresli¢, ze w celu zwigkszenia bezpie-
czenstwa zywnosciowego ASEAN wspolpracuje takze na poziomie regionalnym. W 2003 roku z inicja-
tywy ASEAN, Chin, Japonii i Korei Poludniowej powstat projekt pilotazowy, tzw. rezerwa ryzowa Azji
Wschodniej (ang. East Asia Emergency Rice Reserve), ktory w 2012 roku przerodzit si¢ w ASEAN Plus
three Emergency Rice Reserve (APTERR). W ramach tego ostatniego programu 13 krajow zobowiazato
si¢ tacznie zgromadzi¢ 787 tys. t ryzu dostgpnych dla cztonkéw w sytuacjach nadzwyczajnych (np. cyklo-
ny, powodzie). To przedsiewziecie wspierane jest przez System Informacji na rzecz Bezpieczenstwa Zyw-
nosciowego (ASEAN AFSIS), majacy za zadanie gromadzenie, analizowanie i rozpowszechnianie w$rod
czlonkow informacji dotyczacych bezpieczenstwa zywnosciowego [Briones 2011, Belesky 2014].
16Fa0stat, op.cit.

W poszczegdlnych krajach czlonkowskich ta struktura konsumpciji jest zblizona. Najwiceej, bo po-
nad 90% wszystkich konsumowanych zbdz, przypada na ryz w Birmie i Kambodzy, z kolei wzglednie
najmniej spozywaja go konsumenci malezyjscy — stanowi on nieco ponad 50% wszystkich zb6z [obli-
czenia wlasne na podstawie danych z bazy Faostat].
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nie wigksza dynamika charakteryzowato si¢ spozycie ryzu w tych krajach, wzrost
wolumenu produkcji w 2013 roku do poziomu 29,4 min t w Wietnamie (o 27%)
i 24 min t w Tajlandii (0 22%) pozwolit jednak pokry¢ zapotrzebowanie krajowe
na poziomie znacznie przekraczajacym 100% (tab. 1, 3). Warto zaznaczy¢, ze oba
kraje wraz z Indonezja na przestrzeni analizowanego okresu odpowiadaty za bli-
sko 70% podazy ryzu w catym ugrupowaniu'®. Ta ostatnia na koniec 2013 roku
produkowata 47,5 min t ryzu. Bylto to o 35% wigcej niz dekadg wczesniej, co po-
zwolito pokry¢ zapotrzebowanie krajowe w 101,4%. Warto zaznaczy¢, ze Indone-
zja nalezy do najwigkszych producentéw ryzu na $wiecie (na przestrzeni analizo-
wanych lat pochodzilo z tego kraju $rednio 9% globalnej podazy) i rownoczesnie
w przypadku tej grupy asortymentowej jest jej importerem netto (w ujgciu warto-
$ciowym i ilosciowym) [obliczenia wlasne na podstawie danych z bazy Faostat]'’.
Taki stan rzeczy jest spowodowany z jednej strony przez samych rolnikow i ich
nieoptymalne techniki produkcji?® (cho¢ i te ulegaja poprawie), a z drugiej przez
wzglednie duze spozycie ryzu przypadajace na mieszkafica?' — w 2013 roku $red-
nioroczny poziom konsumpcji w ujeciu per capita byl wyzszy niz w 2003 roku
0 6,3% 1 wynosit 134,6 kg. W badanym okresie wigksze spozycie ryzu w skali roku
zaobserwowano jedynie wsrod mieszkancow Wietnamu i Laosu (tab. 2).

Z kolei, niewielki deficyt w produkcji ryzu (ksztattujacy si¢ na poziomie 1—
—10%) w poszczegblnych latach zaobserwowano na rynkach pozostatych krajow
azjatyckich. Wyjatek stanowito Brunei, gdzie w 2013 roku zuzycie ryzu przekra-
czalo wewngtrzna produkcjg o 43 tys. t (wobec 35 tys. t w 2003 r.), a wskaznik
samowystarczalno$ci zywnosciowej nie przekroczyt 3%. Rynek malezyjski rowniez
charakteryzowat si¢ niedoborem podazy ryzu. Produkcja krajowa na przestrzeni lat
pokrywata tam zapotrzebowanie wewngtrzne od 60 do 76%. O ile jednak produkcja
tej grupy asortymentowej wzrosta w badanym okresie o 15%, osiagajac w 2013 roku
poziom ponad 1,7 min t (tab. 1), o tyle wigksza dynamike zaobserwowano w odnie-
sieniu do zuzycia (wzrost o 46%), spowodowang gtdwnie wzrostem spozycia tego
zboza (konsumpcja ryzu stanowita srednio 85% zuzycia). W 2013 roku przecigtny
Malezyjczyk spozywal bowiem 81,25 kg ryzu. Bylo to o 6 kg wigcej niz w 2003 ro-

180ba kraje sa zaliczane do najwickszych eksporterow ryzu na $wiecie, a ich taczny udziat w globalnej pro-
dukeji tego zboza ksztaltuje si¢ na poziomie 10% [obliczenia wiasne na podstawie danych z bazy Faostat].
YImport wystepuje glownie z uwagi na konieczno$é utrzymywania rezerw ryzu na odpowiednim pozio-
mie (1,5-2 mIn t). O ile jednak w 2003 roku ksztaltowat si¢ on na poziomie 1,6 min t, o tyle w 2013 roku
import wynidst 0,47 mln t. W latach 60. i 70. XX wieku indonezyjski import ryzu stanowil odpowiednio
101 15% $wiatowego importu tego zboza.

200koto 90% produkcji ryzu na rynku Indonezji pochodzi z matych gospodarstw rolnych, ktérych po-
wierzchnia nie przekracza 0,8 ha [Lowder i in. 2014, Indonesia Investments 2017].

2IW celu zapewnienia samowystarczalno$ci zywnosciowej podejmowane sa kroki majace na celu ogra-
niczenie spozycia ryzu wsérod mieszkancow, takie jak kampania ,,jeden dzien w tygodniu bez ryzu”
(ang. ,,one day no rice”), oraz kampanie promujace konsumpcj¢ innych zb6z [Jakarta Globe 2012].
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ku, ale o kilkadziesiat kilograméw mniej niz przypadato $rednio na mieszkancow
w pozostatych krajow cztonkowskich ASEAN (tab. 2).

Warto zwréci¢ tez uwagg na rynek pszenicy, w odniesieniu do ktoérej krajowa
produkcja praktycznie nie wystepuje®?, a rosnie za to jej zuzycie generowane przede
wszystkim przez zapotrzebowanie na cele konsumpcyjne rosnace wraz ze wzrostem
liczby ludnosci w regionie?>. Na przestrzeni analizowanych lat spozycie pszenicy
w catym ugrupowaniu stanowito 10-11,5% wszystkich spozywanych zbdz i stale
rosto [obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy Faostat]. Relatywnie naj-
wigcej tego zboza w ujeciu per capita spozywal mieszkaniec Malezji—w 2013 ro-
ku byto to nieco ponad 51 kg (o 4% wigcej niz w 2003 r.). Z kolei najbardziej
dynamiczny wzrost konsumpcji pszenicy per capita w analizowanym okresie od-
notowano w Wietnamie (o 100%, do poziomu 10,5 kg w 2013 r.) — tabela 2.

Wzglednie niewielkie niedobory produkcji zaobserwowano na rynkach
owocow 1 warzyw w wigkszosci krajow cztonkowskich ASEAN. Poziom sa-
mowystarczalno$§ci w przypadku obu grup asortymentowych ksztaltowat sig
w analizowanym okresie powyzej 90%24, co jest miedzy innymi efektem wzrostu
spozycia tych produktow. Najwigksza dynamika konsumpcji owocow w ujeciu per
capita w analizowanym okresie odnotowano w Laosie. W 2013 roku mieszkaniec tego
kraju spozyt srednio 82 kg tej grupy asortymentowej — o0 65% wigcej niz w 2003 ro-
ku. Byto to jednocze$nie m.in. ponad trzykrotnie wigcej niz w 2013 roku skon-
sumowal obywatel Kambodzy, ale o 20 kg mniej niz Filipinczyk (tab. 2). Z kolei
w odniesieniu do warzyw najszybciej (niemal dwukrotnie) wzrosto spozycie w ujgciu
per capita w Wietnamie (o 72%) i w Malezji (0 92%). W tym ostatnim kraju na po-
glebienie braku samowystarczalno$ci w przypadku owocow az o 27 p.p. (najwigkszy
spadek sposrod badanych krajow, z 89 do 60%) wplyw miat takze odnotowany 35%
spadek produkcji do poziomu 0,8 min t (konsekwencja suszy)®> — tabela 1. Warto
zwrécic¢ tez uwage na Filipiny i Tajlandig, ktore bedac najwigkszymi producentami
owocow w ASEAN (ok. 50%), osiagaly najwyzszy i znaczy stopien samowystar-
czalno$ci w zakresie tej grupy asortymentowej — w 2003 roku bylo to odpowiednio
1301 116%, w 2013 roku — 139,51 145,3%.

W calym analizowanym okresie we wszystkich krajach ASEAN wystepowat
deficyt w produkcji mleka w poréwnaniu do krajowego zapotrzebowania (tab. 3).
O ile w Birmie poziom samowystarczalno$ci w zakresie tej grupy asortymentowej

22Zboze bylo produkowane w marginalnych ilosciach (laczna podaz wyniosta od 123 tys. t
w 2003 1. do 190 tys. t w 2013 r., a jedynymi dostawcami byly Myanmar i Tajlandia).

237uzycie na cele paszowe takze jest na relatywnie wysokim poziomie, chociaz popyt moze by¢ osta-
biany przez zwigkszone uzycie substytutow (kukurydza, soja).

ZWyijatek w badanych latach stanowilo Myanmar, gdzie produkcja wewngtrzna pokrywata zapotrzebo-
wanie na owoce w 9—-18%, a na warzywa — 30-45%.

25W skali calego ugrupowania Malezja nie jest znaczacym producentem owocéw i warzyw. Na prze-
strzeni lat pochodzaca z tego kraju produkcja stanowita w przypadku obu grup asortymentowych mnie;j
niz 3% [obliczenia wlasne na podstawie danych z bazy Faostat].
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wynosit 85-95%, o tyle w pozostatych krajach nie przekraczat on 50%2°. Taki stan
rzeczy jest powodowany z jednej strony minimalna produkcja mleka, ktéra w catym
ugrupowaniu wzrosta o 80% na przestrzeni lat (do poziomu 4,8 mln t)*’, ale w skali
$wiata miata znikome znaczenie (0,6% w 2013 r.), a z drugiej — rosnaca konsumpcja
tej grupy asortymentowejzg. Pomijajac Brunei, gdzie w skali roku spozycie mleka
(ale tez 1 produktow mleczarskich) per capita wyniosto od 63 (2012 r.) do 100 kg
(2008 1.), w ASEAN jest stosunkowo niewielkie i w latach 2003-2013 wahato si¢
srednio od 3,2 (Laos) do 26 (Tajlandia) i 36 kg (Malezji) — tabela 2, podczas gdy
w UE czy USA byto to odpowiednio ponad 230 i 250 kg [obliczenia wlasne na pod-
stawie danych z bazy Faostat].

Warto przyjrzec¢ si¢ tez samowystarczalnosci w zakresie ryb i owocéw morza.
Stowarzyszenie Azji Potudniowo-Wschodniej jako ugrupowanie jest znaczacym
producentem?®” i eksporterem tej grupy asortymentowej na $wiecie — odpowiada za
blisko 17% jej globalnej podazy i 15% $§wiatowego eksportu [obliczenia wlasne na
podstawie danych z bazy Faostat]. W latach 2003-2013 niedobor w produkcji ryb
i owocoOw morza w porownaniu do krajowego zapotrzebowania zaobserwowano
w Brunei, na Filipinach, w Laosie oraz Malezji, co jest przede wszystkim efektem
wzrostu zuzycia tej grupy asortymentowej zarowno na cele konsumpcyjne, jak
i nickonsumpcyjne®® (tab. 3). Przy czym najwigkszym konsumentem tej grupy asor-
tymentowej w ujeciu per capita w ASEAN byta Malezja ($rednio 57 kg)*!, za dy-
namike wzrostu konsumpcji odpowiadaty jednak przede wszystkim Myanmar (2,5-
-krotny wzrost) oraz Indonezja (wzrost o 36%). Ta ostatnia jest liderem w zakre-
sie konsumpcji oraz produkcji ryb i owocéw morza w skali calego ugrupowania’?

26W najmniejszym stopniu produkcja krajowa zaspokaja wewngtrzne zuzycie na Filipinach
i w Malezji (tab. 3).

277, czego 90% catkowitej podazy mleka przypada na trzy kraje ugrupowania: Myanmar (37%
w 2013 r.), Indonezja (29%) oraz Tajlandia (23%).

28Wzrost konsumpcji mleka i artykutéw mleczarskich jest zastuga nie tylko wzrostu dochoddéw roz-
porzadzalnych i liczby ludnosci, ale jest tez efektem realizacji rzadowych programow promujacych
konsumpcj¢ mleka w szkotach oraz stopniowego (nastgpujacego w §lad za przeobrazeniami gospodar-
czymi) przejmowania zachodnich wzorcow konsumpcyjnych. Wedtug szacunkéw do 2020 roku kon-
sumpcja tej grupy asortymentowej bedzie rosta w tempie 3% rocznie. Oznaczatoby to, ze region Azji
Poludniowo-Wschodniej stanie si¢ jednym z jej najwigkszych $wiatowych konsumentéw i znacznie
zwigkszy zapotrzebowanie na import [Black 2016].

2Na przestrzeni lat 2003—2013 wolumen produkeji wzrést tam o prawie 50%, co bylo glownie zastuga
dziatan dywersyfikujacych hodowane gatunki (w kierunku takich, ktore ciesza si¢ duzym zaintereso-
waniem na rynkach zagranicznych) i towarzyszacej im intensyfikacji produkcji. Na dalszy rozwdj pro-
dukcji beda w przysztosci mie¢ rowniez wptyw na kwestie zwigzane z ograniczonymi zasobami wody
czy powierzchnia ziemi przeznaczanej na przyktad na towiska [OECD-FAO 2017].

30przede wszystkim na pasze oraz przetworstwo.

3'W ujeciu krajowym za$ liderem jest Indonezja. Tam spozycie per capita jest stosunkowo male
(24,9 kg), ale liczba ludnosci powoduje, ze konsumpcja ryb i owocéw morza stanowi okoto 1/3 calej
konsumpcji ASEAN [obliczenia wlasne na podstawie danych z bazy Faostat].

2Indonezja jest tez drugim po Chinach najwigkszym producentem ryb i owocow morza na $wiecie.
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(odpowiednio $rednio po 30%), a w analizowanych latach byla samowystarczalna
w odniesieniu do tej grupy asortymentowej (tab. 2 i 3).

Takze w Indonezji i Malezji zaobserwowano najwigksze nadwyzki poda-
zy olejow roslinnych — w 2013 roku wskaznik samowystarczalno$ci w tych kra-
jach wyniost odpowiednio 527 i 881% (tab. 3). Oba kraje tacznie w 2013 ro-
ku wyprodukowaly 53,3 min t olejow roslinnych®3, co stanowito ponad 91%
w skali catego ugrupowania i 32% w skali $wiatowej. Byto to tez prawie dwukrotnie
wiecej niz na poczatku badanego okresu®* (tab. 1). Nie bez znaczenia dla wysokiego
poziomu samowystarczalnosci w tym zakresie odnotowanego w Indonezji i Malezji
jest to, ze oleje roslinne (zwtaszcza olej palmowy) w strukturze ich produkcji rol-
no-spozywczej stanowity w 2013 roku odpowiednio 20 i blisko 65% [FAO-OECD
2017]. Jednoczesnie zwigkszylo si¢ tez zuzycie olejow roslinnych o blisko 27%
w Indonezji (5,9 mInt w 2013 r.) i 0 65% w Malezji (2,5 min t w 2013 1.), przy czym
W znacznym stopniu byto ono efektem wzrostu zuzycia olejéw roslinnych na cele
przemystowe (Srednio 60—75% catkowitego zuzycia).

Stopien samowystarczalnosci krajow cztonkowskich ASEAN w zakresie ro-
$lin cukrodajnych ksztattowat si¢ na stabilnym, okoto 100-procentowym poziomie
(tab. 3). Za wolumen podazy catego ugrupowania na poziomie ponad 197 min t
(2013) w 94% odpowiadaty tacznie cztery kraje: Tajlandia (50,8%), Indonezja
(17,1%), Filipiny (16,2%) oraz Wietnam (10,2%). Na t¢ czwdrke przypadato takze
ponad 90% zuzycia roslin cukrodajnych w skali ASEAN, a najwigksza jego czgs¢
stanowito ,,przetworstwo” (na konsumpcj¢ i1 produkcj¢ bioetanolu). Na przestrzeni
lat przeznaczano na nie $rednio od 83% calego krajowego zuzycia w Wietnamie do
100% w Indonezji. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ASEAN jest drugim, po
Indiach, najwigkszym producentem cukru w Azji, a w ujgciu globalnym odpowiada
za 9-10% podazy, dostarczajac Srednio 17 min t tej grupy asortymentowej (z czego
10 miIn t pochodzi z Tajlandii). Jednoczesnie w skali roku konsumuje sig tam s$red-
nio 14 mln t cukru, a na jednego mieszkanca tego ugrupowania przypada od 1 kg
w Birmie przez 15 kg w Indonezji do 43 kg cukru w Malezji (tab. 2) [obliczenia wia-
sne na podstawie danych z bazy Faostat]. Znaczna czg$¢ wzrostu konsumpcji cukru
w regionie ma miejsce w czterech krajach bedacymi gtdéwnymi producentami tego
towaru i wynika przede wszystkim z rosnacego poziomu dochodéw rozporzadzal-
nych mieszkancéw oraz wzrostu liczby ludnosci.

W odniesieniu do migsa tylko Laos osiagat produkcj¢ na poziomie zaspoka-
jajacym zuzycie w zakresie wszystkich jego rodzajow, przy czym w skali regionu,

37 czego ponad 85% stanowit olej palmowy.

34Wazrost produkcji nastapit w wyniku przeksztatcenia terendéw zalesionych w grunty do uprawy pal-
my olejowej. Co prawda zmiany te przyczynity si¢ do zwigkszenia dochodéw 0sob zatrudnionych w
rolnictwie, ale nie pozostaly one bez wptywu na srodowisko naturalne. Badania pokazuja, ze w latach
1990-2010 17% nowych plantacji palmy olejowej w Malezji i 63% w Indonezji powstato kosztem bo-
gatych w bior6znorodno$¢ lasow tropikalnych (deforestacja) [Koh i in. 2011, Gunarso i in. 2013], a na
dodatek przyczynito si¢ do zwigkszenia emisji dwutlenku wegla w tym sektorze [Carlson i in. 2012].
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dostarczajac 142 tys. t, kraj ten odpowiadat jedynie za niecaty 1% produkcji migsa
ogotem (tab. 1 i1 3). Warto podkresli¢, ze w produkcji migs w ASEAN przez lata
dominowatla wieprzowina (ok. 44% w 2003 r.), a jej najwigkszymi dostawcami byty
i nadal pozostaja Wietnam ($rednio 40%) oraz Filipiny (22%), z ktorych tacznie
na koniec badanego okresu pochodzito 4,9 mln t (tab. 1). Oba kraje naleza tez do
najwickszych konsumentow tego rodzaju migsa, zarowno w ujeciu per capita, jak
i krajowym. W przeciagu dekady spozycie wieprzowiny wzrosto odpowiednio
0 63% (do 35 kg/os./rok) i niemal o 80% w Wietnamie (3,2 mln t) i 0 6% (do 18,4 g/
/0s./rok) oraz o 27% na Filipinach (do 1,8 mln t) — tabela 2. W zakresie tej grupy
asortymentowej poziom samowystarczalno$ci zywnosciowej w krajach cztonkow-
skich byt zroznicowany i ksztattowat si¢ w 2013 roku od 92,8 (Filipiny) do 102,3%
(Tajlandia) — tabele 2 1 3.

Obecnie dynamicznie rozwija si¢ produkcja migsa drobiowego stymulowana
szybkim rozwojem spoleczno-gospodarczym krajow ASEAN i podazajacym za
nim rosnacym popytem na ten rodzaj migsa. Systematyczny wzrost zuzycia migsa
drobiowego na cele konsumpcyjne w ostatnich latach w poszczegélnych krajach
ASEAN, niejednokrotnie szybszy niz wzrost produkcji, wywotat negatywne zmiany
w poziomie samowystarczalno$ci w tym zakresie (tab. 1, 2 i 3). Taka sytuacje za-
obserwowano w Kambodzy, Indonezji, Wietnamie i na Filipinach. Najszybciej kon-
sumpcja rosta w Birmie i Wietnamie — w 2013 roku w ujeciu per capita spozywano
tam odpowiednio o 162 (21,9 kg) i 125% (12,4 kg) wigcej niz dekadg wczesnie;j,
przy czym nadal bylo to o kilkadziesiat kilogramow mniej niz w Malezji (44 kg),
charakteryzujacej si¢ najwyzszym poziomem konsumpcji tej grupy asortymento-
wej w skali calego ugrupowania (tab. 2)*°. Lacznie kraje ASEAN wyprodukowaty
w 2013 roku 7,8 mln t migsa drobiowego — 0 60% wigcej niz w 2003 roku — z cze-
g0 77% tej produkcji miato miejsce w Indonezji (24%), Tajlandii (18,9%), Malezji
(18,7%) 1 Birmie (15,45%). Jednocze$nie wolumen produkcji tego rodzaju migsa
zwigkszyl swoj udzial w globalnej podazy do 7,2%.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy samowystarczalno$ci zywno$ciowej wynika, ze kra-
je cztonkowskie ASEAN charakteryzuje zrdéznicowany jej stopien w zakresie pod-
stawowych produktow rolno-zywnosciowych.

Wskaznik samowystarczalno$ci w odniesieniu do ryzu w Birmie, Indonezji, La-
osie oraz na Filipinach oscylowatl w granicach 90—100%. Znaczng nadprodukcj¢ od-

38rednia ilo§¢ spozywanego w ciagu roku miesa drobiowego per capita w Malezji jednocze$nie
byta trzykrotnie wigksza niz $rednia $wiatowa (w 2013 r. — 15 kg). Taki stan rzeczy wynika nie tylko
z rosnacych dochoddéw obywateli, ale tez z substytucji drozszej wotowiny wzglednie tanszym migsem
drobiowym oraz licznej muzutmanskiej populacji (ok. 60%) [USDA 2014].
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notowano tylko w Tajlandii i Wietnamie. Jednoczes$nie wszystkie kraje tego regionu
w badanych latach osiagaly produkcj¢ roslin cukrodajnych na poziomie zaspokaja-
jacym zuzycie tej grupy produktow.

Zaobserwowano tez, ze wzrost zamozno$ci mieszkancow krajow cztonkowskich
ASEAN stymulowany reformami gospodarczymi oraz wlaczeniem si¢ w wymiang
migdzynarodowa tych krajow przetozyt si¢ na zmiany we wzorcach konsumpcji
zywnosci. Zmiany te polegaja na wzroscie spozycia produktow pochodzenia zwie-
rzecego. Zar6wno na rynku mleka, jak i migsa za dynamiczny wzrost konsumpcji
w ASEAN w ujeciu per capita odpowiadaly Myanmar, Wietnam i Indonezja. Nadal
jednak w porownaniu do UE i USA jej poziom byt kilku- i kilkunastokrotnie niz-
szy. Jednoczesénie podczas gdy na rynku migsa w $lad za konsumpcja rosta rodzima
produkcja — co pozwolito krajom ASEAN utrzyma¢ wzglednie wysokie wskazniki
samowystarczalnosci zywno$ciowej w tym zakresie — na rynku mleka odnotowano
najwigksze niedobory produkcji. W efekcie, poza Birma, poziom samowystarczal-
nosci w odniesieniu do tej grupy asortymentowej nie przekraczat w krajach czton-
kowskich 50%.
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Changes in food self-sufficiency of selected Asian countries

Abstract: The aim of the article is to discuss changes food self-sufficiency in ASEAN coun-
tries, defined as the proportion of domestic consumption to domestic production. With re-
gard to rice, which due to historical, geographical and cultural conditions is the focus of the
governments of all member countries in ASEAN, only in Thailand, Vietnam and Cambodia
the self-sufficiency rate exceeded 100%. In turn, in all Member States, production has met
the needs of the internal markets in the field of sugar crops. Relatively biggest shortages of
production were noticed for milk. An increase in the consumption of agri-food products of
both vegetable origin and animal products was observed. But the consumption of the latter
was more dynamic. The growing demand for products of animal origin is the result of rapid
socio-economic development of ASEAN countries, followed by changes in the structure of
food consumed towards patterns observed in developed countries.

Key words: food self-sufficiency, agri-food consumption, rice, ASEAN
JEL classification: D12, Q11, 010, O57

Otrzymano: 10 lutego 2018 r. / Zaakceptowano: 30 marca 2018 r.
Received: 10 February / Accepted: 30 March 2018



