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Domy opieki spotecznej na obszarach wiejskich - skala
i potencjat rozwojowy

Abstrakt: W opracowaniu autor podjat problematyke mozliwosci pozyskiwania docho-
dow na wsi z innych zrédetl niz rolnictwo. Wskazat mozliwe formy aktywno$ci niszowe;j,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zwiazanych z tworzeniem osrodkéw pomocy spoleczne;j.
W zwiazku z wydtuzaniem zycia ludzi oraz zmiang modelu Zycia rodzin (odejécie od rodzin
wielopokoleniowych) zainteresowanie miejscami w takich domach zwigksza sig, a ich liczba
ro$nie. Okoto 40% takich obicktow istnieje na terenach wiejskich, stajac si¢ czynnikiem od-
dzialujacym na sytuacjg spoteczno-ekonomiczna gmin. Funkcjonowanie obiektow takich jak
domy pomocy spotecznej moze przysporzy¢ terenom wiejskim wielu korzys$ci zwiazanych
ze sfera dochodowa, poziomem zatrudnienia, wzrostem popytu na lokalne produkty i ustugi
czy tez rozwojem infrastruktury oraz zycia kulturalnego. Cho¢ mozna spodziewac si¢ pew-
nych negatywnych opinii zwiazanych z przyjazdem ,,obcych”, to suma korzysci znacznie
przewaza potencjalne zagrozenia.

Stowa kluczowe: domy opieki spotecznej, wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich
Kody JEL: 115, O18, R11, R12

Wstep

Obszary wiejskie sa przedmiotem badan réznych nauk, szczegdlnie spotecz-
nych i ekonomicznych. Zainteresowanie nimi podlega pewnym wahaniom — od mar-
ginalizacji, pewnego zafascynowania urbanizacja po idealizacj¢ wsi, jej sSrodowiska
przyrodniczego, kultury, przywiazania do tradycji itd. Roznie tez definiowane sa te
tereny. Najprostsze ujecie pojecia wsi to wszystko to, co znajduje si¢ poza granicami
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miast. Wedtug Eurostatu obszar miejski stanowia ,,gridy”!, ktore spelniaja tacznie

dwa warunki:

»  gesto$é zaludnienia powyzej 300 0sob/km?,

* minimalna liczba ludno$ci obszaru stworzonego przez zgrupowanie danego
»gridu” wraz z 8 sasiadujacymi ,,gridami” — powyzej 5 tys. osob [GUS 2016].
Obszar wiejski stanowia wigc te ,,gridy”, ktore nie spetniaja powyzszych kry-
teriow.

Wedtug OECD na poziomie lokalnym jednostki administracyjne klasyfikowane
sq jako wiejskie, gdy gestosé zaludnienia nie przekracza 150 osob/km? [GUS 2016].
Na poziomie regionalnym jednostki funkcjonalne lub administracyjne OECD klasy-
fikuje w zalezno$ci od udziatu ludnosci mieszkajacej na obszarach wiejskich.

W Polsce obszary wiejskie w 2014 r. zajmowaty 93,1% powierzchni i mieszkato
na nich prawie 40% ludnosci kraju. Sytuacja jest interesujaca, bowiem po wielo-
letnim trendzie spadkowym udziat ludno$ci wiejskiej w Polsce ro$nie — od 2002 r.
zwigkszyt sig¢ 0 1,4 p.p. (z 38,3 do 39,7% w 2014 r.). Wies$ jest tez obszarem o ko-
rzystniejszej sytuacji niz miasto pod wzgledem przyrostu naturalnego (0,7 wobec
0,0 na 1000 mieszkancéw w 2014 r.), udziatu osob w wieku produkcyjnym (63,3
wobec 63,0% w miastach), a nawet salda migracji ogétem (+1,6 na 1000 mieszkan-
cow), w tym wewngtrznej (+1,9) [GUS 2016].

Przez tysiace lat wie$ zapewniata wigkszo$ci mieszkancow warunki bytowe,
a poziom zycia na wsi i w miastach w sredniowieczu mogt by¢ zblizony. W okresie
pOzniejszym, zwlaszcza w koncowym okresie feudalizmu, ze wzgledu na rozwdj
miast oraz zwigkszajaca si¢ szybko liczbe ludnosci nastapilo relatywne (a czgsto
i rzeczywiste) pogorszenie warunkow zycia wsi. W poczatkach kapitalizmu powo-
dowato to gwattowny przeptyw ludnosci z przeludnionej wsi do uprzemystawiaja-
cych si¢ miast lub za granice. Wspodlczesnie w wielu regionach kraju liczba ludnosci
spadia do poziomu zagrazajacemu istnieniu wsi. Wskazuja na to np. dane dotyczace
ich liczebnosci— w 2002 r. byto w Polsce 56 587 miejscowosci wiejskich, aw 2014 .
52 545, czyli przez 12 lat ubylo w Polsce 7,1% wsi [GUS 2016]. Z badan wynika,
ze znaczna liczba wsi, zwlaszcza oddalonych od miast i infrastruktury drogowej,
bardzo zmniejszyta swoja liczebnos¢ [Klepacki i Klepacka 2012].

Najtrudniejsza jest sytuacja ekonomiczna obszarow Polski Wschodniej, gdzie
dochody oraz wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca sa relatywnie mniejsze
W poréwnaniu z innymi rejonami kraju. Mimo rosnacych dochodéw i wydatkow bu-
dzetéw gmin trudno jest moéwi¢ o szansach zmniejszania dystansu rozwojowego wo-
bec gmin z centralnej i zachodniej czgsci Polski [Klepacki i Klepacka 2012]. Istnieja
uzasadnione obawy, ze dysproporcje rozwojowe bgda poglebiaty si¢ ze wzgledow
ekonomicznych i demograficznych. Z badan przeprowadzonych w wojewodztwie
mazowieckim wynika, ze poglebita si¢ dysproporcja migdzy najbardziej i najmniej
rozwinigtymi powiatami [Siudek i in. 2017]. Tymczasem istnieje potrzeba, zaro6w-

1 Grid” to kwadrat o wymiarach 1 x 1 km, ktérego obszar wyznaczono liniami siatki geograficzne;.
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no ze wzgledoéw gospodarczych, jak i spotecznych, kulturowych oraz politycznych,
utrzymania zywotnosci terenow wiejskich. Okazuje sig, ze wspotczesne rolnictwo
nie jest w stanie dostarczy¢ wystarczajacych dochodow do osiagnigcia parytetu
dochodéw na poziomie poréwnywalnym z osiaganym przez mieszkancow miast.
Poszukiwane sa rozne rozwigzania wewnatrz rolnictwa, takie jak np. produkcja
ekologiczna. Na wigkszosci obszarow w Polsce istnieja bowiem korzystne warunki
klimatyczno-glebowe, a zanieczyszczenie srodowiska naturalnego jest relatywnie
mate, co powinno utatwié¢ rolnikom produkcj¢ zgodnie z procedurami rolnictwa eko-
logicznego [Drabarczyk i Wrzesinska-Kowal 2015]. Niestety na ogot dochody z niej
nie sa zbyt duze, z czego wynika nieustajace poszukiwanie przez mieszkancow wsi
zrodet zarobkowania w pozarolniczej dziatalnosci na terenach wiejskich.

Celem opracowania jest proba wskazania niszowych dzialalnosci, ktore moga
aktywizowaé gospodarczo wie$, umozliwiajac osiagnigcie tzw. efektu mnozniko-
wego, a takze potencjalnych kierunkéw oddzialywania w zakresie tworzenia i funk-
cjonowania domow opieki spotecznej na terenach wiejskich. W opracowaniu wyko-
rzystano literaturg przedmiotu, wieloletnie obserwacje i przemyslenia wtasne autora
oraz dane statystyczne GUS za lata 2006-2014.

Wielofunkcyjnos¢ obszarow wiejskich i jej uwarunkowania spoteczno-
-gospodarcze

Odpowiedzia na trudnosci rozwojowe rolnictwa i wsi lat 80. XX w. byto powsta-
nie koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich [Klodzinski 1996].
Wiazalo si¢ ono nie tylko z tworzeniem miejsc pracy w rolnictwie i poza nim, lecz
takze zréznicowaniem lokalnej gospodarki, wiaczaniem w przestrzen wiejska co-
raz wigcej nowych funkcji pozarolniczych. W latach 90. powstato wiele opracowan
z tego zakresu, zwlaszcza przygotowanych w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN? oraz na Wydziale Ekonomiczno-Rolniczym SGGW?>.

Pokrewnym zagadnieniem jest wielofunkcyjno$¢ rolnictwa oraz gospodarstw
rolniczych. To pierwsze zjawisko wiaze si¢ z funkcjami, jakie pelni rolnictwo poza
produkcja zywno$ci, a mianowicie srodowiskowymi, kulturowymi, gospodarczymi
i spotecznymi, a drugie z wielozawodowoscia i ekonomiczna dywersyfikacja gospo-
darstw rolniczych [Wilkin 2010].

Tematyka wielofunkcyjnosci terenow wiejskich byla szerzej podejmowana
w pierwszej dekadzie XXI w., obecnie zainteresowanie nig zmalato. Wydaje sig jed-
nak, ze wilasnie teraz powstaja coraz lepsze warunki do rozwijania zarowno teorii,

ZProblematyka ta zajmowaly sic zwlaszcza takie osoby, jak: M. Klodzinski, D. Gataj, J. Okuniewski,
K. Duczkowska-Matysz, M. Duczkowska-Piasecka.
3Tu powstata m.in. rozprawa doktorska WER SGGW [Grzejszczak 1998].
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jak 1 praktyki wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Przemawia za tym wiele elementow,

sposrod ktorych tylko kilka zostanie wymienionych.

1. Rozwd¢j infrastruktury na terenach wiejskich z jednej strony umozliwia tatwiej-
sze dotarcie do odlegtych, atrakcyjnych krajobrazowo i turystycznie regionow,
z drugiej upodobnia socjalny aspekt pobytu do warunkéw, do jakich przyzwy-
czajeni sa na co dzien potencjalni klienci, czyli mieszkancy miast.

2. Poprawa infrastruktury technicznej i spotecznej jest czynnikiem zachgcajacym
(warunkujacym) wybor wiejskiej lokalizacji dla mato uciazliwych przedsie-
wzie¢ z branzy logistycznej, ustugowej czy produkcyjne;.

3. Odlegtos¢ w wielu rodzajach dziatalnosci, zwtaszcza tworczej czy ushugowe;,
przestaje by¢ czynnikiem ograniczajacym lokalizacje inwestycji czy zamiesz-
kania. Nowoczesne $rodki tacznosci pozwalaja swiadczy¢ ustugi bez bezpo-
sredniego kontaktu klienta z ustugodawca.

4. Koszty inwestycji na terenach wiejskich na ogét sa mniejsze niz w miastach.
Wynika to zar6wno z tanszych nieruchomosci, jak i mniejszych wymogow pta-
cowych i ,,okoto ptacowych”.

5. Zwykle wladze lokalne tworza bardziej sprzyjajacy klimat do inwestycji od ist-
niejacego w duzych miastach. Jedna duza inwestycja w gminie wiejskiej moze
mie¢ olbrzymie znaczenie dla sytuacji na rynku pracy i budzetu gminy (przykta-
dem jest budzet gminy Mielnik na Podlasiu, gdzie zlokalizowana jest przepom-
pownia ropy naftowej z Rosji w ramach rurociagu ,,Przyjazn”).

6. Pogarszanie warunkow srodowiskowych w miastach, zwlaszcza w duzych aglo-
meracjach (Warszawa, Krakéw) oraz w regionach uprzemystowionych (Slask),
powoduje, ze ludzie coraz czgsciej odczuwaja potrzebg przynajmniej okreso-
wego pobytu w terenach z nieskazonym powietrzem. Coraz wigcej gmin wiej-
skich organizuje interesujace obiekty turystyczne i imprezy kulturalne; mocniej
eksploatowane sa réznego rodzaju pamiatki historyczne (czasem pseudohisto-
ryczne), zapraszane sa na wystepy znane zespoty artystyczne na dni miasteczek
(poréwnaj ,,Dni Drohiczyna”, ,,Dni Siemiatycz” itp.). Zwigksza to atrakcyjnosc¢
zwlaszcza letniego wypoczynku w odlegtych od aglomeracji miejscowosciach®.
Turystyka wiejska moze stanowié¢ czynnik aktywizujacy rozwoj obszarow wiej-
skich, nawet jesli wystgpuje jako funkcja uzupehniajaca. Jej sezonowy charakter
1 wrazliwo$¢ na czynniki zewnetrzne sprawiaja, ze jest to dobra forma dodat-
kowego zasilania finansowego dziatalnosci rolniczej [Ferens 2013]. Agrotury-
styka jako forma aktywnos$ci pozarolniczej mieszkancow wsi pozwala takze na
zachowanie i podtrzymanie wiejskiego charakteru obszarow wiejskich. Jej dy-
namiczny rozwoj wpisuje si¢ w koncepcje wielofunkcyjnego rozwoju obszarow
wiejskich 1 przynosi mieszkancom wsi réznorodne korzysci spoteczne i ekono-

“Przykladem choéby spotkania z D. Olbrychskim czy J. Gajosem, wystepy Czerwonych Gitar w ma-
lenkim Drohiczynie.
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miczne. Agroturystyka jest istotnym Zrodlem dochodow dla kwaterodawcow

i lokalnej spotecznosci [Balinska i Zawadka 2013].

7. Wazrasta popularno$¢ postaw i zachowan prozdrowotnych, dlatego tez tworzo-
ne sa, szczegolnie na terenach wiejskich, miejsca pobytowe dla 0osob cheacych
w oderwaniu od wielkomiejskiej codziennosci, w ciszy zastosowaé specjali-
styczna dietg, dokona¢ odrobaczenia organizmu, wzia¢ udzial w ¢wiczeniach
jogi itp. Nie ma lepszego do tego miejsca jak polana wsrod lasu, w warun-
kach nieskazonego powietrza i czystej wody, $piewu ptakow, prawie dzikiej
ro§linnosci i ciszy (,,az w uszach dzwoni”)’. Podobna rolg odgrywaja osrodki
specjalistyczne, taczace np. wiedzg i zastosowanie zielarstwa z wypoczynkiem,
dziatalno$cia restauracyjna itp.6.

8. Cheg¢ wypoczynku poza miastem mozna coraz czg¢sciej taczy¢ z turystyka kwa-
lifikowana, np. zwiazana z winiarstwem, czyli enoturystyka [szerzej Pizto-Ma-
zurkiewicz 2013], kajakarstwem, kolarstwem, hippika’. Relatywnie dobrze
zapowiadajaca si¢ dziatalnoscia gospodarcza, z uwagi na starzenie si¢ spote-
czenstwa, wydtuzanie przecigtnej dtugosci zycia cztowieka (co wiaze si¢ z mo-
dyfikacja okresu emerytalnego) oraz zatamanie modelu rodziny wielopokole-
niowej, jest prowadzenie doméw opieki spoteczne;®.

Zmiany w postawach spotecznych, modzie, a takze rosnace potrzeby ludnosci
miejskiej 1 wiejskiej — pozarolniczej moga by¢ wykorzystane w decyzjach dotycza-
cych kierunkow inwestowania na wsi, odmieniajac jej charakter — z rolniczego na
ogolnoustlugowy. Wspodlczesnie nie nalezy oczekiwaé wielkich, jednorodnych in-
westycji na podobienstwo industrializacji. Szanse poprawy sytuacji dochodowe;j
ludnosci wiejskiej, zdaniem autora, tkwia w wykorzystaniu niszowych obszarow
dziatalnosci. Nie stanowia one remedium na wszelakie potrzeby ludnosci wiejskiej,
nalezy jednak wykorzystywaé wszystkie, nawet najdrobniejsze — a dla jednostek
wazne, podstawowe — formy aktywnosci. Jako taka aktywnos$¢ niszowa wymienia
si¢ dziatalno$¢ produkcyjna i ushugowa co najmniej na kilku obszarach, np.:

a) dzialalno$¢ przetworcza, zwlaszcza zwigzana z wykorzystaniem surowcow lo-
kalnych, zywno$ciowych i poza zywnos$ciowych; w tym wzgledzie obiecujace
sa produkcja i zbieractwo oraz przetwarzanie 1 przygotowanie ziot uprawnych
oraz polnych, lesnych, lakowych’, a takze wytwarzanie produktéw lokalnych
i regionalnych,

b) dziatalno$¢ zwiazana z aktywnos$cia prozdrowotna, uruchamianiem pensjona-
tow 1 domow pobytowych dla 0sob zainteresowanych wypoczynkiem w nieska-

SPrzyktadem jest pensjonat D. Klepackiej-Sulima i M. Sulima w Smarklicach koto Drohiczyna.

®Taka funkcje pelni osrodek ,,Ziotowy Zakatek” w Korycinach koto Ciechanowca na Podlasiu.
"Badania z tego zakresu na Wydziale Nauk Ekonomicznych SGGW prowadzi M. Gryglak [Gryglak
i Wojciechowski 2016].

8Badania z tego zakresu w SGGW prowadza B. Klepacki i A. Rasilewicz.

Problematyka ta jest przedmiotem zainteresowania M. Golonko z Wydziatu Nauk Ekonomicznych
SGGW [Klepacki i Golonko 2015, Golonko 2017].
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zonym $rodowisku naturalnym, potaczonym z oczyszczaniem organizmu, pro-

gramami prozdrowotnymi, aktywnoscia fizyczna, poznawaniem bogactwa kul-

turowego regionu itp.,

c) organizacja kompleksowych ustug turystycznych i agroturystyki, potaczona
z odkrywaniem mato znanych zakatkow kraju czy tez imprez niekonwencjo-
nalnych, nastawionych na specyficznego odbiorcg (obozy przezycia, paint ball,
enoturystyka, rajdy konne), w tym dla dzieci ,,mieszczuchow” (sianokosy, zni-
wa na wsi'%) itd.,

d) relatywnie nowym obszarem niszowym, ale wybitnie rozwojowym, jest tworze-
nie na terenach wiejskich domoéw spokojnej starosci, opieki spotecznej, domow
dla 0sob uposledzonych, inwalidow, domow dziecka itp.; skala potrzeb w tym
wzgledzie stale rosnie, co wynika zardwno ze zwigkszajacej si¢ liczby chet-
nych/zmuszonych do korzystania z nich, lepszych warunkéw srodowiskowych
1 mniejszych kosztow ich prowadzenia na wsi.

Powstawanie jednostek ustugowych i produkcyjnych na wsi nie jest sprawa pro-
sta. Na terenach tych czesto brakuje inicjatoréw rozwoju przedsigbiorczosci oraz
srodkow finansowych. Potrzebne bylyby wigc instytucje wspierajace takie procesy,
na wzor angielskich Rad do spraw Wytworczosci na Wsi (COSiRA), a takze ksztat-
cenie woli 1 umiejgtnosci przedsigbiorczosci na poziomie szkot wiejskich [Ktodzin-
ski 2011, 2012].

Domy i zaktady opieki spotecznej — skala zjawiska w Polsce

Zgodnie z prawem dom pomocy spolecznej (DOS) to placowka $wiadczaca
ushugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne osobom wymagajacym ca-
lodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci [Rozporzadze-
nie MPS 2005]. Jego mieszkancami moga by¢ osoby:

a) w podeszlym wieku,

b) przewlekle somatycznie chore,

c) przewlekle psychicznie chore,

d) doroste niepelnosprawne intelektualnie,

e) maloletnie (dzieci i mtodziez) niepelnosprawne intelektualnie,
f) niepetnosprawne fizycznie,

g) uzaleznione od alkoholu.

Mozliwe jest prowadzenie lacznie osrodkéw dla oséb w podesztym wieku
i chorych przewlekle somatycznie, chorych przewlekle somatycznie oraz niepetno-
sprawnych fizycznie, w podesztym wieku i niepelnosprawnych fizycznie, dorostych
oraz dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, a takze dzieci i mlodzie-

9Dobrze zorganizowany pobyt w gospodarstwie rolniczym moze byé atrakcyjniejszy od wyjazdu na
plaze w ,,cieptych krajach”.
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zy, ktore nie maja rodzicow badz rodzice nie maja pieniedzy na utrzymanie, pracy,
sity, zdrowia, lub nie moga opiekowac si¢ nimi z innych powodow.

Do prowadzenia domoéw pomocy spotecznej sa uprawnione jednostki samorza-
du terytorialnego, Kosciot katolicki, inne zwiazki wyznaniowe, fundacje i stowarzy-
szenia, pozostate osoby prawne, a takze osoby fizyczne.

W ostatnim okresie domow i zaktadow spotecznych przybywa — w latach 2006—
—2014 w skali kraju ich liczba wzrosta o 25,5%, z czego w miastach o 27,2%,
a 0 23,0% na wsi. Szczegotowe liczby dotyczace liczby tych jednostek w ujgciu
przestrzennym przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Liczba doméw i zaktaddw opieki spotecznej w Polsce w 2014 r.

_ Liczba doméw i zaktadow*
Wyszczegolnienie - — —
ogbtem na obszarach wiejskich | na obszarach migjskich
Polska w 2006 r. 1335 530 805
Polska w 2014 r. 1676 652 1024
dolno$laskie 10 33 77
kujawsko-pomorskie 69 28 41
lubelskie 85 37 48
lubuskie 42 16 26
todzkie 101 40 61
matopolskie 158 65 93
g mazowieckie 246 112 134
%‘ opolskie 58 30 28
§ podkarpackie 80 35 45
= | podlaskie 49 21 28
pomorskie 1M1 40 71
$laskie 209 38 171
Swietokrzyskie 65 32 33
warminsko-mazurskie 75 31 44
wielkopolskie 139 61 78
zachodnio-pomorskie 79 33 46

*Rozréznienie miedzy domem a zaktadem nie jest klarowne; terminy sg uzywane zamiennie, cho¢ zaktadem okre-
$lane sg czesto jednostki $wiadczace ustugi lecznicze, rzadziej pobytowe, np. zakiad opiekuriczo-leczniczy.
Zrodto: GUS [2016].

W skali kraju najwigcej domow i zaktadéw opieki spotecznej jest zlokalizo-
wanych w wojewoddztwach najwigkszych oraz najludniejszych, takich jak: mazo-
wieckie, Slaskie i matopolskie. Najmniej jest ich w wojewodztwach ,,rolniczych”,
mniejszych Iub o mniejszym zageszczeniu ludnosci, takich jak: lubuskie, podlaskie
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czy $wigtokrzyskie. Niewiele inna kolejno$¢ wystepuje w przypadku samych tere-
néw wiejskich. Tu najwigcej omawianych jednostek wystepuje w wojewddztwach:
mazowieckim, matopolskim i wielkopolskim, czyli wojewodztwo §laskie zastapito
wielkopolskie. Najmniej obiektow zarejestrowano na lubuskiej, podlaskiej i kujaw-
sko-pomorskiej wsi.

Liczba obiektow jest tylko jedna z miar nasycenia domami opieki pomocy spo-
lecznej poszczegolnych wojewodztw, nie uwzglednia jednak liczby miejsc i popula-
cji wojewodztw. Miernikiem bardziej precyzyjnym jest liczba miejsc w przeliczeniu
na liczbe¢ mieszkancoéw regionu (tab. 2).

Tabela 2
Liczba miejsc w domach i zaktadach opieki spotecznej w Polsce w 2014 r.

o Liczba miejsc w domach i zaktadach na 10 tys. ludnosci
Wyszczegoinienie - — —
ogbtem na obszarach wiejskich | na obszarach miejskich
Polska 2006 . 26 27 26
Polska w 2014 r. 29 29 29
dolno$laskie 28 35 25
kujawsko-pomorskie 25 25 24
lubelskie 26 25 27
lubuskie 29 37 24
todzkie 32 28 34
matopolskie 30 23 37
Q mazowieckie 29 37 25
§ opolskie 38 44 33
§ podkarpackie 26 22 31
= | podlaskie 29 29 28
pomorskie 30 36 27
$laskie 28 22 29
Swietokrzyskie 34 29 40
warminsko-mazurskie 34 28 38
wielkopolskie 26 27 24
zachodnio-pomorskie 33 36 31

Zrédto: GUS [2016].

W ujeciu krajowym nastapil wzrost liczby miejsc w domach opieki spoteczne;j
0 0k.12% (ponad 7% na wsi), a jednoczesnie wystepuje dos¢ duza zbiezno$¢ ich
zaggszezenia na terenach miejskich i wiejskich. Wigksze réznice wystepuja w ujeciu
przestrzennym, od 25 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim do 38 w opolskim.
Na terenach wiejskich rozrzut ten siggat od 22 w wojewddztwach podkarpackim
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i slaskim do 44 w opolskim (na terenach miejskich réznice byly mniejsze, od 24
do 40). Interesujace jest, ze w 9 na 16 wojewodztw zageszczenie byto wigksze na
terenach wiejskich niz miejskich. Oznacza to, ze tereny wiejskie sa uwazane przez
decydentéw za korzystna lokalizacje domow i zaktadow opieki spotecznej. Zmiany

w tym zakresie przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Zmiana liczba miejsc w domach i zaktadach opieki spotecznej w Polsce w 2014 r. w stosunku do 2006 r.

Wyszczegolnienie

Zmiana liczby miejsc w domach i zaktadach na 10 tys. ludnosci

ogbtem na obszarach wiejskich | na obszarach miejskich
Polska 3 2 3
dolno$laskie 4 3 4
kujawsko-pomorskie -2 -4 -2
lubelskie 0 -1 2
lubuskie 3 3 2
todzkie 3 -2 5
matopolskie 3 3 4
g mazowieckie 2 8 -2
S | matopolskie 2 2 3
§ podkarpackie 0 0 0
= | podlaskie 4 6 2
pomorskie 7 5 7
$laskie 6 6 6
Swietokrzyskie 3 4 1
warminsko-mazurskie 5 7 3
wielkopolskie 4 -1 5
zachodnio-pomorskie 3 -2 5

Zrédho: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS [2016].

Wysycenie kraju w miejsca w domach i zaktadach opieki spotecznej w Polsce
z badanych latach wzrosto we wszystkich wojewodztwach z wyjatkiem kujawsko-
-pomorskiego i podkarpackiego. Zwigkszenie jest najwyrazniejsze w wojewodz-
twach: pomorskim, §laskim i warminsko-mazurskim. Na terenach wiejskich liczba
miejsc najbardziej wzrosta na Mazowszu, Warmii i Mazurach, Podlasiu i Slasku,
za$ miejsc ubylo we wsiach wojewddztw potnocno-zachodniej Polski (kujawsko-
-pomorskie, zachodniopomorskie, wielkopolskie).
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Potencjalne kierunki oddziatywania lokalizacji domoéw opieki spotecznej
na rozwoj lokalny

Brak jest dotychczas kompleksowych badan empirycznych dotyczacych wpty-
wu powstawania 1 istnienia domow opieki spotecznej na sytuacje spoteczno-ekono-
miczng gmin wiejskich. W tabeli 4 przedstawiono probe ich systematyzacji opra-
cowanej przez autora na podstawie literatury przedmiotu i przemys$len wlasnych,
z wykorzystaniem metody analogii w stosunku do wplywu innych form aktywnos$ci
gospodarcze;j.

Istnieje wiele czynnikdéw pozytywnych, zachgcajacych wladze gmin wiejskich
do wspierania inwestoréw zamierzajacych tworzy¢ lub rozwija¢ istniejace domy
opieki spolecznej. Otwarcie takiej instytucji wiaze si¢ z roznej skali inwestycjami
— od budowy wszystkich obiektow po ich modernizacjg¢. To wywotuje zapotrzebo-
wanie na pracownikdéw, materialy budowlane, urzadzenia, wyposazenie obiektow
itp. Znaczna cze¢$¢ prac moga wykonaé¢ miejscowe firmy lub osoby, podobnie jest
z materiatami — mozna wykorzysta¢ lokalny budulec czy tez juz posiadane maszyny.
Tworzy si¢ tez popyt na zywnos¢ 1 inne potrzebne do zycia towary. Inwestycja taka
»daje” wigc prace nie tylko wykonawcom budowlanym, ale takze innym przedsie-
biorstwom. Mozna wrecz oczekiwac ,.efektu mnoznikowego” kazdej ztotowki wy-
danej na t¢ inwestycj¢. Wigksze dochody ludnosci i gmin to takze szansa na poprawe
infrastruktury technicznej oraz zwigkszenie atrakcyjnosci obszaru dla inwestorow
zewngetrznych.

Bardzo wazne moze by¢ oddzialywanie omawiane] inwestycji na sytuacje¢ na
lokalnym rynku pracy. Pozytywne jest zwigkszenie zapotrzebowania na pracowni-
kow, zardwno podczas przygotowania obiektu do uruchomienia (wykonawcy prac
budowlanych i wykonczeniowych, zagospodarowania terenu), jak i w czasie funk-
cjonowania domu (pracownicy bezposredniej obstugi pacjentéw, obstuga kuchen-
na, techniczna, transportu i zaopatrzenia, remontow, opieki medycznej, ksiggowosci
itd., a takze osoby zarzadzajace). Mozna oczekiwaé, ze na lokalnym rynku pracy
pojawienie si¢ nowego, liczacego sig¢ pracodawcy moze zachwia¢ rownowaga pla-
cowa 1 przyczynic¢ si¢ do wzrostu wynagrodzen (pozadane przez pracobiorcow, nie-
pozadane przez pracodawcow), a nawet wywotac deficyt ,,rak do pracy”.

Funkcjonowanie w gminie aktywnego domu opieki spotecznej moze by¢ czyn-
nikiem kulturotworczym. Jednostki takie czgsto organizuja rézne imprezy dla srodo-
wiska lokalnego, zwtaszcza poprzez zapraszanie ,,cieckawych ludzi”, pokazy filméw
czy przygotowanie wilasnych atrakcji. Potrzeby pensjonariuszy moga tez sktonic
wladze lokalne np. do utworzenia lub uporzadkowania terenéw (parki, $ciezki spa-
cerowe) stuzacych takze statym mieszkancom.

Z tworzeniem domow spokojnej starosci wigzac si¢ moga pewne trudnosci — od
technicznych, np. zwiazanych z utrudnieniami w trakcie budowy, po obawy miesz-
kancow przed nowym, przybyciem i pobytem ,,obcych”. Ogdlnie jednak mozna
stwierdzi¢, ze liczba pozytywow przewaza potencjalne zagrozenia.



Tabela 4
Potencjalne kierunki oddziatywania w zakresie tworzenia i funkcjonowania domdw opieki spoteczne;
na terenach wiejskich

Przyktady oddziatywania na sytuacje w okresie
tworzenia DOS | funkcjonowania DOS
Potencjalnie pozytywne
zapotrzebowanie na wykonawcow zatrudnienie pracownikéw
wzrost lokalnych wynagrodzen wzrost lokalnych wynagrodzen
(korzys¢ dla pracownikdw) (korzy$¢ dla pracownikdw)
zapotrzebowanie na materiaty budowlane zapotrzebowanie na zywnos$¢
. . . zapotrzebowanie na $rodki farmaceutyczne
zapotrzebowanie na materialy wyposazenia .
i higieniczne
=
S budowa elementéw infrastruktury technicznej zapotrzebowanie na no$niki energii
©
§ zapotrzebowanie na zywnos¢ wzrost liczby mieszkancow i oséb przyjezdnych
é zmiana kierunkéw wykorzystania zasobow zacheta do tworzenia obiektéw zwigzanych
£ lokalnych z obstuga wigkszej liczby mieszkancow i gosci
§ wzrost dochoddw mieszkancow
wzrost wydatkéw konsumpcyjnych
i inwestycyjnych mieszkaricow
wykorzystanie nieuzytkow wzrost obrotéw w sklepach i jednostkach
ustugowych
wzrost dochodéw gminy i budzetu (podatki)
spadek wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych
aktywizacja rejonu poprawa sytuacji na rynku pracy
aktywizacja zawodowa mieszkarcow
(gtéwnie kobiet)
- ograniczenie negatywnych skutkéw bezrobocia
§ zacheta do poprawy zagospodarowania terenu
3 tworzenie miejsca potencjalnie kulturotworczego
% wzrost zainteresowania gming, promocja gminy
§ aktywizacja spoteczenstwa
wzrost zainteresowania gming potencjalnych
inwestorow
zahamowanie migracji
osiedlanie si¢ 0sob spoza gminy
Potencjalnie negatywne
& wzrost kosztéw pracy w gminie .
£5 (element negatywny dla pracodawcow) obawy przed chorobarmi
58
(2} e . .
< § brak pracownikéw do praF:y w innych jednostkach Zwigkszony ruch na drogach
> gminy
< ,E- ucigzliwos¢ zwigzana z budowa, naptyw ,obcych”/pensjonariuszy
f%’ 3 nieche¢ mieszkancow naptyw ,obcych”/gosci
<2 . ;
@ ,rozjezdzenie” drg konflikty ,swéj"-,obcy

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Whioski

Przedstawione rozwazania i analizy sktaniaja do wysnucia kilku wnioskow.

Wysycenie kraju w miejsca w domach opieki spotecznej wzrosto prawie
w catym kraju, najwyrazniej w wojewddztwach: pomorskim, $laskim i warminsko-
-mazurskim. Na terenach wiejskich najwigcej ich przybyto na Mazowszu, Warmii
i Mazurach, Podlasiu i Slasku.

Tworzenie domoéw opieki spolecznej na terenach wiejskich moze stanowic
szanse dla aktywizacji niektorych obszarow wiejskich. Juz obecnie ok. 40% takich
jednostek jest zlokalizowanych na terenach wiejskich. Zaleta takiej lokalizacji jest
nieskazone powietrze, cisza, spokdj, pigkny krajobraz, miejsca spacerowe i nadal
mniejsze koszty funkcjonowania niz w miescie.

Rolnictwo nie jest w stanie zapewni¢ calej ludnos$ci wiejskiej poziomu dochodu
zblizonego do osiaganego poza rolnictwem, zwlaszcza w miescie. Niezbgdne jest
poszukiwanie innych, pozarolniczych zrodet dochodu. W przysztosci coraz wigksza
rol¢ w tym zakresie beda odgrywaly dziatalnosci niszowe, takie jak np. produkcja
i zbieranie zidt, tworzenie mikro stadnin koni, obiektow pobytowo-leczniczych (roz-
ne diety, ¢wiczenia jogi), wypoczynku weekendowego, konferencyjnych, tradycyj-
nych zagrod (i wsi), organizacja enoturystyki, wypozyczalnie kajakow i rowerow.
Dotyczy to takze tworzenia na wsi domow spokojnej starosci. Nie trzeba jednak
oczekiwac, ze ktora$ z tych dziatalnosci pojedynczo stanie si¢ tak wazna, ze roz-
wiaze wszystkie problemy dochodowe ludnos$ci wiejskiej. Sita wsi moze by¢ roz-
norodno$¢, obok rolnictwa, oferty ustug i produktow, z wykorzystaniem specyfiki
regionow 1 innowacyjnosci ich mieszkancdéw oraz osob przyjezdnych, wnoszacych
nowego ducha do lokalnej spotecznosci.

Funkcjonowanie obiektow takich jak domy pomocy spotecznej moga przyspo-
rzy¢ terenom wiejskim wielu korzys$ci zwiazanych z poprawa sytuacji zarobkowej,
poziomem zatrudnienia, wzrostem popytu na lokalne produkty i ustugi czy tez roz-
wojem infrastruktury oraz zycia kulturalnego. Cho¢ mozna spodziewac si¢ pewnych
negatywnych opinii zwiazanych z przyjazdem ,,obcych”, to wydaje si¢ jednak, ze
obawy te moga by¢ rozwiane przez miejscowe wtadze samorzadowe, a suma korzy-
$ci znacznie przewaza potencjalne zagrozenia.
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The role of social welfare houses in rural areas activities — scale
and development potential

Abstract: In the study the author took issues of the possibility of acquiring incomes in the
country from alternative sources than the farming. He showed the niche activity possible
forms, of social welfare centers with particular reference to connected with creating. In rela-
tion to extending the life of people and the change of the model of the life of families (peeling
off from an extended families) an interest in places in such houses is increasing, and their
number is increasing. About the 40% of such objects exists on the countryside, becoming
a factor having an influence on a socioeconomic situation of communes. Functioning of such
objects like care centers can cause the countryside many benefits associated with the income
sphere, employments, with increase in demand for local products and services, or with de-
velopment of infrastructure and of cultural life. It is possible to expect also certain negative
opinions associated with the arrival of “strangers”. However the sum of the benefit much is
outweighing potential hazards.

Key words: social welfare houses, multifunctional rural development
JEL classification: 115, O18, R11, R12
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