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Terroryzm miedzynarodowy jako problem
globalny wspétczesnej gospodarki

Wstep

Z racji tego, ze wspodlczesna gospodarka jest globalna, co szczegdlnie jest
zauwazane od ostatnich 30 lat, wigkszo$¢ debat i rozpraw naukowych poswigco-
nych jest problemom w skali §wiatowej. Sa one definiowane jako r6znego rodza-
ju zjawiska, ktore odnosza si¢ do catej ludzkos$ci, maja skalg ponadpanstwowa,
aich rozwiazywanie wymaga wspolnych dziatan wielu krajow, a nawet catej spo-
tecznosci migdzynarodowej. Obecnie jedna z najwigkszych barier w utrzymaniu
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa jest terroryzm. W przesztosci zja-
wisko to miato rangg lokalna badz regionalna, w dzisiejszych czasach urosto do
globalnego problemu. ,,Interpretacje najnowszej fali terroryzmu odwotuja si¢ do
kategorii kulturowych, ekonomicznych i religijnych zwiazanych z globalizacja”
[Kiras 2008, s. 593], wskazujac na postep technologiczny jako narze¢dzie wyko-
rzystywane przez grupy przestgpcze do szerszego i bardziej $mierciono$nego
dzialania. W wyniku procesu globalizacji terroryzm moze tatwiej rozprzestrze-
nia¢ si¢ na Swiecie. We wspoélczesnej gospodarce Swiatowej elementem polityki
bezpieczenstwa kazdego kraju jest wigc walka z terroryzmem, a to wymaga sze-
rokiej wspotpracy migdzynarodowe;.

Cel i metody badan
Glownym celem artykutu jest przedstawienie zjawiska terroryzmu migdzy-

narodowego we wspolczesnej gospodarce $wiatowej, w tym agroterroryzmu.
Analiza zjawiska dotyczyta lat 2006-2016 i powstala na podstawie danych
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wtornych pochodzacych z portalu Statista, Europol, DataGraver oraz z rapor-
tow Instytutu Ekonomii 1 Pokoju (IEP) 1 Departamentu Stanu Stanoéw Zjedno-
czonych. W badaniach podjeto probe zdefiniowania pojgcia terroryzmu, przed-
stawiono miejsca zamachow, skalg atakow terrorystycznych, liczbg ofiar oraz
koszty ekonomiczne poniesione po atakach terrorystycznych. Celem opracowa-
nia jest rOwniez przyblizenie zagadnienia bezpieczenstwa migdzynarodowego,
w tym bezpieczenstwa ekonomicznego. Opracowanie zawiera odniesienia do
pozycji Polski na arenie migdzynarodowej w kontek$cie terroryzmu, agroterro-
ryzmu oraz analiz¢ zwiazanych z tym zagrozen dla Polski.

W niniejszym opracowaniu wykorzystano metodg studium literatury nauko-
wej, analizy opisowej i porownawczej, a wyniki przedstawiono w formie opiso-
wej 1 graficznej (tabele, wykresy).

Problemy globalne we wspétczesnym swiecie

Problemy globalne sa okres$lane jako ,,zagadnienia odnoszace si¢ do catlej
gospodarki i spotecznosci §wiatowej od strony przyczyn, jakie je wywotuja i/lub
skutkéw, jakie za sobg niosa” [Oziewicz 1 Michatowski 2012]. Istnieje cata lista
cech je definiujacych: majq zasigg ogdlnoswiatowy, czyli obejmuja swym zasig-
giem caty §wiat lub znaczace jego czesci; niosa za soba bardzo powazne konse-
kwencje —zagrozenia dla przysztosci §wiata: konieczno$¢ rozwiazywania proble-
moéw globalnych wyplywa z szeroko pojgtego interesu globalnego, niepodjecie
wysitkow w kierunku rozwiazania ktéregos$ z problemoéw moze mie¢ dramatycz-
ne konsekwencje dla czg¢sci lub catosci cywilizacji; maja ztozony charakter, sa
powiazane wieloma réznymi czynnikami, ich kompleksowo$¢ wynika z zazg-
biania si¢ wielu obszarow, co powoduje, ze nie mozna de facto zajac¢ si¢ jedna
strong zagadnienia, nie podejmujac wysitkow rozwiazania pozostatych stron; ich
rozwiazanie mozliwe jest tylko przy ogolnoswiatowej wspotpracy — nawet jesli
nie dotykaja one bezposrednio wszystkich krajow czy spotecznosci globu, to,
aby skutecznie je rozwiaza¢, wszystkie kraje i spotecznos$ci musza wlaczy¢ si¢
w ten proces [Budnikowski i Kawecka-Wyrzykowska 2000].

Mozna wyr6zni¢ kilka grup problemoéw globalnych, cho¢ ich lista z roku
na rok powigksza si¢: demograficzne — obejmuja problemy zwiazane z przelud-
nieniem, starzeniem si¢ populacji, dysproporcjami ludno$ciowymi, bezrobociem
1 migracja ludnosci; surowcowo-energetyczne — obejmuja problemy zwiazane
z nieodnawialnymi zasobami surowcow, brakiem ich substytutow, wzrostem cen
surowcow, trudno$ciami w ich wydobywaniu oraz poszukiwaniu alternatywnych
zrodet energii; ekologiczne — obejmuja procesy zwiazane z zakldceniami row-
nowagi Srodowiska, skazeniem wody i powietrza, kwasnymi deszczami, dziura
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ozonowa, efektem cieplarnianym i degradacja gleby; ekonomiczne — obejmuja
procesy zwigzane z warto$cia PKB na mieszkanca, handlem towarami i ustuga-
mi, tworzeniem deficytu budzetowego czy kryzysami. Podstawowe problemy
globalnie i1 sposoby ich rozwiazywania przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Podstawowe problemy globalne i sposoby ich rozwigzywania

Problemy globalne

Globalne rozwigzania

wyczerpywanie sie nieodnawialnych zasobow

naturalnych

— globalne ocieplenie, dziura ozonowa, efekt cie-
plarniany i katastroficzna zmiana klimatu

— skazenie srodowiska naturalnego

— utrata réznorodnosci biologicznej

— dazenie firm do wprowadzania modyfikowanych

genetycznie organizméw (GMO) o niespraw-

dzonym bezpieczenstwie dla ludzi i Srodowiska

— ustawodawstwo i edukacja na rzecz zdrowej
i zrownowazonej gospodarki globalnej w zgod-
nie z naturg

— powierzenie odpowiednim instytucjom odpo-
wiedzialnego i zréwnowazonego zarzadzania
Srodowiskowego

— przyjecie na catym $wiecie ,zasady ostroz-
nosciowej” dla wszystkich nowych technologii,
takze w przemysle farmaceutycznym, chemii
przemystowe;j i technologii stosujgcych GMO

— problemy demograficzne

— bezrobocie

— starzenie sie spoteczenstw

— nedza, pogtebiajace sie rozwarstwienie miedzy
bogatg Pdtnocg a biednym Potudniem, a takze
rozwarstwienie wewnatrz spoteczenstw

— zjawisko niedozywienia i gtodu

— problemy spoteczne: choroby typu AIDS, nar-
komania

— brak podstawowej higieny i opieki zdrowotnej
w wielu regionach $wiata

— podatek w rodzaju podatku Tobina na transak-
cje walutowe o charakterze spekulacyjnym,
z ktérego dochody zasilityby fundusz redystry-
buujacy bogactwo

— miedzynarodowy fundusz pomocy zasilany
$rodkami z opodatkowanego migdzynarodowe-
go handlu bronig

— zadtuzenie miedzynarodowe

— przedsiewziecia zmierzajace do jego rozwigza-
nia muszg dotyczy¢ zaréwno dtuznikdéw, jak
i wierzycieli

— konieczne jest catkowite anulowanie dtugow
biednym, najbardziej zadtuzonym krajom

— potega instytucji globalnych, takich jak Bank
Swiatowy, WTO, MFW

— zreformowanie wszystkich istniejacych instytucji
o charakterze globalnym

— stworzenie nowych, w petni demokratycznych
i reprezentatywnych instytucji globalnego za-
rzadzania

— ,korporatokracja”: niewtasciwa potega i wptywy
w rekach prywatnych inwestoréw, takich jak
korporacje transnarodowe (KTN)

— miedzynarodowe ustawodawstwo zapewniajgce
interes ludzi i planety

— problem bezpieczenstwa i pokoju na Swiecie
— broh masowego razenia, terroryzm i wojna
— zjawisko ,prania brudnych pienigdzy”

— przestepczo$¢ miedzynarodowa

— zakaz produkcji i wykorzystania broni masowe-
go razenia wsparty powstaniem nowej sekcji
wywiadowczej i bezpieczenstwa w ramach ONZ

— zakaz prowadzenia wojen jako przestarzatego
$rodka rozwigzywania konfliktow

— ratyfikacja przez wszystkie kraje $wiata statutu
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego — ICC,
ktory sadzitby terrorystow i innych przestepcow

Zrédto: Oziewicz i Michatowski [2010].
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Zjawisko terroryzmu

Cho¢ terroryzm jest pojeciem ztozonym i rdznie interpretowanym, to mozna
wyrozni¢ jego gtowne cechy: uzycie przemocy, branie zaktadnikdéw, zamachy
bombowe, ataki na ludno$¢ cywilna. To co dla spolecznosci migdzynarodowe;j
jest jednoznaczne z terroryzmem, dla grup opordéw jest ,,walka o niepodlegtosc”,
nie nalezy zapominaé, ze wystepuja ,,r0znice w pojmowaniu walki o niepodle-
glo$¢ swojego narodu i kraju w roznych kulturach. Jedne kultury interpretuja
walke o niepodleglto$¢ jako walke w stusznej sprawie, za ktdra wojownicy sa na-
gradzani, inne natomiast odbieraja ja jako atak terroru” [Rymarczyk 2010]. Pan-
stwa arabskie, azjatyckie i afrykanskie bojkotuja definiowanie pojgcia terroryzmu
migdzynarodowego uznanego przez ONZ, uznajac, ze ,,bojownicy walcza o wol-
no$¢ 1 wyzwolenie swojego kraju” [Hoffman 2001]. Rezolucja ONZ z 2004 ro-
ku w sprawie terroryzmu mi¢dzynarodowego uznaje za niedopuszczalne ,,krymi-
nalne akty, w tym przeciwko cywilom, popelnianie z zamiarem spowodowania
smierci lub powaznych strat cielesnych albo wzigcie zaktadnikow z zamiarem
wywotania stanu terroru w spoteczenstwie, grupie osob lub u okreslonych osob,
zastraszenia spoleczenstwa lub naktonienia rzadu lub organizacji migdzynarodo-
wej do zrobienia czegos lub powstrzymania si¢ od podjecia dziatan” [Rymarczyk
2010]. Istotny jest zasigg dziatania terroryzmu. Wyrdznia si¢ wigc terroryzm
wewngtrzny (zasigg ograniczony do jednego panstwa) i terroryzm mig¢dzynaro-
dowy. Terroryzm migdzynarodowy jest definiowany jako ,,dziatania podmiotéw
niepanstwowych, podejmowane w celu osiagnigcia korzysci politycznych, wy-
mierzone w obywateli, terytorium lub mienie panstwa innego niz kraj pocho-
dzenia sprawcow” [Swiderski i Kuzniar 2015, za Madej 2007]. Postep techno-
logiczny, jego umiejgtne wykorzystanie 1 zarzadzanie pozwolity na koordynacj¢
planowania i przeprowadzania zamachow terrorystycznych w taki sposob, ze sa
one realizowane zdalnie na duze odlegltosci, jednoczesnie w réznych miejscach,
razac swym zasiggiem liczne grupy ludnosci cywilne;.

Skala terroryzmu miedzynarodowego

W latach 2007-2012 liczba atakow terrorystycznych na $wiecie znaczaco
zmalata, jednak od 2013 roku obserwuje si¢ odwrotna sytuacje — wzmozona licz-
be atakow. Rok 2014 byl rekordowy pod wzgledem atakow terrorystycznych
oraz liczby ofiar terroryzmu. W 2016 roku liczba atakow terrorystycznych na
catym $wiecie wyniosta 11 072 1 byla o ponad 21% mniejsza niz w 2014 roku

(rys. 112).
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Rysunek 1
ITiczba atakow terrorystycznych i ich ofiar na swiecie w latach 2006—2016
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Statista [2017a].

- miejsca zamachow terrorystycznych od 11 wrzegnia 2001

Rysunek 2
Miejsca zamachow terrorystycznych na Swiecie od 11 wrzesnia 2001 roku
Zrédto: Bigdata [2016].

W latach 2000-2014 liczba ofiar $miertelnych atakow terrorystycznych
wzrosta ponad dziewigciokrotnie, z 3329 do 32 685. W 2014 roku w efekcie ata-
koéw terrorystycznych na catym §wiecie zgingto o 81% wigcej 0sob niz rok weze-
$niej 1 byl to najwigkszy roczny wzrost w ciagu ostatnich 15 lat. Od tego momen-
tu wystapita tendencja malejaca. Liczba ofiar terroryzmu spadta do 25 621 osob
w 2016 roku (rys. 1).

Terroryzm pozostaje silnie skoncentrowany. W 2014 roku 78% ofiar §mier-
telnych atakow terrorystycznych odnotowano w pigciu krajach: Iraku, Nigerii,
Afganistanie, Pakistanie 1 Syrii. W 2016 roku na stronach Global Terrorism In-
dex (GTI) 2017 znajduja si¢ te same panstwa [IEP 2017]. Najbardziej znany atak
terrorystyczny, ktory miat miejsce 11 wrzesnia 2001 roku w Stanach Zjednoczo-
nych, przyczynit si¢ do kryzysu w catej gospodarce migdzynarodowej. Przeprowa-
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dzony byl przez Al-Kaidg i jej przywddce Osama bin Ladena. W ciagu ostatnich
15 lat wartos¢ indeksu GTI zmalata w o$miu regionach na dziewig¢, co oznacza
nasilenie atakow terrorystycznych we wszystkich regionach swiata. Jedynie Ame-
ryka Potnocna uzyskata w dtugim okresie polepszenie wyniku [IEP 2017].

Obecnie najwigkszym zagrozeniem terrorystycznym dla $wiata jest tzw.
Panstwo Islamskie, ktore walczy z regularnymi oddziatami wojskowymi w Syrii
1 Iraku. W 2014 roku najwigcej atakow terrorystycznych zostalo dokonanych
przez organizacjg ISIS (Islamic State of Iraq and Syria) utozsamiang z Panstwem
Islamskim (1071) oraz przez Talibéw (891). Duzo atakow przeprowadzity tez
organizacje terrorystyczne, takie jak: Asz-Szabab, Boko Haram oraz Bojowka-
rze Fulani, odpowiednio 496, 453 oraz 154 ataki (rys. 2 1 3). W 2016 roku ISIS
dokonatl 1132 ataki, Talibowie 848, a Al-Kaida 539 (rys. 4).
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Rysunek 3

Liczba atakéw terrorystycznych oraz ich ofiar przeprowadzonych przez gtéwne organizacije
tlerrorystyczne na swiecie w 2016 roku
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Statista [2017b].

Szacuje sig, ze zarowno roznorodnos$¢, jak i liczba atakow terrorystycznych
w XXI wieku beda rosty ze wzgledu na doskonalsze technologie, bardziej roz-
rzucone cele, nieszczelne lub otwarte granice.
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Talibowie -Kai Boko Haram
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Rysunek 4

Liczba atakoéw terrorystycznych dokonanych przez najwieksze organizacje terrorystyczne
w 2016 roku

Zrodto: Statistica [2017c].
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Ataki terrorystyczne w Europie

Wedtug danych Europolu [2016] liczba zamachow w Europie Zachodniej
w latach 2002-2014 w poroéwnaniu do lat 70. 1 80. XX wieku ulegta znacznemu
zmniejszeniu (rys. 5).
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Zamachy w Europie Zachodniej w latach 1970-2017

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z DataGraver [2017].

Wsrod panstw o najwigkszej liczbie atakow terrorystycznych sa Wielka Bry-
tania, Hiszpania, Francja, Wlochy i Niemcy. W latach 1970-2001 najwigcej ata-
kéw przeprowadzity organizacje: baskijska ETA (Euskadi Ta Askatasuna), nie-
miecka RAF (Rote Armee Fraktion) i irlandzka IRA (Irish Republican Army). Po
2000 roku liczba atakow terrorystycznych w Europie Zachodniej zdecydowanie
ulegla zmniejszeniu. Jednak ostatnie trzy lata wskazuja na wzmozenie dziatalno-
Sci terrorystyczniej (rys. 5).

Koszty atakéw terroryzmu

Gwattownie rosnaca skala terroryzmu na poziomie globalnym generuje
szybko rosnace koszty ekonomiczne wynikajace z niwelowania skutkow zama-
chow. Ataki terrorystyczne wptywaja na gospodarke, powodujac w niej:

— straty ludzkie — czyli duze koszty leczenia, rehabilitacji, rent,
— straty w infrastrukturze (drogi, budynki, tacznosc¢, energia),
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— ograniczenie wspolpracy gospodarczej (wymiana handlowa, migracje lud-
nosci, gietdy, naptywy bezposrednich inwestycji zagranicznych).

Wedtug szacunkow IEP w 2016 roku koszty te wyniosty 84 mld USD. Byt to
drugi rok z rzedu, w ktorym ulegly one zmniejszeniu. Najwyzszy poziom osiagnely
one w 2014 roku, wedhug szacunkow IEP byta to suma 104 mld USD. Od 2001 ro-
ku zaobserwowano trzy gtoéwne fale terroryzmu, ktore generowaly bardzo duze
koszty: 11 wrze$nia 2001 roku atak w Nowym Jorku i Waszyngtonie — oszacowa-
ne przez IEP koszty wyniosty 65 mld USD. Nie uwzglgdniono jednak wszystkich
kosztow posrednich, w sumie wigc mogly one stanowi¢ 0,7-1% PKB USA, czy-
li 190 mld USD [IEP 2017]; od 2007 roku wzrost atakow w Iraku — szacowane
koszty wyniosty wowczas 41 mld USD; od 2013 roku nasilone ataki Panstwa Is-
lamskiego, glownie w Syrii 1 Iraku — rekordowe koszty wynoszace 104 mld USD
w 2014 roku, 91 mld USD w 2015 roku i 84 mld USD w 2016 roku (rys. 6).
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Rysunek 6
Globalne koszty atakéw terrorystycznych
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IEP [2017].

W panstwach dotknigtych atakami terrorystycznymi obserwuje si¢ znacza-
cy spadek PKB, mniejsze zainteresowanie lub wycofywanie si¢ inwestorow za-
granicznych, zwigkszone wydatki na bezpieczenstwo oraz zaostrzone kontrole
graniczne. Duze sumy z budzetu sa przeznaczane na zwalczanie i zapobieganie
atakom terrorystycznym. Wszystko to generuje dodatkowe koszty.

Terroryzm migdzynarodowy wedtug prognoz instytucji migdzynarodowych
bedzie si¢ zwigkszal. ,,Liczba atakow terrorystycznych w XXI w. bedzie rosta
ze wzgledu na doskonalsze technologie wykorzystywane przez terrorystow, bar-
dziej rozrzucone cele, bardziej wyszukane srodki komunikacji (szybkie i globalne
rozpowszechnianie informacji o atakach, utatwiong komunikacjg¢, zamieszczanie
ukrytych informacji), wzrost liczby powoddw, nieszczelne lub otwarte granice
(coraz powszechniejsze tworzenie stref wolnego handlu na wszystkich konty-
nentach), zmniejszajaca si¢ spojnos$¢ spoleczna (tym samym mniejsza kontrolg
spoteczenstwa), globalizacje¢ 1 wielopoziomowe wspodtzaleznosci we wspolcze-
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snej gospodarcze Swiatowej” [Rymarczyk 2010]. Z tego powodu wszyscy — cata
spoteczno$¢ §wiatowa powinna solidarnie wlaczy¢ si¢ we wszystkie dziatania
mogace powstrzymac ataki terrorystyczne lub im zapobiec. Tylko wzajemna roz-
wijajaca si¢ globalna wspolpraca (ang. global community) wszystkich panstw
moze przynies¢ pozytywne efekty.

Agroterroryzm

Jedna z istotnych gatezi gospodarki narodowe;j jest rolnictwo i przemyst spo-
zywczy. Ataki terrorystyczne moga tez dotyczy¢ tego sektora. W historii gospo-
darki $wiatowej mialy miejsce tego typu wydarzenia. Zuber [2006] wskazuje, Ze
wedhug Instytutu Studiow Migdzynarodowych w Monterey w latach 1915-2000
na §wiecie doszto do 19 atakow agroterrorystycznych. Zjawisko agroteroryzmu,
okreslane tez bioterroryzmem, oznacza atak na produkcje roslinna lub zwierze-
ca, a takze proby kontaminacji uje¢ wody czy destrukcji infrastruktury rolni-
czej (w obecnych czasach w duzej mierze bazujaca na zastosowaniu technolo-
gii IT). ,,Agroterroryzm (rolniczy terroryzm) jest tez definiowany jako umys$lne
wprowadzenie choroby zwierzat lub roslin z zamiarem wzbudzenia obaw co do
bezpieczenstwa zywnosci, spowodowania strat gospodarczych i/lub ostabienia
stabilnosci spotecznej” [Zawojska 2011]. Terrorysci moga wykorzystaé: agrofa-
gi (choroby i szkodniki roslin) oraz chwasty, wirusy, bakterie i toksyny choro-
botworcze dla zwierzat hodowlanych, genetycznie zmodyfikowane organizmy
roslinne lub zwierzegce o niepozadanych cechach [Lipa 2006]. Wsrod najczesciej
wymienianych sa: waglik, bruceloza, wirus pryszczycy, afrykanski pomoér $win,
zaraza ziemniaczana, rak ziemniaka, zielenienie cytruséw, maczniak rzekomy
kukurydzy [Lipa 2006, Zuber 2006, Zawojska 2011].

Rolnictwo ze wzgledu na specyficzny charakter jest szczegdlnie podatne
na ataki terrorystow, a jednocze$nie trudne do zabezpieczenia przed nimi. Ataki
moga by¢ realizowane w laboratoriach, na otwartych uprawach, w hodowlach,
ale ich celem moga by¢ takze gotowe potrawy (zywnosc¢). Cyberterrory$ci moga
poprzez komputery jednym kliknigciem manipulowa¢ dawkowanie nawozow,
dozowanie opryskow, moga modyfikowac genetycznie zywnos¢. Wszelkie dzia-
fania terrorystow maja wpltyw na zdrowie czlowieka i stan Srodowiska natu-
ralnego. Dodatkowo zjawiskom tym towarzysza straty w plonach lub hodowli
zwierzat, niedobor zywnosci, spadek cen, panika wsrod konsumentow, destabi-
lizacja struktur spotecznych i politycznych, straty wynikajace z zamykania oraz
niszczenia upraw i zwierzat, a takze utrata zaufania do instytucji panstwowych
[Zuber 2006, Zawojska 2011].
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Agroterrorysci realizujac swoje cele, poprzez generowanie kosztow wpty-
waja na cata gospodarke narodowa. Probg¢ wyjasnienia motywow terrorystow
oraz skutkow (w tym kosztow) zagrozenia terroryzmem na rynku rolnym podjeta
migdzy innymi Zawojska [2011], opisujac model racjonalnego agenta oraz histe-
rez¢ konsumentow i producentow.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe

Bezpieczenstwo narodowe i mi¢gdzynarodowe ma kluczowe znaczenie w ob-
liczu terroryzmu i agroterroryzmu mi¢dzynarodowego. Pojgcia bezpieczenstwa
narodowego 1 migdzynarodowego sa roznie definiowane 1 interpretowane. We-
dlug Wolfersa ,,bezpieczenstwo w znaczeniu obiektywnym jest miarg braku za-
grozen dla nabytych wartosci, a w znaczeniu subiektywnym — braku lgku, ze kto$
zaatakuje te wartosci” [Baylis 2008]. Z kolei Buzan w kontekscie systemu mig-
dzynarodowego okresla bezpieczenstwo jako zdolno$¢ panstw i spoteczenstw
do utrzymania niezaleznej tozsamosci 1 integralnosci w dziataniu [Baylis 2008].
W latach 80. XX wieku powstata teoria demokratycznego pokoju, wedhug kto-
rej ,,upowszechnienie si¢ demokracji prowadzi do wzrostu bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego” [Baylis 2008]. Pozniej pojawia si¢ koncepcja bezpieczenstwa
zbiorowego, wedlug ktorej panstwa, aby wzmocni¢ wilasne bezpieczenstwo,
powinny przyja¢ w stosunkach mig¢dzynarodowych trzy podstawowe zasady:
wyrzec si¢ uzycia sity zbrojnej dla zmiany status quo, w zamian za pokojowe
rozstrzygnigcie spordw, czyli negocjacje zamiast sity; inaczej pojmowac interes
narodowy, tak aby uwzgledniat on tez interes catej wspolnoty miedzynarodowej
— w sytuacji, gdy ,,pojawia si¢ agresor, wszystkie odpowiedzialne panstwa au-
tomatycznie i zbiorowo odpowiadaja przewazajaca sita zbrojna na atak’; ufac
sobie nawzajem, co jest bardzo trudne — ,,panstwa powierzaja swoj los bezpie-
czenstwu zbiorowemu” [Baylis 2008].

Oprocz zaprezentowanych wizji bezpieczenstwa migdzynarodowego i glo-
balnego wystgpuje wiele alternatywnych rozwiazan oferowanych przez teorig
konstruktywizmu spolecznego, krytyczne teorie bezpieczenstwa i krytyczna te-
ori¢ emancypacji.

Pojecie bezpieczenstwa moze by¢ tez ujmowane w aspekcie ekonomicz-
nym. Bezpieczenstwo ekonomiczne jest definiowane, migdzy innymi, jako
»~dzialania kraju, ktoére gwarantuja przetrwanie spoleczenstwa i niezaktdcone
funkcjonowanie gospodarki w razie zbrojnego konfliktu” [Cegietka 2014] lub
jako ,,stan gospodarki pozwalajacy utrzymac jej relatywne wysoka dynamike
rozwoju, gwarantujaca niska stopg bezrobocia, utrzymanie konkurencyjnosci
i stabilne finanse narodowe” [Cegietka 2014]. Bezpieczenstwo ekonomiczne
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kraju w sferze przedmiotowej zawiera rozne elementy sktadowe, takie jak: fi-
nanse, zywnos¢, surowce energetyczne, zaopatrzenie w wodg, zrbwnowazony
rozw6j. Na znaczeniu zyskuje bezpieczenstwo zywnosciowe definiowane jako
,»mozliwos¢ zapewnienia ludno$ci $wiata, danego kontynentu, okreslonej grupy
krajow, konkretnego kraju, wybranych grup spotecznych danego kraju — zywno-
S$ci wystarczajacej do zapewnienia normalnego rozwoju psychofizycznego jed-
nostek ludzkich” [Wo$ 1998].

Analiza wymienionych sktadowych w aspekcie zagrozen globalnych, ata-
kéw terrorystycznych, cyberatakdw, agroterroryzmu uswiadamia nam mnogo$¢
zagrozen oraz wielkosci wyzwan, przed ktorymi stoi wspolczesne spoteczen-
stwo globalne.

Polska w dobie zagrozen terrorystycznych

Bezpieczenstwo narodowe 1 migdzynarodowe jest niezmiernie istotnym ele-
mentem polityki kazdego panstwa. W Polsce zostaty podj¢te dziatania na rzecz
opracowania i przyjegcia strategii bezpieczenstwa narodowego. Strategia bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zostala opracowana przez rzad
1 zatwierdzona przez Prezydenta RP w listopadzie 2014 roku. Zapisy polskiego
dokumentu sa zbiezne ze strategiami Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckie-
go (NATO) i Unii Europejskiej (UE). Polska jest okreslona jako aktywny uczest-
nik wspolpracy migdzynarodowej rozwijanej przez przyjazne stosunki oraz
wspolprace z panstwami sasiadujacymi i dalszymi. W dokumencie podkreslane
jest cztonkostwo Polski w ONZ jako strukturze zapewniajacej bezpieczenstwo
globalne. W strategii podkreslania jest wspotpraca regionalna, szczegdlnie z klu-
czowymi dla Polski ugrupowaniami, takimi jak: UE, Trojkat Weimarski i Grupa
Wyszehradzka. Srodowisko bezpieczenstwa Polski zostalo okre§lone w trzech
wymiarach: globalnym, regionalnym i krajowym. Zapisy strategii wskazuja, ze
procesy globalizacji, tworzenie si¢ wielobiegunowego porzadku politycznego,
zagrozenia militarne oraz wiele wyzwan o charakterze asymetrycznym wptywaja
na bezpieczenstwo 1 stabilno$¢ panstw. W poréwnaniu z dysproporcjami rozwo-
jowymi oraz rywalizacja mi¢dzypanstwowa wzmagaja one ryzyko wystapienia
konfliktow, sporéw i napig¢ migdzy panstwami [BBN 2014]. Wsrod zagrozen
globalnych wymienia si¢: podwazanie wiarygodnosci porozumien rozbrojenio-
wych; utrzymywanie si¢ porzadkoéw autorytarnych i1 postaw konfrontacyjnych,
nieposzanowanie zasad prawa mig¢dzynarodowego, standardow demokratycz-
nych, praw cztowieka, mniejszosci etnicznych i religijnych; migdzynarodowy
terroryzm i zorganizowana przestgpczos¢ jako sktadniki niestabilnosci i konflik-
tow wewngtrznych oraz zrodta takich patologii, jak: przemyt broni i materialow
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jadrowych, handel narkotykami i ludzmi, porwania dla okupu, niekontrolowane
migracje oraz nielegalne operacje finansowe; cyberprzestepczosé, cyberterro-
ryzm, cyberszpiegostwo, cyberkonflikty, cyberwojna; rézne formy ekstremizmu
o podtozu politycznym, religijnym, etnicznym, spoteczno-ekonomicznym i in-
nym; wzrost zapotrzebowania na energi¢, zywnos¢ i wodg pitna.

Wymiar regionalny strategii odnosi si¢ do bezpieczenstwa Europy deter-
minowanego przez cztery czynniki: NATO, UE, strategiczna obecnos¢ USA na
kontynencie europejskim oraz relacje z Rosja. Wérdd wyzwan i zagrozen zawar-
tych w dokumencie sa: potencjalna destabilizacja wynikajaca ze sporow poli-
tycznych 1 terytorialnych oraz napig¢ etnicznych i religijnych mogacych przybrac¢
charakter konfliktow zbrojnych; procesy zachodzace w panstwach wschodnie-
go sasiedztwa UE; sytuacja w regionach Afryki Péinocnej, Bliskiego Wschodu
i na Balkanach; ostabienie rezimu kontroli zbrojen konwencjonalnych i system
srodkow budowy zaufania w Europie; bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni; sta-
rzenie si¢ ludnosci; bezpieczenstwo energetyczne; zachowanie réznorodnosci
biologiczne;j.

Polska nie jest bezposrednio zagrozona atakami terrorystycznymi. Dla terro-
rystow islamskich jest ona celem drugiego wyboru, co wynika z jej realnego zna-
czenia na arenie miedzynarodowej [Aleksandrowicz 2015]. Zagrozenia atakami
terrorystycznymi moga wynika¢ z istniejacych konfliktow w otoczeniu Polski
(np. migdzy Ukraing i Rosja) lub przysztych konfliktow. Jako uczestnik misji
ONZ oraz wielu migdzynarodowych organizacji w zglobalizowanym $wiecie
trzeba zdawac sobie sprawe, ze ryzyko atakow istnieje. Obecnie Polska zabez-
piecza si¢ przed nim, ktadac wigksza uwage na sasiedztwo wschodnie i relacje
z Rosja. Polska koncepcja dziatan strategicznych okresla priorytety bezpieczen-
stwa w trzech aspektach: zapewnienie gotowosci 1 demonstracja determinacji
do dziatania w sferze bezpieczenstwa i obrony oraz wzmocnienie narodowych
zdolno$ci obronnych; wspieranie proceséw stuzacych wzmocnieniu zdolno$ci
NATO do kolektywnej obrony, rozwoj wspolnej polityki bezpieczenstwa i obro-
ny UE, umacnianie strategicznych partnerstw; wspieranie 1 selektywny udziat
w dziataniach spoteczno$ci miedzynarodowe;.

W kontekscie agroterroryzmu Polska jako uczestnik stosunkéw migdzynaro-
dowych posrednio moze by¢ podmiotem atakow terrorystycznych. Jest cztonkiem
wielu organizacji migdzynarodowych, wchodzi w sktad UE, jest znaczacym eks-
porterem oraz importerem zywnos$ci. Na terenie Polski dziata wiele koncernow
zagranicznych, ktore moga stac si¢ celem dla terrorystow. Strategia bezpieczen-
stwa narodowego RP przewiduje wzmacnianie bezpieczenstwa zywnosciowego
poprzez ,,.wdrozenie polityki rolnej, ktora zwigkszy odpornos¢ produkcji rolnej
na niekorzystne zjawiska i utrzymanie kontroli nad waznymi dla bezpieczen-
stwa panstwa dzialami gospodarki zywnos$ciowej oraz zagwarantuje wlasciwy
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poziom samowystarczalnosci zywnosciowej” [BBN 2014]. ,,W celu wlasciwe;j
ochrony zdrowia i interesOw konsumentow artykutéw rolno-spozywczych istot-
ne jest wzmocnienie kontroli zywnosci, tak aby dzialania panstwowe zapewniaty
jednolity i sprawny nadzor nad jej produkcja i dystrybucja” [BBN 2014].

Podsumowanie

Istnieje wiele zagrozen wynikajacych z procesu globalizacji. Jednym z nich
jest terroryzm mig¢dzynarodowy. Nie jest on jednolicie definiowany i interpre-
towany, co tez stanowi zagrozenie. W latach 20062016 dokonano na §wiecie
12 6347 atakow terrorystycznych. Do 2012 roku zamachy terrorystyczne cha-
rakteryzowaly si¢ tendencja malejaca, jednak od 2013 roku zaobserwowano
narastajaca liczbg atakow, a co za tym idzie rosnaca liczbe ofiar §miertelnych.
W latach 2006-2012 na $wiecie w efekcie atakow terrorystycznych zgingto
21 6915 os6b. Najwigeej 0sob, bo 32 685, zgingto w 2014 roku. Wsrod gtow-
nych grup terrorystycznych sa ISIS, Talibowie oraz Boko Haram. Terroryzm
migdzynarodowy jest skoncentrowany w pigciu krajach: Iraku, Nigerii, Afgani-
stanie, Pakistanie i Syrii. Odnotowywany jest on tez w Stanach Zjednoczonych
i krajach Europy Zachodniej. Jak wynika z prognoz, Europa Zachodnia bedzie
nadal borykala si¢ z rosnaca liczba atakow terrorystycznych. Ponadto sytuacja
w Europie Wschodniej i zagrozenie ze strony Rosji budza niepokdj w regionie.
Polska i inne panstwa z jej regionu opracowuja dlatego strategie bezpieczenstwa
narodowego, wskazujac w nich potrzebg wspotpracy migdzynarodowej przy
wsparciu instytucji miedzynarodowych: ONZ, UE, OBWE i NATO.

Nowym niezmiernie istotnym zagrozeniem ostatnich lat, szczegdlnie w kon-
tek$cie postgpujacej cyfryzacji, jest agroterroryzm. Jego skutki moga stanowic
realne niebezpieczenstwo dla gospodarek wielu panstw, w tym Polski. Polska
nie jest bezposrednio zagrozona atakami, trzeba jednak pamigta¢, ze dziatania
terrorystow sa nieprzewidywalne. Bezpieczenstwo zywno$ciowe nalezy do prio-
rytetow kazdego kraju, dlatego tez nalezy bacznie $ledzi¢ dziatania agroterrory-
stow, informowac i szkoli¢ spoteczenstwo o agroterroryzmie oraz tworzy¢ kadre
specjalistow w zakresie postgpowania z tym zagrozeniem.
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Abstrakt

Celem badan bylo przedstawienie zjawiska terroryzmu migdzynarodowego
we wspolczesnej gospodarce §wiatowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem agro-
terroryzmu. Analiza dotyczyla lat 2006-2016. W badaniach podj¢to probg zde-
finiowania pojgcia terroryzmu, przedstawiono miejsca zamachow, skalg atakow
terrorystycznych, liczbg ofiar oraz koszty ekonomiczne poniesione po atakach
terrorystycznych. Przyblizono zagadnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego,
w tym bezpieczenstwa ekonomicznego. Dokonano odniesienia do sytuacji Pol-
ski na arenie mi¢gdzynarodowej w kontekscie terroryzmu i agroterroryzmu oraz
przedstawiono analizg zagrozen skierowanych przeciw Polsce.

Stowa kluczowe: terroryzm migdzynarodowy, problemy globalne, ataki terrory-
styczne, agroterroryzm, Polska

International terrorism as a global problem
of contemporary economy

Abstract

The research aim was to present the phenomenon of international terrorism
in the world economy, with particular emphasis on agroterrorism. The analysis
covers the period from 2006 to 2016. The research attempts to define the concept
of terrorism as well as it presents sites and scale of terrorist attacks, the number
of their victims and the economic costs incurred as a result of terrorist attacks.
The paper also discusses the issue of international security, including economic
security. The reference was to the situation of Poland on the international arena
in the context of terrorism and agroterrorism with an analysis of threats that they
pose to the country.

Key words: international terrorism, global problems, terrorist attack, agroterror-
ism, Poland






