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Dziatalnos¢ inwestycyjna polskich
gospodarstw rolniczych korzystajacych

z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
w latach 2004-2013

Wstep

W Polsce w 2010 roku liczba gospodarstw prowadzacych dziatalno$cig rol-
nicza wyniosta 1 506,7 tys. Najwicksza grupg gospodarstw stanowity gospodar-
stwa o powierzchni od 2 do 5 ha, natomiast az 77,4% wszystkich gospodarstw
stanowity gospodarstwa do 10 ha. Bardzo maty byt udziat gospodarstw o du-
zej powierzchni — 1,7% gospodarstw o powierzchni wigkszej niz 50 ha [Poczta
2013].

Polskie rolnictwo charakteryzuje si¢ jedna z gorszych struktur obszarowych
gospodarstw rolniczych. W 2010 roku ponad 55% spo$rod gospodarstw prowa-
dzacych dziatalno$¢ rolnicza stanowily gospodarstwa najmniejsze — do 5 ha.
Lacznie uzytkuja one 13,9% wszystkich uzytkow rolnych. Analizujac potencjat
konkurencyjny, wigksze znaczenie ma struktura uzytkéw rolnych niz liczba go-
spodarstw, gdyz to ona w duzej mierze przesadza o przecig¢tnych warunkach pro-
dukcji [Poczta 2013]. Jak podaja Poczta i inni, struktura zapewniajaca silng po-
zycje ekonomiczng gospodarstw to wysoki udziat duzych gospodarstw o areale
powyzej 50 ha (ponad 70% wszystkich gospodarstw), do ktérych nalezy ok. 90%
powierzchni wszystkich uzytkéw rolnych. W Polsce w gospodarstwach powy-
zej 50 ha (1,7% wszystkich gospodarstw) skupionych jest niecate 30% uzytkow
rolnych. W grupie gospodarstw uzytkujacych powyzej 30 ha znalazto si¢ zaled-
wie 38,7% powierzchni wszystkich uzytkow rolnych. Pozostate uzytki rolne sa
uzytkowane przez mate i Srednie gospodarstwa [Poczta 2012]. Istnieje zatem ko-
niecznos$¢ przemian, gdyz struktura uzytkéw rolnych w Polsce znaczaco odbiega
od tej, ktora zapewnia silna pozycj¢ ekonomiczna gospodarstw.



56

Rozwdj gospodarstw rolniczych odbywa si¢ m.in. poprzez wdrazanie przed-
sigwzig¢ inwestycyjnych, majacych na celu jego rozwdj o charakterze zarowno
ilosciowym, jak i jakoSciowym. Decyzje inwestycyjne naleza do jednych z naj-
bardziej ryzykownych jakie musza podjac rolnicy. Powoduja dalekosiezne skutki
okreslajace sytuacjg gospodarstwa rolniczego w przysztosci [Kusz 2007].

Celem pracy jest rozpoznanie kierunkéw dziatalnosci inwestycyjnej w latach
2004-2013 w gospodarstwach rolniczych i ukazanie zmian wymogoéw, jakie na-
lezato spetni¢ przez rolnikow, aby uzyska¢ dotacje na przestrzeni analizowanych
lat, w ramach poszczegdlnych programow. Szczego6lna uwaga zostata zwrécona
na dziatalnos$¢ inwestycyjna finansowang w ramach dziatania 112 ,,Utatwienie
startu mtodym rolnikom” oraz dziatania 121 ,,Modernizacja gospodarstw rol-
nych” programu PROW 2007-2013. Badania przeprowadzone zostaty na pod-
stawie raportow i analiz wydawanych przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz studium literatury
przedmiotu.

Inwestycje w polskich gospodarstwach rolniczych
w ramach programu SAPARD w latach 2002-2006

Program SAPARD, czyli Specjalny Akcesyjny Program na rzecz Rolnictwa
1 Rozwoju Obszarow Wiejskich (ang. Special Accession Programme for Agri-
culture and Rural Development), zostal ustanowiony przez Komisj¢ Europejska
w celu wsparcia 10 panstw kandydujacych do Unii Europejskiej w rozwiazy-
waniu priorytetowych probleméw zwiazanych z procesami dostosowawczymi
w rolnictwie 1 wdrazaniem tzw. acquiscommunautaire (zbidr aktow prawnych
UE). W Polsce program byl realizowany na podstawie Programu Operacyjne-
go SAPARD. Byt on finansowany z budzetu UE, $rodkéw publicznych budze-
tu panstwa i samorzadow oraz $rodkéw prywatnych beneficjentow. Catkowity
budzet programu SAPARD poczatkowo wynosit 944 min euro, natomiast ze
wzgledu na duze zainteresowanie nim ze strony beneficjentow budzet wzrost do
1084 mln euro. Program SAPARD obejmowal nastgpujace dziatania:
e dziatanie 1: ,,Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow rolnych i ryb-
nych”,
e dzialanie 2 ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”,
* dzialanie 3 ,,Rozw¢j i poprawa infrastruktury obszarow wiejskich”,
* dziatanie 4 ,,R6znicowanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiej-
skich”,
e dziatanie 5 ,,Szkolenia zawodowe”,
e dziatanie 6 ,,Pomoc techniczna”.
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Do zarzadzania powyzszymi dziataniami zostata wybrana Agencja Restruk-
turyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa. W ramach programu SAPARD zarejestro-
wano 27 761 wnioskéw o srodki w wysokosci 6,039 mld zi, a ARiIMR podpisata
24 431 umow finansowych na kwotg 4,779 mld zt. Oznacza to, ze 88% zareje-
strowanych wnioskow otrzymato dofinansowanie.

Najwigksza aktywnoscia w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych wykazali
si¢ rolnicy z wojewodztwa mazowieckiego. Podpisano tam 4336 umow z Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Na drugim miejscu, pod wzgle-
dem zawartych umow, znalazto si¢ wojewodztwo wielkopolskie (3097 zawar-
tych umow), a na trzecim — wojewddztwo lubelskie (2296 zawartych umow).
Najmniej umow zawarto w wojewddztwach lubuskim (438), opolskim (466)
1 zachodniopomorskim (517) — rysunek 1. Jedna z przyczyn najwigkszego zain-
teresowania wsrdd rolnikow programami w centralnej i potudniowo-wschodniej
Polsce jest duza liczba gospodarstw rolniczych w tych regionach kraju.

Liczba zawartych umdw

A -

D Dizialania 1
B Czistanie 2
O Oziatanie 3
- Diziplania 4

Rysunek 1
Liczba zawartych umoéw (dziatania 1, 2, 3, 4 programu SAPARD) w podziale na woje-
wodztwa

Zrédio: SAPARD — wybrane efekty realizacji pomocy przedakcesyjnej w Polsce.
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Rolnicy najaktywniej pozyskiwali srodki w ramach dziatania 2 , Inwesty-
cje w gospodarstwach rolnych”. Dziatanie to bylo kierowane do rolnikow, kto-
rzy dzigki temu instrumentowi mogli zmodernizowac i uzupehni¢ wyposazenie
gospodarstwa oraz dostosowa¢ warunki produkcji do wymogoéw. Poczatkowo
kwota wsparcia w ramach danego dziatania wynosita od 50 to 110 tys. zl, a na-
stepnie zostata zwigkszona do 170 tys. zt. W ramach dziatania 2 rolnicy mogli re-
alizowa¢ inwestycje w ramach trzech obszaréw: produkcji mleka, modernizacji
gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji zwierzat rzeznych i zwigkszania
réznorodnos$ci produkcji w gospodarstwach.

W oddziatach regionalnych ARIMR zarejestrowano 14 551 wnioskow w ra-
mach dziatania 2, w tym [SAPARD — wybrane... 2006]:

e 1101 wnioskow na restrukturyzacj¢ produkcji mleka,
* 948 wnioskow na modernizacj¢ gospodarstw specjalizujacych si¢ w produk-
cji zwierzat rzeznych, w tym:

— 283 wnioskéw na modernizacj¢ gospodarstw rolnych specjalizujacych

si¢ w produkcji bydta migsnego,

— 35 wnioskéw na odbudowa produkcji owiec,

— 861 wnioskow na modernizacj¢ produkcji trzody chlewnej i drobiu

migsnego,
e 12 502 wnioskéw na zwigkszanie roznorodnosci produkcji w gospodar-
stwach rolnych.

W ramach dziatania 2 ARiMR podpisata 13 742 umowy na kwotg 637 mln z1.
Najwigcej umow zawarto na zroznicowanie produkcji w gospodarstwach rolnych
(86% podpisanych uméw). Wojewddztwa, w ktérych dominowat ponad 90-pro-
centowy udziat w liczbie zawartych uméw w ramach réznorodnosci produkcji
w gospodarstwach, to matopolskie i $wigtokrzyskie (po 96% umow), mazo-
wieckie (94%), lubelskie (93%), dolnoslaskie (91%). Sa to wojewodztwa o roz-
drobnionej strukturze agrarnej w skali kraju. Ukazuje to, ze dane dziatanie byto
powszechnie postrzegane jako atrakcyjny instrument wsrod rolnikow matych
i $rednich gospodarstw. Dzigki niemu rolnicy mogli pozyskac¢ srodki, ktorych
nie byli w stanie wypracowa¢ z wlasnego gospodarstwa. Niewatpliwie pomoc
przyznawana w ramach tego dziatania z punktu widzenia matych i $rednich go-
spodarstw byta bardzo konieczna.

Dziatanie 2 zostalo podporzadkowane poprawie warunkow sanitarnych, we-
terynaryjnych i warunkéw chowu zwierzat, a nie zmianie struktury gospodarstw.
Przyjecie w programie SAPARD limitow produkcyjnych w gospodarstwach,
ktoére mogly ubiegaé si¢ o pomoc, nie stworzyto mozliwosci wzmacniania ich
sity ekonomicznej — pozwolity jedynie na prowadzenie inwestycji odtworzenio-
wych (zakup ciagnikow lub innych maszyn rolniczych) lub innych o niewielkim
znaczeniu [Wigier 2005]. Dodatkowo w przypadku koniecznosci skorzystania
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przez rolnika z kredytu komercyjnego na prefinansowanie i wspotfinansowanie
inwestycji realizowanej z programu SAPARD kredyty preferencyjne mogty by¢
tanszym zrodlem pozyskiwania kapitahu.

Dzialanie 4 byto najp6zniej uruchomionym instrumentem wsparcia (pierw-
szy nabor ruszyl 3 grudnia 2003 r.) i dotyczyto rozwijania dziatalnosci nierolni-
czej. W ramach tego dziatania pomoc mozna byto uzyskac dzigki tworzeniu:

e dodatkowych zroédet dochodu w gospodarstwach rolnych (2065 wnioskow),
*  miejsc pracy poza rolnictwem (3115 wnioskow),
* infrastruktury turystycznej na obszarach wiejskich (588 wnioskow).

We wszystkich formach tej pomocy finansowanie wynosito 50% catkowitych
kosztow, przy czym w tworzeniu dodatkowych zrodet dochodu w gospodarstwie
rolnym wysoko$¢ pomocy nie mogta przekroczy¢ 40 tys. zt, w tworzeniu miejsc
pracy poza rolnictwem — 210 tys. zt, a w dziatalnosci turystycznej — 130 tys. zt.
Agencja podpisata 485 umoéw o tacznej kwocie 437 mln zt. Najwigksza popu-
larnoscia wéréd rolnikow cieszyto si¢ dziatanie zwiazane z tworzeniem nowych
miejsc pracy poza rolnictwem, w szczegolnosci w wojewddztwach wielkopol-
skim (70% umdw), mazowieckim (69%) 1 $Slaskim (66%). Potowa zrealizowa-
nych projektéw nastawiona byta na drobna wytworczo$¢, rzemiosto i rekodzieto
oraz ustugi dla ludnosci'.

Niewatpliwie najwicksza staboscia tego dziatania bylo jego pdzniejsze uru-
chomienie. Wptynglo to znaczaco na niezrealizowanie zatozonych rezultatow
oraz zaburzenie pewnej logiki calego programu SAPARD.

Program SAPARD byt realizowany w ciagu niecatych dwoch lat. Tak krotki
okres miat istotne znaczenie w sposobie realizacji programu w Polsce i z pewno-
Scia przektadat si¢ na realizacj¢ zakladanych celow w programie operacyjnym.
Opoznienia w realizacji programu spowodowaly, ze wysitki administracji byty
skupione na wdrazaniu i promowaniu programu wsrod beneficjentow, a w mniej-
szym stopniu skupiono sig¢ na rzeczowych efektach programu. Byt to pierwszy
program jaki wprowadzano i1 duza wagg zwrocono przede wszystkim na jego
wykonanie. W trakcie wdrazania pojawialy si¢ utrudnienia, ktore starano si¢ na
biezaco regulowac i korygowac. Duza wagg przykladano rowniez na promowanie
i zachecanie rolnikéw do korzystania z jego oferty. W pierwszych fazach wdra-
Zania programu zainteresowanie nim byto na niewielkim poziomie, poniewaz
byla to oferta ,,Swieza”, niespotykana wczesniej na rynku, w zwiazku z czym rol-
nicy podchodzili do niej bardzo sceptycznie. Z czasem nabierali zaufania, w kon-
sekwencji czego wszystkie srodki udato si¢ wykorzysta¢. Program SAPARD

U Analiza wynikéw realizacji poszczegdlnych dzialar Programu SAPARD w $wietle celow Pro-
gramu oraz wplywu zmian spoteczno-ekonomicznych na realizacje Programu w latach 2002—
—2006, Warszawa 2007, s. 72.
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oceni¢ mozna jako program wprowadzajacy i testujacy wstgpne zatozenia przy-
znawania §rodkow unijnych. Dostarczyt on niezbednej wiedzy i doswiadczen do
formulowania przepiséw prawnych w kolejnych rozdaniach PROW-u.

Inwestycje w polskich gospodarstwach rolniczych
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich
2004-2006”

SPO ,,Rolnictwo” byl finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) oraz z funduszy krajowych. Agencja
ptatnicza dla programu zostata ARIMR. Wysokos$¢ srodkow publicznych prze-
znaczonych na wspotinansowanie SPO ,,Rolnictwo” 2004-2006 wynosito
7582 mln zt, z czego wsparcie finansowe UE wynosito 5066 mln zt. Program
stuzyl do realizacji trzech celow Narodowego Planu Rozwoju:

* poprawa konkurencyjnosci oraz trwatego i zrOwnowazonego rozwoju sek-
tora rolnego,

* wsparcie przemystu przetworczego w celu poprawy jego pozycji konkuren-
cyjnej,

* wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.

Tak sformutowane cele, byly realizowane w ramach trzech priorytetow,

e priorytet 1: Wspieranie zmian i dostosowan w sektorze rolno-zywnoscio-
wym,

e priorytet 2: Zrbwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich,

* priorytet 3: Pomoc techniczna.

Cele priorytetow byty realizowane za pomoca kilku okreslonych dla kazde-
go z nich dziatan. Kazde dziatanie bylo skierowane do okreslonej grupy benefi-
cjentow 1 realizowato w programie cel czastkowy. W calym kraju ztozono 78 839
wnioskow o dofinansowanie projektow na taczna kwotg ponad 11 mld zt (rys. 2).

Najwigcej zostalo ztozonych wnioskow w wojewodztwach mazowieckim
(14,8% wnioskéw), wielkopolskim (12,2%) i1 lubelskim (11,7%). Najmnie;j
wnioskow ztozono na terenie wojewodztwa lubelskiego (1,6% wszystkich wnio-
skow). Najbardziej znaczacymi dziataniami w SPO ,,Rolnictwo” byly: ,,Inwesty-
cje w gospodarstwach rolnych”, ,,Poprawa przetworstwa i marketingu”, ,,Mtody
rolnik”, ,,R6Znicowanie dziatalnosci rolniczej” i ,,Zachowanie dziedzictwa kul-
turowego wsi” (rys. 3).
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Rysunek 2
Liczba ztozonych wnioskéw w programie SPO ,Rolnictwo”

Zrédto: Wyniki realizacji PROW i SPO ,Rolnictwo” w latach 2004-2006 opracowane na
podstawie danych MRIRW; A. Chmurzynska, Restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004—-2006.

Celem dzialania ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” byto dostosowanie
warunkéw produkeji do standardéw UE, poprawa jakos$ci produktow rolnych
1 wprowadzenie nowych technologii.

Wigkszos$¢ inwestycji dokonywanych przez rolnikow to byto wyposazenie
gospodarstw rolnych w majatek ruchomy (tab. 1). Z badan przeprowadzonych
przez IERIGZ-PIB? wynika, ze wigkszo$¢ z tych inwestycji dotyczylo zaku-
pu ciagnika rolniczego. Inwestycje w ruchomy sprz¢t rolniczy dominowaty
wsrdd rolnikow ze wzgledu na to, Ze sa one najlatwiejsze do przeprowadzenia
[Chmurzynska 2007]. Inwestycje majace na celu odtworzenie dotychczasowego

2 Badanie przeprowadzono w okresie od pazdziernika do grudnia 2006 roku; jego celem byto
przeprowadzenie analizy struktury projektow i charakterystyki beneficjentow wybranych dziatan
SPO ,,Rolnictwo”.
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Zrédio: Wyniki realizacji PROW i SPO ,Rolnictwo” w latach 2004-2006 opracowane na
podstawie danych MRiRW; A. Chmurzynska, Restrukturyzacja i modernizacja sektora

Zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004—2006

Tabela 1
Zrealizowane projekty inwestycyjne w ramach dziatania ,Inwestycje w gospodarstwach
rolnych”
Rodzaj inwestycji Liczba projektow
Budynki, w tym: 1841
obory 183
chlewnie 270
inne budynki przeznaczone na inwentarz zywy 200
szklarnie (wraz z wyposazeniem) 196
pozostate budynki gospodarcze 992
Wyposazenie i sprzet ruchomy 18 820
Zakup inwentarza zywego 342
Zaktadanie plantacji wieloletnich 789
Obiekty stuzace produkgciji i sprzedazy bezposredniej w gospodarstwach 110
rolniczych
Obiekty stuzace réznicowaniu dziatan w gospodarstwie 4
Inne 72
RAZEM 21978

Zrédio: ARIMR — trzy lata po akcesji, Agencja Restrukturyzacji i Modernizaciji Rolnictwa,

Warszawa 2007.
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majatku byly realizowane zazwyczaj przez male i §rednie gospodarstwa. Zakupu
drogich lub specjalistycznych maszyn dokonywaty duze gospodarstwa o znacz-
nej sile ekonomicznej. Projekty realizowane w ramach dziatania ,Inwestycje
w gospodarstwach rolnych” sprzyjaty niwelowaniu bardzo powaznego proble-
mu polskiego rolnictwa, jakim jest niski poziom wyposazenia technicznego go-
spodarstw rolnych. Liczba zlozonych wnioskow znacznie przekraczala poziom
wsparcia przewidzianego w programie.

Wsparcie udzielane w ramach dziatania ,,Utatwienie startu mtodym rolni-
kom” miato na celu zapewnienie srodkow finansowych mtodym rolnikom na
rozpoczecie dziatalnos$ci rolniczej oraz modernizacj¢ przejmowanych gospo-
darstw rolniczych. Na dziatanie to przeznaczono ponad 700 mln zt, co stanowito
11% catkowitego budzetu SPO ,,Rolnictwo”. W sumie ztozono 18 857 wnios-
kéw o dofinansowanie w tym dziataniu. Najwigkszym zainteresowaniem wsrod
mtodych rolnikéw dzialanie to cieszylo si¢ w wojewddztwach mazowieckim
(3040 wnioskow), wielkopolskim (2564) i lubelskim (2087). Najmniejsza licz-
be wnioskow ztozono w wojewodztwie lubelskim — 307 wnioskéw. Dziatanie
to, ze wzgledu na brak skomplikowanych procedur weryfikacyjnych, przebiega-
o bardzo sprawnie i bez zadnych zakldcen. Udzielanie wsparcia odbywato si¢
automatycznie, w momencie podpisania umowy. Mozna wysnu¢ wniosek w tej
sytuacji, ze im mniej sa skomplikowane procedury prawne, tym tatwiej jest prze-
prowadza¢ i wdraza¢ takie dzialanie przez ARiIMR, a rolnicy chetniej z niego
korzystaja ze wzgledu na proste i jasne wymagania, jakie nalezy spehic, aby
uzyskac dofinansowanie.

Dziatanie ,,R6znicowanie dzialalnosci rolniczej 1 zblizonej do rolnictwa
w celu zapewnienia roznorodno$ci dziatan lub alternatywnych zrodet docho-
dow” skierowane bylo w gldwnej mierze do gospodarstw najmniejszych, uzy-
skujacych niewielkie dochody. Rolnicy mogli stara¢ si¢ o wsparcie projektow
uruchamiajacych lub rozwijajacych dodatkowa dziatalnos¢, dzigki czemu mogli
zwigkszy¢ swoj dochod i stworzy¢ gospodarstwa silne ekonomicznie. Budzet
tego dzialania wynosit 311 mln zl, co stanowito 5% srodkow SPO ,,Rolnictwo”.
ZYozono 7170 wnioskow, z czego najwigcej w wojewddztwie lubelskim (1273
wnioskow), co stanowito 18% wszystkich wnioskow. Najmniej wnioskow zto-
zono w wojewoddztwach lubuskim i zachodniopomorskim, odpowiednio 100
1 144 wnioskow (tab. 2). Beneficjenci w ramach tego dziatania mogli uzyskaé
wsparcie migdzy innymi na agroturystke, ustugi na rzecz rolnictwa, dziatalno$¢
przetworcza czy sprzedaz bezposrednia.

Struktura projektow w dziataniu ,,R6znicowanie dziatalnosci rolniczej...”
prezentowata si¢ nastgpujaco: 81,7% projektow shuzylo tworzeniu alternatyw-
nych zrédet dochodoéw rolnikow, 10,8% projektow utatwieniu dostgpu do ustug
rolnikom oraz pozostalym mieszkancom wsi, 6,9% projektéw zwigkszeniu opta-
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Tabela 2

Podziat projektéw w ramach dziatania ,R6znicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do
rolnictwa w celu zapewnienia ré6znorodnosci dziatan lub alternatywnych zrédet docho-

dow”
. Liczba projektow

Typ projekiu zatwiezjzi)nych
Agroturystyka 891
Ustugi zwigzane z turystkg i wypoczynkiem 70
Ustugi na rzecz rolnictwa i gospodarki lesnej 1056
Drobne ustugi na rzecz mieszkancow obszaréw wiejskich 1749
Prowadzone na matg skale przetworstwo produktéw rolnych lub jadal- 99

nych produktéw lesnych

Sprzedaz bezposrednia produktéw pochodzacych w wiekszosci 9

z wlasnego gospodarstwa

Wytworzenie materiatdw energetycznych z biomasy oraz zaktadanie 72
plantacji roslin wieloletnich na cele energetyczne

Rzemiosto i rekodzielnictwo 151
E-commerce — sprzedaz lub promocja przez Internet produktéw rolnych 5

Inne 2
Razem 4104

Zrédio: ARIMR — trzy lata po akcesji, Agencja Restrukturyzacji i Modernizaciji Rolnictwa,
Warszawa 2007.

calno$ci produkcji i dziatalnosci ustugowej w gospodarstwach rolnych, a 0,6%
projektow dotyczyto promocji pozytywnego wizerunku wsi i rolnictwa w spo-
teczenstwie. Dziatanie ,,R6Znicowanie dziatalnos$ci rolniczej...” pomagato roz-
wiaza¢ bardzo wazny problem na terenach wiejskich, a mianowicie problem
bezrobocia. Bezrobocie oraz ograniczone mozliwo$ci zatrudnienia sa gtowne
problemy, z ktérymi borykaja si¢ obszary wiejskie. Dziatanie to bylo instrumen-
tem majacym na celu pomoc w rozwiazaniu tego problemu, a jednocze$nie miato
przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodow rolnikéw. Umozliwiato ono rozwdj dzia-
talno$ci pozarolniczej i ustugowej na terenach wiejskich, przy czym w pewnym
stopniu przyczynialo si¢ do ograniczenia wyludniania wsi.

Inwestycje w polskich gospodarstwach rolniczych
w ramach PROW 2007-2013

Od poczatku realizacji programu PROW 20072013 do 15 marca 2012 roku,
w ramach wszystkich dziatan, ztozono 5 380 995 wnioskoéw, a liczba zawartych
umoéw lub wydanych decyzji wyniosta 4 351 219. Na rzecz beneficjentéw zreali-
zowano ptatnosci na kwote 35,36 mld zt, co stanowito 49,29% alokacji srodkow



65

EFRROW przeznaczonych na realizacj¢ PROW 2007-2013. Najwigcej srodkow

zostalo przeznaczonych na dzialania:

*  wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania (ONW) — 19,13% wszystkich zre-
alizowanych ptatnosci,

e renty strukturalne (16,73%),

e program rolnosrodowiskowy (13,96%),

* modernizacja gospodarstw rolnych (14,41%).

W ramach programu PROW 2007-2013 dziataniami posiadajacymi bezpo-
sredni charakter inwestycyjny przez gospodarstwa rolnicze to dziatania 112, 121
1311. Maja one na celu wsparcie proceséw inwestycyjnych zwiazanych z rozwo-
jem gospodarstw rolniczych.

Na dziatanie 112 ,,Utatwienie startu mtodym rolnikom” zostato przeznaczo-
nych 420 mln euro $rodkoéw publicznych, z czego na 15 czerwca 2012 roku za-
kontraktowano 95,65% srodkow. Beneficjent mogt uzyskac¢ jednorazowa premig
w wysokosci 75 tys. zt w ramach tego dziatania. Do konca 31 grudnia 2011 roku
ptatnos¢ otrzymato 17 075 beneficjentow na kwotg 1 138,950 mln zt. Ponad 31%
(5343) gospodarstw zostato utworzonych w efekcie przekazania ich mtodym rol-
nikom przez osoby ubiegajace si¢ o rentg strukturalng. Dominujacym kierun-
kiem dziatalno$ci w gospodarstwach objgtych pomoca byty: produkcja mieszana
(42,1% gospodarstw), uprawy polowe (33,2%), bydto mleczne (12,7%).

Dziatanie 121 ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” skierowane byto do be-
neficjentoéw posiadajacych odpowiednie klasyfikacje zawodowe oraz zywotne
gospodarstwa pod wzgledem ekonomicznym — wielko$¢ ekonomiczna powinna
wynosi¢ co najmniej 4 ESU. Maksymalna wielko$¢ pomocy udzielona jednemu
beneficjentowi i na jedno gospodarstwo wynosita maksymalnie 300 tys. zt. Bud-
zet tego dziatania wynosit 2,087 mld euro, z czego na 15 czerwca 2012 roku za-
kontraktowano 83,61% dostepnej kwoty. Do 31 grudnia 2011 roku zrealizowano
w calosci 31 549 operacji w 28 099 gospodarstwach. W wigkszosci dotyczyty
one zakupu wyposazenia i majatku ruchomego — 28 753 operacji (ponad 91%).
Budowa, remont polaczony z modernizacja budynkéw stuzacych produkeji rol-
nej byly przedmiotem 1048 operacji [Informacja na temat... 2012]. Dzigki zre-
alizowanym operacjom:

*  zakupiono sprzet ruchomy i maszyny:

— maszyny rolnicze, narzedzia, urzadzenia do produkcji oraz $rodki trans-

portu (inne niz ciagniki) do produkcji roslinnej, w tym oprogramowanie
— 176 059 sztuk,

— elementy wyposazenia, elementy maszyn, narzedzi, wyposazenie do-

datkowe, w tym oprogramowanie — 113 309 sztuk,

— ciagniki — 21 341 sztuk,
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— maszyny, narzgdzia, urzadzenia i wyposazenie do produkcji zwierzgce;,
w tym oprogramowanie — 20 495 sztuk,
e wybudowano lub zmodernizowano:

—  budynki gospodarcze o powierzchni prawie 1647 tys. m? (w tym 50%

stanowily szklarnie, 28% budynki inwentarskie),

—  ponad 258 tys. m?> powierzchni stuzacych produkeji i sprzedazy bezpo-

sredniej w gospodarstwach rolnych,

— 96,1 tys. m’> zbiornikdw na gnojowke i gnojowice i 73 tys. m? po-

wierzchni ptyt obornikowych,

—  1948,1 tys. m? powierzchni placow manewrowych i 38,6 tys. m drog

dojazdowych,
» zalozono plantacje wieloletnie na 5 tys. ha,
e zakupiono 541 sztuk sprz¢tu komputerowego.

Srednia warto$¢ inwestycji deklarowanych przez beneficjentow dziatania
wynosita 316 384,23 zt, a ich catkowita wartos¢ wyniosta 9 981 605 994,52 zt
[Informacja na temat... 2012].

,»Roznicowanie w kierunku dzialalno$ci nierolniczej” (dziatanie 311) zostato
utworzone w celu tworzenia pozarolniczych zrodet dochodow przez rolnikow. Na
to dzialanie przeznaczono 355 580 000 euro, z czego na dzien 15.06.2012 roku
zakontraktowano 70,67% srodkow. Do dnia 31.12.2011 roku zrealizowano 6 410
operacji, dla ktorych kwota udzielonej pomocy wyniosta 541 884 951,32 zt. Zre-
alizowane inwestycje dotyczyty glownie:

* ushug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa — 4118 operacji (64,2% wszyst-
kich zrealizowanych operacji),

* ushug dla ludnosci — 737 operacji (11,5%),

* usthug turystycznych oraz ustug zwiazanych ze sportem, z rekreacja i wypo-

czynkiem — 516 operacji (8%),

* realizacji robot i ustug budowlanych lub instalacyjnych — 510 operacji (8%).

Operacje zostaty zrealizowane przez:

e rolnikow — 82%,
¢ malzonkéw rolnikow — 15%,
e domownikow — 3%.

Analizujac poszczeg6lne programy unijne, tatwo zauwazy¢, ze z kazdym
kolejnym programem zwigkszala si¢ pula srodkow przeznaczonych na pomoc
dla rolnictwa oraz wzrastata liczba zainteresowanych beneficjentow. Program
SAPARD, ktory byt pierwszym programem, wzbudzit zainteresowanie wielu
srodowisk. Jego realizacja stanowita wazny etap przygotowan instytucji i bene-
ficjentow krajow kandydujacych do korzystania z funduszy strukturalnych oraz
Wspolnej Polityki Rolnej po przystapieniu do UE. Program SAPARD, po wejsciu
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Polski do UE, pelit mniejsza role w stosunku do innych dziatan ARiMR, jednak
to wlasnie ten program uruchomit ,,Jawing” zmian w tej organizacji i w ogrom-
nym stopniu przyczynit si¢ do jej obecnego ksztattu oraz sposobu realizacji za-
dan. Zostato wprowadzonych wiele zmian 1 korekt dotyczacych warunkow ko-
rzystania i zakwalifikowania si¢ do pomocy unijne;.

Dziatalnos¢ inwestycyjna rolnikéw zaréwno w SPO ,,Rolnictwo”, jaki PROW
2007-2013 byt bardzo aktywna pod wzgledem ubiegania si¢ o dofinansowanie
ze $rodkow publicznych. Analizujac kierunki dokonywanych inwestycji w obu
programach, mozna zauwazy¢ podobienstwo, ze zarowno w jednym, jak i drugim
dominowaty inwestycje polegajace na zakupie wyposazenia i sprz¢tu ruchomego.
Jednym z powodow takiego kierunku inwestycji byta fatwos¢ ich realizacji. Bene-
ficjenci nie musieli przechodzi¢ przez skomplikowane procedury prawne, dzigki
czemu chetnie wybierali taki kierunek inwestycji. Kolejnym powodem zakupu
maszyn i majatku ruchomego byta niewielka powierzchnia gospodarstw korzy-
stajacych z dotacji unijnych. Wigkszos¢ beneficjentow ubiegajacych si¢ o dofi-
nansowanie inwestycji posiadata mate i §rednie gospodarstwa, co uniemozliwiato
im budowg budynkoéw inwentarskich ze wzgledu na zbyt maty posiadany areal.
Wazne jest zas, aby postawi¢ pytanie, czy inwestycje w maszyny i urzadzenia
rolnicze sa dobrym kierunkiem inwestycji dla wsi polskiej, jezeli maja przyczyni¢
si¢ do wzrostu dochodow rolnikoéw i konkurencyjnosci na tle gospodarstw euro-
pejskich. W wielu przypadkach nastgpuje przeszacowanie inwestycji, co w kon-
sekwencji prowadzi do wzrostu kosztow produkeji w tych gospodarstwach. Takie
inwestycje w wielu przypadkach powoduja generowanie zbyt wysokich kosztow
utrzymania i uzytkowania maszyn rolniczych, co jest efektem zupetnie przeciw-
nym niz zamierzony cel wsparcia w ramach programow unijnych. Dla polskiego
rolnictwa potrzeba jest inwestycji, dzigki ktérym bedzie mozliwe zwigkszenie
dochodow rolnikow. Sa to inwestycje m.in. w budynki inwentarskie, szklarnie
czy pieczarkarnie. Potrzebne sa inwestycje, ktore przyczynia si¢ do wzrostu pro-
dukcji, a nie do zwigkszania majatku trwalego. Ten sam poglad wyrazaja eksperci
z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tworzac projekt PROW 2014-2020,
w ktorym wyraznie jest podkre§lony nacisk na rozwoj produkcji przez wsparcie
inwestycji w budynki inwentarskie kwota 500 tys. zt, a inwestycji w maszyny,
narzgdzia i urzadzenia rolnicze kwota 200 tys. zt.

Proces inwestycyjny w sektorze rolniczym ma swoja specyfikg. Czgsto rol-
nicy podejmuja decyzje o inwestowaniu intuicyjnie, bez ekonomicznych analiz
[Zidtkowska 2005]. Decyzje inwestycyjne rolnicy opieraja na wtasnym doswiad-
czeniu i obserwacji innych. Zewngtrzne ustugi doradcze rolnicy traktuja z kolei
jako niepotrzebne i bezuzyteczne [Brelik 2006]. Wynikac to moze z matej wiedzy
i niekompetencji 0sob zajmujacych si¢ doradztwem rolniczym oraz o braku zna-
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jomosci przez nich specyfiki rolnictwa. Konieczne jest natomiast wprowadzanie
ustug $wiadczacych rolnikom profesjonalne 1 przede wszystkim kompleksowe
doradztwo. Dzigki takim $wiadczeniom rolnicy beda w stanie uzyska¢ informa-
cje niezbgdne do efektywnego podejmowania decyzji inwestycyjnych.

Podsumowanie i wnioski

Od przystapienia Polski do UE realizowane jest wsparcie rozwoju gospo-
darstw rolnych. Rolnicy maja do dyspozycji zar6wno pomoc krajowa, jak i unij-
na. Celem tej pomocy jest poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych po-
przez ich modernizacje i zmiany spotecznej i obszarowej struktury na terenach
wiejskich. Rolnicy w latach 2002-2013 bardzo chetnie korzystali z funduszy
unijnych, o czym $wiadczy zwigkszajaca sig liczba sktadanych wnioskow w ra-
mach kolejnych programéw. Wraz ze zwigkszajacym sig zainteresowaniem pro-
gramami unijnymi zwigkszata si¢ pula srodkdéw przeznaczonych na wsparcie.

Rolnicy bardzo aktywnie podejmowali dziatania inwestycyjne finansowane
z funduszy unijnych. Zrealizowane inwestycje miaty gtownie charakter moder-
nizacyjny i rozwojowy. Dominowaty inwestycje na zakup wyposazenia i sprzgtu
ruchomego, a znacznie mniejszy udzial mialy inwestycje w budynki. Znaczny
udzial w gospodarstwach korzystajacych z dotacji unijnych stanowity gospodar-
stwa mate 1 Srednie, co moglo si¢ przyczyni¢ do tak duzego udzialu inwestycji
w zakup wyposazenia i sprzgtu ruchomego.

Rolnicy podejmuja decyzje inwestycyjne czgsto w sposob intuicyjny, bez
wczesniejszej ekonomicznej analizy. Takie decyzje prowadza do wzrostu kosztow
generowanych przez zakup nowego sprze¢tu. Konieczne jest zatem uruchomienie
profesjonalnego doradztwa rolniczego majacego kompleksowy charakter.
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Investment activities of Polish farms profiting from
structural UE funds in 2004-2013

Abstract

This study presents investments realized in Polish in farms in 2004-2013.
Farmers undertook investment activities financed from EU funds. The investments
were aimed at modernization and development; they covered mainly buying
mobile equipment, to a lesser extent of investments in buildings.






	Andrzej Hornowski
	Wstęp
	Inwestycje w polskich gospodarstwach rolniczych 
w ramach programu SAPARD w latach 2002–2006
	Inwestycje w polskich gospodarstwach rolniczych w ramach Sektorowego Programu  Operacyjnego  „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościoweg
o oraz rozwój obszarów wiejskich 2004–2006”
	Inwestycje w polskich gospodarstwach rolniczychw ramach PROW 2007–2013
	Podsumowanie i wnioski
	Literatura
	Investment activities of Polish farms profiting from 
structural UE funds in 2004–2013
	Abstract

