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Procesy integraciji i konsolidacji spétdzielczego
sektora bankowego w Polsce

Wstep

Sektor bankowosci spotdzielczej (SBS) w Polsce od wielu lat podlega
nieustannemu procesowi przeksztatcen i dostosowan. Na poczatku lat 90.
byty to dostosowania do warunkéw gospodarki rynkowej, w kolejnych latach
za$ przeksztalcenia determinowane przez rosnaca konkurencje i postgpujace
procesy koncentracji w sektorze bankowym oraz sytuacje¢ w otoczeniu
makroekonomicznym. Waznym czynnikiem zmian byly takze regulacje prawne
bankowosci dotyczace m.in. minimalnego poziomu kapitatow wtasnych bankow.
Wymienione uwarunkowania skutkowaty procesami konsolidacji bankow
spotdzielczych (BS) oraz konsolidacji 1 integracji catego sektora.

Nowe regulacje dotyczace bankowosci sa zwykle pochodng okre§lonych
problemoéw w systemie finansowym i jego subsystemie bankowym. Z takimi
problemami, w skali systemu finansowego na $wiecie, mieliSmy do czynienia
pod koniec ubieglego stulecia i w poczatkowych latach obecnego wieku [Roubini,
Mihm 2011]. Ich efektem byl kryzys finansowy lat 2007-2008, z jego dalszymi
skutkami dla calej gospodarki §wiatowej oraz systemow finanso6w publicznych
krajow rozwinigtych, w tym Unii Europejskiej. Odpowiedzia na te problemy
sa opracowane przez Komitet Bazylejski propozycje zmian regulacyjnych
w sektorze bankowym (tzw. Bazylea III), ktére w UE znalazly swoj wyraz
w postaci dyrektywy CRD IV i rozporzadzenia CRR . Ich konsekwencje dotykaé

! Dyrektywa PE i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie warunkow dopusz-
czenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami
kredytowymi i firmami inwestycyjnymi (Capital Requirements Directive IV, CRD IV) oraz Rozpo-
rzadzenie PE i Rady nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie wymogow ostroznoscio-
wych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (Capital Requirements Regulation, CRR).
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beda bankowos¢ lokalna w UE i w Polsce, na rownych zasadach jak duze banki
komercyjne 1 konglomeraty finansowe, co wynika z niedostatecznego uwzgled-
niania zasady proporcjonalnosci w implementacji unijnych regulacji bankowych
[Banka 2013, s. 7]°.

Wprowadzenie pakietu CRD IV/CRR do europejskiego porzadku prawnego
(z dniem 1 stycznia 2014 r.) stawia przed bankowoscia spotdzielcza nowe wy-
zwania. Innym zrédlem wyzwan dla sektora sa zmiany, jakie maja miejsce na
rynku finansowym oraz obserwowane w ostatnich latach pogarszanie si¢ efek-
tywnosci ekonomicznej SBS w Polsce. Wszystkie te okoliczno$ci powoduja ko-
nieczno$¢ dalszych przeksztatcen sektora bankowosci spotdzielczej, w ktérych
kluczowa rolg beda odgrywaty procesy konsolidacyjne i integracyjne.

Cel i metodyka badan

Celem opracowania jest okreslenie istoty i skali proceséw konsolidacyj-
nych i integracyjnych, jakie mialy miejsce w bankowosci spoétdzielczej w Polsce
w latach 1993-2013 oraz identyfikacja przestanek determinujacych konieczno$¢
dalszych przeksztalcen spotdzielczego sektora bankowego oraz okreslenie roli
1 charakteru procesow konsolidacyjnych i integracyjnych w ksztattowaniu nowe-
go modelu organizacyjno-biznesowego bankowosci spotdzielczej w Polsce.

Zrédtem materiatéw empirycznych do badan byly statystyki sektora ban-
kowego publikowane przez Komisje Nadzoru Finansowego (KNF) i Narodowy
Bank Polski (NBP). Dokonano takze przegladu literatury przedmiotu oraz wyko-
rzystano raporty i opracowania Zwiazku Bankow Polskich (ZBP).

Wyniki badan i ich oméwienie

W bankowosci spotdzielczej w Polsce w latach 1993-2013 moglismy ob-
serwowac jednoczesnie przebiegajace procesy, ktore wplynely na obecny ksztatt
tego sektora bankowego. Te procesy to:

1) Integracja organizacyjna sektora, sprowadzajaca si¢ do utworzenia najpierw
trojszczeblowej, a nastgpnie dwuszczeblowej struktury organizacyjnej. Inte-
gracja sektora przejawiata si¢ takze w przyjmowaniu podobnych rozwiazan
informatycznych czy wspdlnych dziataniach marketingowych;

2) Konsolidacja obejmujace banki spotdzielcze oraz banki zrzeszajace (BZ).

2 Zasada ta wskazuje, iz wszystkie standardy i wymogi powinny by¢ stosowane przez objete nimi
instytucje w sposob proporcjonalny do charakteru, skali i stopnia ztozonosci tych instytucji.
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Pojecie konsolidacji jest roznorodnie rozumiane ze wzgledu na ztozonos¢
tego procesu, ponadto czym innym bgdzie konsolidacja bankéw, a czym innym
konsolidacja sektora bankowego. Stowo konsolidacja pochodzi od tacinskiego
consolidatio — spojenie. Stownik wspolczesnego jezyka polskiego podaje naste-
pujace rozumienie tego slowa: ,,zjednoczenie, zespolenie, potaczenie w jedna
cato$¢, umocnienie, utrwalenie, ugruntowanie” [Dunaj 1996, s. 407]. W bizne-
sie konsolidacja oznacza potaczenie podmiotow przez zjednoczenie, w wyniku
ktorego taczace si¢ podmioty traca osobowos$¢ prawna, a zamiast nich powstaje
nowe przedsigbiorstwo [Frackowiak 2009].

Glownymi przyczynami proceséw konsolidacyjnych w bankowosci sa:

* zmiany regulacji prawnych dotyczacych sektora bankowego,

* zmiany makrootoczenia ekonomicznego, w tym koniunktury na rynku fi-
nansowym i w gospodarce,

* korzysci wynikajace ze skali i zakresu prowadzonej dziatalnosci,

* innowacje technologiczne [Sablik 2004, s. 133].

Laczenie si¢ bankow pozwala na osiagnigcie takich celow, jak: rozszerze-
nie asortymentu oferowanych produktow, zmniejszenie kosztow statych, zwigk-
szenie liczby posiadanych placéwek (co z kolei prowadzi do zwigkszenia ilo-
sci klientow 1 obrotow banku), skoncentrowanie funduszy wtasnych laczacych
si¢ jednostek czy poprawienie jakosci portfela kredytowego [Kraciuk 2006,
s. 282].

Z kolei do najwazniejszych celow konsolidacji grup bankowych naleza: re-
dukcja kosztow operacyjnych, zwigkszenie efektywnosci i sprawnosci kierowania
cala grupa oraz poprawa pozycji rynkowej grupy bankow [Kozak 2013, s. 35].

Integracja jest pojeciem czasami utozsamianym z konsolidacja, jest to jed-
nak dziatanie prowadzone w celu uzyskania wewngtrznej (wigkszej) spdjnosci
jakiej$ grupy lub struktury i jej umocnienia. Zatem roznica polega na tym, iz
w efekcie konsolidacji (fuzji, przejgcia) powstaje nowa (z reguly wigksza) or-
ganizacja. Natomiast integracja polega na zmianach wewnatrz tej samej organi-
zacji, a takze na procesach silniejszego wspoétdziatania odrgbnych, autonomicz-
nych podmiotow, ktore to wspotdziatanie prowadzi do wigkszej spojnosci we-
wnatrz struktury juz istniejacej lub do powstania nowej struktury, dalej jednak
sktadajacej si¢ z niezaleznych podmiotéw. Przyktadem integracji w bankowosci
jest tworzenie zrzeszen w bankowos$ci spoldzielczej, skupiajacych niezalezne
banki spotdzielcze oraz banki zrzeszajace, petniace wobec nich funkcje ustugo-
we 1 kontrolne.

Integracja moze mie¢ zr6znicowana site, tj. od stabej (tworzac struktury or-
ganizacyjne o relatywnie luznych powigzaniach poziomych i pionowych), po
silna, prowadzaca do tworzenia zintegrowanych grup bankowych, w ramach kto-
rych banki lokalne zachowuja ograniczong niezaleznosc.
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Na rysunku 1 przedstawiono skale procesow konsolidacji bankow spot-
dzielczych, jakie miaty miejsce w Polsce w latach 1993-2013. Na poczatku
tego okresu funkcjonowaty 1663 BS, a dwie dekady po6zniej juz tylko 571 BS,
z czego 206 bylo zrzeszonych w SGB-Banku SA w Poznaniu, a 364 w Banku
Polskiej Spotdzielczosci (BPS SA) w Warszawie (1 BS dziala poza zrzeszeniem).
W latach 1994-1997 procesy konsolidacyjne miaty gldéwnie charakter sanacyjny,
gdy silniejsze banki spotdzielcze (sporadycznie takze komercyjne)®, wspierane
srodkami pomocowymi z instytucji nadzorczych, przejmowaly BS zagrozone
upadlosdcia [Kozak 2013, s. 26, Rosa 2012, s. 834]. W kolejnych latach glownym
determinantem proces6w konsolidacyjnych byly juz regulacje prawne zwiazane
z implementacja unijnej dyrektywy bankowej z 1989 roku (89/229/EEC L124)
dotyczacej funduszy wilasnych bankéw, co bylo elementem dostosowania Pol-
ski do stanu prawnego UE. Koniecznos$¢ osiagnigcia kapitatow wlasnych przez
bank spotdzielczy na poziomie 1 mln euro (do konca 2007 r.), a w przypad-
ku banku zrzeszajacego na poziomie 20 mln euro (do konca 2006 r.) zapisa-
no w ustawie z 7 grudnia 2000 roku o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych (Dz.U. z 2000 r. nr 119, poz. 1252).
Ustawa ta przyczynila si¢ takze do przeksztalcenia trojszczeblowej struktury
organizacyjnej SBS* w nowa dwuszczeblowa strukture, sktadajaca si¢ z bankow
spotdzielczych oraz bankow regionalnych i zrzeszajacych.
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Rysunek 1
Liczba BS oraz ich proceséw konsolidacji i upadtosci w latach 1993-2013

Zrodio: Dane NBP i KNF za lata 1993-2013.

3 Lacznie 30 BS zostato przejetych w procesie likwidacji upadtosciowej przez banki komer-
cyjne.

4 Funkcjonujaca od 1994 roku strukture tworzyty BS, banki regionalne oraz BGZ SA jako bank
krajowy.
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Kolejny etap reorganizacji sektora BS to laczenia bankéw zrzeszajacych
1 regionalnych. Zbyt duza liczba tych bankéw generowala wysokie koszty,
ponadto btedy w zarzadzaniu i tadzie korporacyjnym powodowatly, iz koniec
lat 90. ich sytuacja ekonomiczna mocno si¢ pogorszyta. Te problemy, a takze
wspomniane wymogi kapitalowe narzucone bankom zrzeszajacym, byty
przyczyna konsolidacji zrzeszen. W efekcie w latach 2000-2001 z 11 zrzeszen
powstaly 3, tworzone przez BPS SA, Gospodarczy Bank Wielkopolski (GBW
SA) i Mazowiecki Bank Regionalny SA. W roku 2011 nastapit kolejny etap kon-
solidacji, tj. potaczenie MR Banku SA z GBW SA i utworzenie zrzeszenia Spot-
dzielcza Grupa Bankowa (GBW SA. zmienit tez nazwg¢ na SGB Bank SA).

Bardzo dynamiczny wzrost podstawowych wielkosci bilansowych, osia-
gnigty przez banki spotdzielcze w latach 1994-2013, nie bylby mozliwy bez
procesow konsolidacyjnych w sektorze (rys. 2). W okresie tym aktywa BS wzro-
sty realnie o 307%, naleznosci i zobowiazania klientow niefinansowych wzrosty
odpowiednio o 453 i 412%, kapitaty wlasne powigkszyly si¢ zas o 1880%. Po-
mimo tak spektakularnej dynamiki wzrostu, udziat spotdzielczego sektora ban-
kowego w wielkosciach bilansowych systemu bankowego w Polsce powigkszat
si¢ znacznie wolniej (tab. 1). Zwazywszy natomiast na udzial SBS w liczbie pla-
cowek bankowych w kraju (31,5%) oraz zatrudnieniu (20,2%), mozemy moéwié
o niewykorzystanym potencjale dystrybucyjnym oraz ekonomicznym i spotecz-
nym sektora.
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Dynamika podstawowych wielkosci bilansowych BS w latach 1993-2013 w ujeciu real-
nym (rok 1993 = 100%)

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych NBP i KNF za lata 1993—-2013.
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Tabela 1

Udziat sektora bankowosci spotdzielczej (facznie BS i BZ) w sektorze bankowym [%]
Wyszczegdlnienie 1994 | 2004 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Aktywa 5,5 7,2 7,3 8,3 8,2 8.6 9,2
Fundusze wtasne 1,2 6,5 7,7 8,0 8,2 8,2 8,1

Kredyty dla sektora niefinansowego 6,2 8,8 6,3 7,2 7.1 7,7 7,8
Depozyty sektora niefinansowego 59 9,4 8,8 9,0 8,9 9,4 10,1
Zatrudnienie 18,0 | 18,9 | 18,7 | 19,3 | 19,8 | 20,0 | 20,2

Zrédio: Statystyki NBP i KNF za lata 1994—-2013.

Procesy konsolidacji oprocz korzysci moga przynies¢ podmiotom w nich
uczestniczacym wiele trudnos$ci i zagrozen. Polaczone banki to nowe podmio-
ty, ktore musza sprosta¢ ryzyku operacyjnemu w nowym nieznanym im do-
tad wymiarze. Zmienia si¢ obszar dzialania, komplikuje si¢ struktura zarza-
dzania, wzrasta skala dzialalnosci, a czgstokro¢ — w konsekwencji polaczenia
—zmienia si¢ technologia informatyczna i pojawiaja si¢ dodatkowe koszty.
Badania Mielnika i Szambelanczyka [2006] prowadzone w latach 1997-2003
wskazuja, iz w wigkszosci przypadkow banki, ktére uczestniczyty w procesach
konsolidacyjnych (przejmujace) wykazywaly nizsza efektywnos$¢ (mierzona
metoda DEA)w poréwnaniu do bankdw, ktdre w takich procesachnieuczestniczyty.
Badania te byly jednak prowadzone w niewielkim odstgpie czasu po zakonczeniu
procesOw laczeniowych. Tymczasem jak wiadomo pewne koszty i niekorzysci
konsolidacji ujawniaja si¢ relatywnie szybko (w okresie laczen 1 bezposrednio po
nich), korzysci sa natomiast roztozone w czasie i wystgpuje efekt przesunigcia.

Tabela 2
Wyniki ekonomiczne BS o najwiekszych i najmniejszych aktywach (lata 2010-2013)

Banki o sumie aktywow (A)

Wyszczegolnienie j-m. |A<100 min zt | A=500 min zt
(n = 267) (n=234)
1. Naleznosci od sektora niefinansowego
a) wzrost nominalny w latach 2010-2013 % 21,8 52,9
— $rednie tempo przyrostu rocznie % 6,8 15,2
b) przecietny udziat w strukturze aktywow % 49,5 61,1
2. Zobowigzania wgbec sektora niefinansowego %% 318 58 7
— wzrost nominalny w latach 2010-2013 ’ ’
— Srednie tempo przyrostu rocznie % 9,6 16,6
3. Przecietny poziom wskaznika C/I| % 71,0 65,9
4. Przecietny poziom aktywow na zatrudnionego | tys. z 1857 3292
— wzrost w latach 2010-2013 % 10,4 20,1
5. Wynik finansowy brutto na zatrudnionego tys. zt 35,5 28,2

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie [KNF 2014].
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Korzysci z konsolidacji BS sa widoczne, jesli porownamy w ostatnich latach
tempo wzrostu 1 wyniki finansowe bankdéw o najwigkszych aktywach w sektorze
(powyzej 500 min zt) oraz bankéw o aktywach ponizej 100 min zt (tab. 2).
Do tej pierwszej grupy naleza banki, ktére bardzo aktywnie uczestniczyly
w procesach konsolidacyjnych, przytaczajac najczgsciej po kilka mniejszych BS.
Z kolei w drugiej grupie przewazaja banki, ktore nie braty udziatu w procesach
konsolidacyjnych. W przypadku pierwszej grupy obserwujemy w latach 2010—
—2013 znacznie szybsza dynamike wzrostu naleznosci i zobowiazan sektora
niefinansowego oraz wyzsza efektywnos$¢ ekonomiczng (tab. 2). Pozytywne
efekty konsolidacji, m.in. w zakresie poprawy stabilnosci finansowej oraz
pozycji bankow na rynku finansowym, potwierdzaja takze sami uczestnicy tych
procesow. W wickszosci wskazuja jednak, iz gdyby nie wymogi regulacyjne
(progi kapitatowe), to banki dobrowolnie by si¢ nie laczyly, lecz staratyby si¢
utrzymaé samodzielno$é’.

Luka migdzy potencjatem dystrybucyjnym SBS a jego udziatem w systemie
bankowym jest rezultatem nizszej efektywnosci ekonomicznej BS w poréwna-
niu do bankéw komercyjnych (BK), mierzonej wielko$cia aktywow, kapitatow
czy przychodow z dziatalnosci bankowej w relacji na zatrudnionego. Przektada
si¢ to takze na nizsze wskazniki zyskownosci i efektywnosci dziatania BS, ktore
zwlaszcza w ostatnich latach (2012-2013) ulegly pogorszeniu (tab. 3).

Problemy ekonomiczne sektora BS mozna uja¢ w nastgpujacych punktach:
1) Kurczaca si¢ ,,bezpieczna przestrzen dochodowa” BS, ktorej symptomem

jest znaczacy spadek marzy odsetkowej i zawezenie spreadu migdzy BS

1 BK (do 0,9 p.p.) oraz wysokie i rosnace koszty dziatania BS (tab. 3).

2) Obnizajaca si¢ sukcesywnie rentownos¢ aktywow oraz kapitatdéw wiasnych.
Spadek jest szybszy i do poziomu nizszego niz w sektorze BK (tab. 3).

3) Postgpujace rozwarstwienie — male banki rozwijaja si¢ znacznie wolniej niz
duze BS (tab. 2), co utrudnia wprowadzanie jednakowych (w zrzeszeniu)
rozwiazan produktowych, organizacyjnych czy informatycznych.

4) Pogorszenie wynikow ekonomicznych bankéw zrzeszajacych®.

5) Duzenadwyzki Srodkéw ptynnych (w2013 r. relacja kredytow do depozytow
sektora niefinansowego wynosita 69,4%) wskazujace na niewystarczajaca
aktywnos$¢ BS na lokalnych rynkach kredytowych oraz brak zorganizowane-
go mechanizmu dystrybucji i1 transformacji depozytéw w kredyty wewnatrz
zrzeszen.

3 Takiej odpowiedzi udzielito w badaniach ankietowych 65% BS uczestniczacych w procesach
konsolidacji i az 94% BS utrzymujacych samodzielno$¢ [Kot-Zacharuk 2011, s. 271-272].

W 2013 roku banki te znaczaco zwigkszyly rezerwy na naleznosci zagrozone (w przypadku BPS
SA z 14,3 do 23,5%). BPS odnotowat 153,7 mln zt straty netto (w 2012 r. — 17 mln z}).
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6) Wzrost ryzyka dziatalno$ci kredytowej spowodowany ekspansja BS na ry-
nek miejski oraz wzrostem udziatu przedsigbiorstw w ich portfelu kredyto-
wym. W efekcie odsetek kredytow zagrozonych ro$nie w BS szybciej niz
w BK (tab. 3).

7) Ograniczone inwestycje w rozwo6j, w tym w nowoczesne technologie infor-
matyczne (w 2013 r. naktady na wartosci niematerialne i prawne w BS w re-
lacji na zatrudnionego stanowity zaledwie 11% takich naktadow w BK).

8) Ograniczony popyt na kredyty w tradycyjnym srodowisku dziatania BS.

9) Konkurencja wewnatrz spotdzielczego sektora bankowego (migedzy BS
1 migdzy zrzeszeniami), co ostabia spojnos¢ sektora i jego pozycje konku-
rencyjna.

Czgs¢ problemow sektora wynika z niepelnego wykorzystania funkcji bankow
zrzeszajacych jako integratorow zrzeszenia, a czg¢§ciowo jako back office bankow
lokalnych. Przy istniejacym modelu dziatania zrzeszen, bez budowania silniejszych
powiazan biznesowych, generowane sa pewne ryzyka [Pruski 2012, s. 6-9]. Duze
uzaleznienie wynikoéw BS od bankow zrzeszajacych (ze wzgledu na blisko 30% udziat
lokat w banku zrzeszajacym w aktywach BS) powoduje obnizenie si¢ efektywnos$ci

Tabela 3
Znamiona pogarszania sie sytuacji ekonomicznej BS na tle bankéw komercyjnych
Wyszczegodlnienie j.m. BS BK
1. Zmiana marzy odsetkowej w latach 2004—2013 pp. | 22 | -03
2. Zmiana C/I 2013/2012 p.p. +5,0 +2,0
3. Zmiana ROA: 2013/2004 p-p. -1,0 -0,3
2013/2012 -0,3 -0,1
4. Zmiana ROE: 2013/2004 p.p. | -10,4 | -6,9
2013/2012 -3,3 -1,0
5. Zmiana wsk. kredytéw zagrozonych 2013/2008 p.p. +3,6 +3,5
— wzrost w stosunku do poziomu z 2008 roku % 128,5 | 67,3
6. Naktady na wartosci niemat. i prawne na zatrud. (2013) tys.zt | 0,8 7,3
7. Wynik z dziatalnos$ci bankowej na zatrudnionego (2013) tys. zt | 128,1 | 326,9
8. Zmiana wynik finansowego netto 2013/2012 % -21,8 | +1,2
9. Zmiana zatrudnienia 2013/1999 % +31,9 | -56
10. Aktywa na zatrudnionego w 2013 roku minzt | 2,9 9,3
11. Zysk netto na zatrudnionego [w tys. zi] tys.zt | 22,7 | 103,2
— zmiana 2013/2012 [%] % -225 | +1,1
12. Kredyty/depozyty (2013) % 68,1 107,6
13. Naleznosci od sektora finansowego/ aktywa % 29,4 6,3
14. Udziat przedsigbiorstw w portfelu kredytowym (2013) % 31,7 32,5
— zmiana 2013/2010 p-p. +7,1 +0,2

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie [KNF 2014].
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dziatania zaréwno BS, jak i BZ. Banki zrzeszajace nie sa w stanie uzyska¢ wysokiej

marzy odsetkowej i efektywnosci dziatania ze wzgledu na: wysokie koszty pasywow

od BS; ograniczong sie¢ dystrybucji oraz konieczno$¢ utrzymywania plynnosci dla
bankow spoldzielczych. Aby pokry¢ koszty zobowiazan wobec BS, zmuszone sa
angazowac si¢ w ryzykowne obszary dziatalnosci.

Wymienione wyzej problemy ekonomiczne sektora bankowosci spotdziel-
czej wiaza si¢ z koniecznoscia zmiany modelu biznesowego [Pruski 2013, s. 12].
Dotyczy to zar6wno bankow spotdzielczych, ktoére zmuszone sq do poszukiwania
nowych obszarow aktywnosci 1 zrodet przychodow, jak i catego sektora, a $cislej
funkcjonujacych dwu zrzeszen stojacych przed koniecznoscia silniejszej inte-
gracji BS z bankami zrzeszajacymi. Poprawa efektywnosci finansowej zrzeszen
wymaga:

» efektywnego zagospodarowania nadwyzek srodkoéw pieni¢znych z dzialal-
nosci depozytowej BS poprzez ich transfer wewnatrz zrzeszenia i wspdlne
inwestycje,

* integracji oferty produktowej, sfery informatycznej (ujednolicenie syste-
moéw, wspolne inwestycje w sferze IT) oraz sieci dystrybucyjne;,

e uyjednolicenia metod i systemow zarzadzania ryzykiem wewnatrz zrzesze-
nia,

* konsolidacji w zakresie zarzadzania ptynno$cia w obrebie grupy (zrzesze-
nia).

Tak jak wspomniano wcze$niej, obok wyzwan o charakterze ekonomicz-
nym, duzy wpltyw na dalsze przeksztalcenia i rozwdj spoldzielczego sektora
bankowego beda miaty unijne regulacje prawne. Dotycza one przede wszystkim
implementacji nowych wymogow kapitalowych 1 ptynnosciowych dla bankow
okreslonych w pakiecie CRD IV/CRR oraz regulacjach tworzacych nowa archi-
tekturg systemu bankowego w UE, okreslana jako unia bankowa (tab. 4).

Sprostanie tym wymogom 1 ryzyku regulacyjnemu, ktoére z nich wynika
(tab. 4), wiaze si¢ ze zmianami instytucjonalnymi w ramach sektora BS, zwigk-
szajacymi zakres wspotdziatania (integracji), na niektorych obszarach (ptynnosé
finansowa) konsolidacji migdzy bankami wewnatrz zrzeszen. W pierwszej kolej-
nosci chodzi o wypehienie normy ptynnosci krotkoterminowej LCR (od poczat-
ku 2015 r.), ktéra zobowiazuje banki do utrzymywania wysokiej jakosci akty-
wow ptynnych’. Banki moga t¢ norme wypelnié¢ samodzielnie, co bedzie bardzo
trudne dla wielu z nich, albo stworzy¢ ,,grup¢ ptynnosciowa”, ktéra zwolni je
z obowiazku utrzymania wskaznika LCR na poziomie indywidualnym, z jedno-

7 LCR - relacja aktywow ptynnych do wyplywow netto, okresla ,,horyzont przezycia”, czyli po-
siadany zapas aktywow ptynnych oraz wysokiej jakosci naleznoéci, ktory ma pozwoli¢ na pokry-
cie przewidywanego odptywu srodkow w sytuacji kryzysowej w ciagu 30 dni.
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Tabela 4

Wyzwania dla bankowosci spoétdzielczej wynikajace z nowych regulacji UE

Regulacje/Wymogi

| Problemy i zagrozenia dla SBS — ryzyko regulacyjne

Pakiet CRD IV/CRR

Podwyzszone wymogi w za-
kresie jakosci kapitatow wia-
snych bankéw

» Brak zaliczenia funduszu udziatowego (w obecnej jego formie
prawnej) do kapitatu Tier | oraz pozyczek podporzadkowanych
do kapitatu Tier Il

Norma ptynnosci krétkotermi-
nowej LCR (Liquidity Covera-
ge Ratio — CRR, art. 412). Ma
by¢ wprowadzana stopniowo
od 2015 .

Zaliczanie do funduszy niestabilnych srodkéw gromadzonych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego

* W bankach zrzeszajacych s$rodki BS nie beda traktowane
jako zrodta stabilnego finansowania. BZ nie bedzie mogt nimi
finansowac dziatalnosci kredytowej

Norma ptynnosci dtugotermi-
nowej NSFR (Net Stable Fun-
ding Ratio — CRR, art. 413,
pkt 3). Ma obowigzywaé naj-
wczesniej od 2018 r.

» Niedopasowanie bilansu bankéw w aspekcie terminéw zapa-
dalnosci aktywéw i wymagalnosci pasywow (na koniec 2013 r.
aktywa dtugoterminowe stanowity 56,4% sumy bilansowe;,
a zobowigzania dtugoterminowe tylko 14,4%)

* Pozyskanie aktywoéw dtugoterminowych = wyzsze koszty
dziatalnosci bankowej i dalsza redukcja marzy odsetkowej

Regulacje resolution regime w ramach unii bankowej*

Prowadzenie dziatah napraw-

czych oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidaciji
bankéw

* Ryzyko wynikajace ze zmian odnosnie objecia bankéw re-
strukturyzacjg i uporzadkowang likwidacjg

» Skiadka na fundusz stabilizacyjny oraz dodatkowe obowigzki
sprawozdawcze = wzrost kosztéw dziatalnosci

Regulacje z zakresu nadzoru makroostroznosciowego

Wymogi sprawozdawcze na
potrzeby Rady Ryzyka Syste-
mowego.
Mozliwosc¢ wprowadzania
ostrzejszych norm ostrozno-
Sciowych

* Wzrost kosztéw dziatania — dodatkowe naktady pracy, ko-
niecznos¢ rozbudowy systemoéw informatycznych

» Wptyw przepiséw na strukture bilansu bankéw (wymogi ptyn-
nosci, limity koncentracji zaangazowan, wagi ryzyka, dodat-
kowe bufory kapitatowe), co moze zmniejsza¢ dochodowos$¢
bankow

* Dyrektywa PE i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 roku. Dyrektywa ma obja¢ bezpo-
$rednio kraje strefy euro, jednak posrednio bedzie implikowaé zmiany w prawie bankowym
wszystkich cztonkoéw UE.

Zrédio: Opracowanie wiasne.

czesnym obowiazkiem jego spetienia na poziomie skonsolidowanym. W dal-
szej kolejnosci chodzi takze o wypehienie innych norm regulacyjnych (m.in.
normy ptynnosci dlugoterminowej NSFR® oraz wymogéw kapitatowych). Nie-
mniej podkresla sig, iz zmiana modelu biznesowego bankowosci spotdzielczej

8 NSFR - relacja funduszy wiasnych i srodkéw obcych stabilnych (np. dtugoterminowe lokaty) do
aktywow nieptynnych i o ograniczonej ptynnosci, obliczany przy zatozeniu sytuacji kryzysowe;.
NSFR ma zapewni¢ ptynno$¢ banku w horyzoncie powyzej 1 roku.
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nie powinna by¢ realizowana jedynie pod dyktando nowych regulacji banko-
wych, lecz to wybor odpowiedniej strategii biznesowej powinien determinowac
model zarzadzania ptynnos$cia [Pruski 2013].

Dalsze przeksztatcenia sektora moga przybra¢ rézna posta¢, w zaleznosci
od formy i sily proceséw integracyjnych i konsolidacyjnych wewnatrz poszcze-
golnych zrzeszen (rys. 1). Pelna konsolidacja finansowa oraz wariant samodziel-
nego dziatania duzych BS wydaja si¢ najmniej prawdopodobne. W pierwszym
przypadku nie ma na to zgody bankéw spotdzielczych, ktore podkreslaja, iz ich
atutem jest niezalezno$¢ oraz elastyczno$¢ oferty dostosowanej do potrzeb lo-
kalnych klientow. Banki nie godza si¢ by¢ ,,okienkami” banku zrzeszajacego.
Natomiast ,,usamodzielnienie” si¢ poza zrzeszeniem bankow, ktore maja kapita-
ty wlasne powyzej 5 min euro, bytoby niekorzystne dla rozwoju calego sektora
i niosto wiele zagrozen dla samych zainteresowanych BS.

Najprawdopodobniej dalszy rozwoj sektora bedzie realizowany na podsta-
wie modelu IPS, przy czym nie mozna wykluczy¢ wariantu zrzeszenia zintegro-
wanego, za ktorym opowiada sig czg§¢ przedstawicieli srodowiska bankowosci
spotdzielczej. Ostateczne rozwigzania w duzej mierze beda uzaleznione od za-
pisow ustawy o bankach spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszaja-
cych, nad nowelizacja ktorej trwaja intensywne prace od 2014 roku.

IPS ma swoje niewatpliwe plusy (rys. 1), ale wiaze si¢ z kosztami two-
rzenia samej instytucji IPS (spotka prawa handlowego), systemu zarzadzania
ryzykiem i kontroli wewngtrznej oraz kosztami zabezpieczenia funduszu plyn-
nosciowego i gwarancyjnego, co wynika z konieczno$ci wzajemnego gwaran-
towania zobowiazan przez cztonkoéw systemu. Z tym zwiazane jest zagrozenie
naduzywania gwarancji oferowanych w ramach systemu przez niektorych jego
uczestnikOw poprzez podwyzszanie ryzyka i przenoszenie jego skutkdw na po-
zostatych uczestnikow (moral hazard). Takiego zagrozenia nie mozna wyklu-
czy¢, mimo wdrozenia pewnych indywidualnych instrumentéw oddziatywania
na cztonkow systemu przez jego wladze (program naprawczy, ustanowienie
komisarycznego zarzadu).

W poréwnaniu do IPS, zrzeszenie zintegrowane cechuje mniejsza ingeren-
cja w stosunki cywilnoprawne migdzy uczestnikami systemu, a takze mniejszy
stopien szczegdtowosci, pozostawiajacy stronom umowy zrzeszenia wigksza
niezalezno$¢ (swobode w ksztattowaniu swoich praw i obowiazkoéw). Czton-
kowie zrzeszenia bgda mogli lokowa¢ srodki w banku zrzeszajacym na dotych-
czasowych warunkach, jednak umozliwiajacych zaklasyfikowanie ich przez
BZ jako s$rodki o obnizonym wspotczynniku odpltywu. Odpowiedzialno$¢
cztonkow zrzeszenia bgdzie ograniczona na zasadach okreslonych w umowie.
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Konsolidacja

Petna konsolidacja finansowa sektora

IPS — System ochrony instytucjonalnej

Tworzenie grupy bankowej na wzér struktury
Rabobank. Rabobank Nederland i lokalne banki
spotdzielcze traktowane sg przez wiadze fiskalne
i nadzor finansowy jako jeden podmiot gospodar-
czy. Wszystkie lokalne Robobanki objete sg sys-
temem gwarancji krzyzowych, ktéry polega na
solidarnej odpowiedzialnosci kazdego z nich za
zobowigzania pozostatych bankow.

BS i BZ tworza skonsolidowang grupe ptynno-
Sciowg (z punktu widzenia ptynnosci traktowane
sg jak jeden organizm finansowy). Wymaga to
wzajemnych gwarancji ptynnosci i wyptacalnosci,
wspélnego systemu kontroli i zarzadzania ryzy-
kiem, agregowania sprawozdan finansowych, wy-
eliminowania sztucznego zwigkszania funduszy
wiasnych. IPS daje bankom m.in. mozliwo$¢ wy-
liczania wsp. LCR na poziomie skonsolidowanym
oraz obnizenia do zera wagi aktywéw wazonych
ryzykiem dla naleznosci wzajemnych.

Model indywidualnego funkcjonowania

Zrzeszenie zintegrowane

Opuszczenie przez cze$¢ duzych BS (o fundu-
szach wiasnych = 5 min euro) obecnych struktur
zrzeszeniowych i rozpoczecie samodzielnej dzia-
falnosci (na koniec 2013 r. takich BS byto 118 i po-
siadaty one 63,4% aktywow sektora). Pozostate
BS funkcjonowatyby w ramach zrzeszenia (naj-
prawdopodobniej nowego, utworzonego z pota-
czenia dotychczasowych dwoch zrzeszen).

Polega na silniejszej integracji miedzy bankami
wewnatrz zrzeszenia, wprowadzeniu $cislejszych
zasad wspoétdziatania m.in. w zakresie zrzadzania
ptynnoscia, wprowadzeniu mechanizméw kontroli
zasad funkcjonowania w zrzeszeniu oraz zinte-
growanej sprawozdawczosci. Ma to pozwoli¢ na
wypetnienie wymogow ostroznosciowych (gtéwnie
LCR).

\

Intergracja

Rysunek 3
Potencjalne modele organizacyjno-biznesowe spotdzielczego sektora bankowego

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie [Alinska 2012, s. 51-60].

Ponadto uzyskanie pomocy z funduszu pomocowego bedzie uzaleznione od
spetnienia wlasciwych przestanek, w tym przyjgcia i realizacji programu na-
prawczego. Cztonkowie zrzeszenia zintegrowanego bgda jednak zobowiazani
do spetnienia normy LCR na poziomie indywidualnym, co tym samym niesie
za soba wigcej zagrozen w kontekscie spojnosci zrzeszenia i wypelniania wy-
mogow CRD IV/CRR.

Podsumowanie

Procesy konsolidacyjne realizowane na przetomie lat 1990-2000 pod presja
wymogow regulacyjnych UE przyniosty wiele pozytywnych efektow w zakresie
poprawy potencjalu ekonomicznego i efektywnosci finansowej sektora BS. Jed-
nakze po kilku latach wzglednie wysokiej efektywnosci ekonomicznej i powol-
nego zwigkszania udziatu sektora bankowosci spotdzielczej na rynku bankowym
ujawnilo si¢ wiele symptomow wskazujacych na wyczerpanie si¢ potencjatu roz-
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wojowego dotychczasowego modelu organizacyjnego i biznesowego bankowo-
sci spoldzielczej. Obecnie funkcjonujace zrzeszenia nie sprawdzaja sig, a caly
sektor nie wykorzystuje efektu synergii. Konieczno$¢ zmian wynika z wewngtrz-
nej sytuacji sektora oraz presji otoczenia rynkowego. Nowe regulacje bankowe
UE (zwtlaszcza pakiet CRD IV/CRR) beda jedynie katalizatorem przys$pieszaja-
cym zmiany i powinny by¢ traktowane jako szansa, a nie jedynie zagrozenie dla
funkcjonowania sektora bankowosci spotdzielcze;.

Aktywacja potencjatu rozwojowego bankowosci spotdzielczej w Polsce wy-
maga wyboru okreslonej formy integracji, a by¢ moze takze konsolidacji niekto-
rych obszarow bankowosci w obrgbie zrzeszen. Wplynie to na przyszty ksztalt
sektora bankowosci spotdzielczej, a takze na stopien niezaleznosci bankoéw spot-
dzielczych. Kluczowe jest to, aby nowy model biznesowy pozwalal na wykorzy-
stanie atutow BS jako bankow lokalnych, usuwajac jednocze$nie dotychczasowe
stabosci sektora 1 fagodzac zagrozenia rynkowe 1 regulacyjne. W szczeg6lnos$ci
istnieje potrzeba wzmocnienia integracji organizacyjnej i finansowej BS z ban-
kami zrzeszajacymi oraz lepszego wykorzystania banku zrzeszajacego jako jed-
nostki koordynujacej i ustugowej wzgledem bankow spotdzielczych.
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Abstrakt

W opracowaniu dokonano analizy proceséw konsolidacyjnych i integracyjnych
w sektorze bankowosci spotdzielczej w Polsce w latach 1993-2013. Okreslono
takze przestanki determinujace konieczno$¢ dalszych przeksztatcen sektora oraz
rolg, jaka w ksztatltowaniu nowego modelu organizacyjnego i biznesowego ban-
kowosci spotdzielczej w Polsce moga odegrac procesy konsolidacji i integracji.

Stowa kluczowe: banki spotdzielcze, konsolidacja w sektorze bankowym, inte-
gracja sektora bankowego

Processes of integration and consolidation
of the cooperative banking sector in Poland

Abstract

The study identified the processes of consolidation and integration in the
cooperative banking sector in Poland in 1993-2013. The conditions that determine
the necessity of further transformation the sector were presented, as well as
the role of consolidation and integration processes in the formation of a new
organizational and business model of cooperative banking sector in Poland.

Key words: cooperative banks, consolidation in the banking sector, the integra-
tion of the banking sector
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