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Analiza wplywu przystapienia Polski do Unii
Europejskiej na krajowe rybotéwstwo morskie

Wstep

Z dniem 01.05.2004 roku po wielu latach negocjacji akcesyjnych Polska
stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej. Warunkiem integracji byto
przyjecie dorobku prawnego wspolnot europejskich, w tym regulacji dotycza-
cych Wspolnej Polityki Rybackiej (WPR)!. Polski sektor rybotowstwa morskie-
go stanowil przestarzala gataz gospodarki niespetniajaca wymogow stawianych
przed rybotéwstwem europejskim. Wymagat restrukturyzacji, a szansy na jej
przeprowadzenie upatrywano w cztonkostwie naszego kraju w Unii Europejskie;j.
Narzedziem realizacji planow przeksztatcenia polskiego rybotowstwa miaty by¢
unijne srodki sektorowych programoéw operacyjnych dedykowanych rybactwu.

Rybotowstwo morskie stanowi wazna czg$¢ sektora rybackiego. Niezbedny-
mi elementami umozliwiajacymi jego funkcjonowanie, procz dostgpu do towisk,
jest flota rybacka oraz sie¢ portow i przystani rybackich. Od lat 80. ubieglego
stulecia polskie ryboldwstwo morskie borykato si¢ z coraz wigkszymi proble-
mami. Ograniczony dostgpu do towisk swiatowych, na skutek wprowadzenia
stref potowowych i optat za towienie w strefach brzegowych, wymusit wzrost
zainteresowania potowami w wodach morskich Battyku [Malkowska 2010,
s. 275-285]. W konsekwencji rosnacy potencjat polowowy stal si¢ za duzy w sto-
sunku do zasobow ryb baltyckich. Kwoty potowowe przyznawane jednostkom
rybackim stawaty si¢ coraz mniejsze, co negatywnie odbijalo si¢ na rentownos$ci
ryboléwstwa morskiego. W celu zmniejszenia presji polowowej na ograniczo-

! Wigcej na temat WPR zob. W. Brocki 2000: Ogélna charakterystyka wspdlnej polityki rybackiej,
[W]: Wybrane zagadnienia wspolnej polityki rybackiej w Unii Europejskiej — potrzeby i mozliwosci ada-
ptacji wspolnej polityki rybackiej przez polskq gospodarke rybng, (red.) J. Zieziula, Wydawnictwo Ekspert
—SITR, Koszalin, s. 9-17.
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ne zasoby battyckie, od 2004 roku rozpoczat si¢ proces redukcji polskiej floty
rybackiej. Jego gtéwnym zadaniem mialo by¢ zwigkszenie potowow przypada-
jacych na jednostke rybacka, a proces wycofywania jednostek potowowych fi-
nansowany byl ze §rodkéw unijnych.

Porty 1 przystanie rybackie byly strukturami zaniedbanymi inwestycyjne.
Infrastruktura portowa byta zdekapitalizowana. Brakowato nowoczesnych urza-
dzen przetadunkowych oraz obiektow magazynowych i socjalnych. Wptywato
to negatywnie na funkcjonowanie portow i przystani rybackich [Grzelakowski
2002, s. 9-24], zmniejszalo bezpieczenstwo postoju jednostek rybackich, utrud-
niato przetadunek potowow oraz ograniczalo mozliwos$ci przechowywania po-
tawianych ryb®. Wraz z dotaczeniem Polski do struktur unijnych rozpoczat sig
proces modernizacji portow w skali niemajacej precedensu w powojennej histo-
rii naszego kraju.

Rybotowstwo realizowane w wodach morskich Baltyku stanowi wazna ga-
taz gospodarki narodowej. Mimo regresu rybotowstwa morskiego rybacy do-
starczaja blisko potowe ryb spozywanych w Polsce. Wsrod migs ryby stanowia
wazny sktadnik diety Polakow, cho¢ niedominujacy. Wielko$¢ spozycia ryb
w Polsce wykazuje zréznicowanie. W latach 2008—2012 spozycie zmniejszato
sig, aby w 2013 roku wzrosna¢®. Czynnikiem obnizajacym spozycie ryb jest
ich relatywnie wysoka cena. Z drugiej strony wzrost zamozno$ci Polakéw po-
winien zwigksza¢ konsumpcj¢ przetworow rybnych [Pienkowska i Hryszko
2013, s. 26-30].

Dotychczasowe analizy na temat wplywu czlonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej na restrukturyzacjg rybotoéwstwa morskiego sa nickompletne 1 wymagaja
uzupetnienia. Wysoka dynamika zmian zachodzacych w rybotéwstwie morskim
wymusza ciagla aktualizacj¢ wiedzy.

Celem artykutu jest analiza wptywu integracji europejskiej na restrukturyza-
cje krajowego rybolowstwa morskiego realizowanego na wodach Battyku.

W niniejszym artykule przedstawiono wielko$¢ srodkéw unijnych przezna-
czonych na restrukturyzacj¢ polskiego sektora rybackiego, w tym rybotéwstwa
morskiego, skalg redukcji polskiej floty rybackiej oraz jej wplyw na stopg bez-
robocia, zmiany w wielko$ci potowow przypadajacych na jednostke rybacka, in-
formacjg¢ na temat wielko$ci naktadow inwestycyjnych na modernizacje portow

2 Sektorowy Program Operacyjny ,,Rybotowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006".

3 W latach 2008-2012 wielko$¢ spozycia ryb w Polsce zmniejszyta si¢ z 13,5 do 11,7 kg na
osobg. W 2013 roku spozycie wzrosto do poziomu ponad 12 kg na osobg. Zob. K. Hryszko,
Polacy nadal jedzq mato ryb. Szanse na znaczqcy wzrost spozycia sq niewielkie, http://www.biz-
nes.newseria.pl/news/polacy nadal jedza malo,p1522677165 (data dostgpu: 20.05.2015).
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1 przystani rybackich oraz potrzebg dalszych zmian w rybotéwstwie morskim.
Zakonczenie stanowia wnioski z przeprowadzonej w artykule analizy.

Praca bazuje na literaturze przedmiotu oraz materiatach opublikowanych
w latach 2005-2012. W okresie tym przeprowadzono liczne badania empirycz-
ne, glownie ankietowe 1 wywiady pogliebione. Skierowane byly one do podmio-
tow rybotdwstwa morskiego, tj. rybakdéw oraz przedstawicieli podmiotoéw zarza-
dzajacych portami i przystaniami rybackimi.

Restrukturyzacja polskiego sektora rybackiego

Plan restrukturyzacji polskiego sektora rybackiego na lata 2004-2006 za-
warty byt w Sektorowym Programie Operacyjnym ,,Rybotowstwo i przetwor-
stwo ryb 2004-2006” (SPO ,,Ryby 2004-2006""), a na lata 2007-2013 w Progra-
mie Operacyjnym ,,Zréwnowazony rozw0j sektora rybotowstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013” (PO ,.Ryby 2007-2013)* Programy te prze-
widywatly dofinansowanie polskiego rybotéwstwa taczna kwota 1 260 736 tys.
euro (tab. 1). Na restrukturyzacje rybolowstwa morskiego zarezerwowano
454 996 tys. euro, co odpowiadato przeszio 36% ogdlnej wielkosci srodkow.

Tabela 1
Wielkos¢ srodkdéw unijnych [tys. euro] przeznaczonych na restrukturyzacje polskiego ry-
botéwstwa morskiego w latach 2004—-2013

Restrukturyzacja polskiego sektora morskiego

Porty Flota rybacka + porty
Program i i i
9 Flota 1 srzystanie | Pozostate | Suma | i Przystanie rybackie
rybacka )
rybackie tys. euro %

SPO [tys. euro] 103 896 42 341 135708 | 281945 146 237 51,87
PO [tys. euro] 164 737 144 022 670 031 978 790 308 759 31,54

Suma [tys. euro] | 268 633 186 363 805739 | 1260 736 | 454 996 36,09

Objasnienia: SPO — ,Ryby 2004—2006", PO — ,Ryby 2007-2013.

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie: Sektorowego Programu Operacyjnego ,Ry-

botéwstwo i przetwdrstwo ryb 2004-2006"; Informacji o postepach wdrazania Pro-

gramu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszardéw rybackich 2007-2013” (stan na styczen 2014 roku).

# Wigcej na temat finansowania sektora rybackiego ze $rodkéw unijnych: B. Piefikowska, 2009:
Pomoc finansowa dla sektora rybotowstwa w okresie programowania 2007—-2013, WiadomoSci
Rybackie 5-6(169), s. 12—13.
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Rybotéwstwo morskie stanowito wigc sektor rybacki, ktory otrzymat najwigksze
dofinansowanie.

Tak duza wielkos$¢ srodkoéw skoncentrowana na finansowaniu rybotéwstwa
morskiego wynikala z jego olbrzymich potrzeb. Potencjat floty rybackiej byt zbyt
duzy w stosunku do zmniejszajacych si¢ zasobow Morza Battyckiego 1 wymagat
redukcji oraz dziatan tagodzacych skutki ztomowania jednostek ptywajacych.
Z kolei porty i przystanie rybackie w wigkszosci byly zaniedbane. Infrastruktura
portowa byta zdekapitalizowana. Brakowalo nowoczesnych urzadzen przetadun-
kowych, pomieszczen magazynowych oraz obiektoéw sanitarnych. Rynek rybny

byt stabo zorganizowany.

Restrukturyzacja polskiej floty rybackiej

Od lat 80. ubiegtego stulecia do momentu akcesji Polski do Unii Europe;j-
skiej, czyli do roku 2004, liczebno$¢ polskiej floty rybackiej pozostawata na dos¢
wyréwnanym poziomie [Blady i Netzel 2005, s. 12—15]. W 2004 roku w polskim
ryboloéwstwie battyckim zarejestrowanych byto 1408 jednostek rybackich, a przy
ich obstudze zatrudniano blisko 12 tys. 0s0b® (tab. 2). W 2004 roku rozpoczat sig
proces wycofywania jednostek rybackich z eksploatacji. Glownym motywem,
ktoérym kierowali si¢ armatorzy przy podejmowaniu decyzji o odejsciu z zawodu,
byta niska dochodowos$¢ potlowow, przy jednoczesnie wysokich rekompensatach
wyplacanych za kasacj¢ jednostki rybackiej [Marciniak 2008, s. 12—187]. Niska
1 stale pogarszajaca si¢ dochodowo$¢ dziatalno$ci byta nastepstwem zmniejsza-
jacych si¢ zasobow ryb, szczegolnie gatunkow cennych, decydujacych o optacal-

> Inne sektory rybotowstwa, ktére zostaly wyodrgbnione w programach operacyjnych to m.in.:
przetworstwo rybne, rybotowstwo $rodladowe i akwakultura, rozwoj obszaréw zaleznych od
rybotowstwa, ochrona $rodowiska, organizacja rynku rybnego. Zob. wigcej: SPO ,,Ryby 2004—
—2006” oraz PO ,,Ryby 2007-2013".

6 Zatrudnienie w sektorze rybackim obejmuje zatoge statkéw rybackich oraz osoby posrednio
zwiazane z dzialalno$cia podstawowa (potowowa). Przy obliczeniach podzielono jednostki ry-
backie na grupy opierajac si¢ na kryterium wielkosci (dtugosci). Zatozono przy tym, ze mini-
malne zatrudnienie na jednostkach o dlugosci ponizej 17 m to dwie osoby, na jednostkach o dhu-
gosci 17-20m — cztery osoby, na jednostkach o dtugosci 20-25 m — sze$¢ o0s6Ob, a na jednostkach
powyzej 25 m — osiem 0s6b. W przypadku o0séb posrednio zatrudnionych w sektorze rybackim
zatozono, iz na jednego rybaka polawiajacego na otwartych wodach Battyku przypadaja 3 osoby
zatrudnione w zawodach towarzyszacych, a na jednego rybaka potawiajacego na wodach Zalewu
Szczecinskiego oraz Zalewu Wislanego — 0,3 osoby. Nizsze warto$ci odnoszace sig¢ do akwenow
zalewowych wynikaja z mniejszych potow6éw dokonywanych na tych wodach. Zob. I Dunin-
-Kwinta, 2000: Wielowariantowy model redukcji naktadu polowowego z uwzglednieniem skutkow
spolecznych w rejonach nadmorskich, [wW]: Wybrane..., op. cit., s. 47—48 oraz Z. Polanski, 2000:
Polskie rybotowstwo przybrzezne, MIR, Gdynia 2000, s. 52—56.
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Tabela 2
Liczba jednostek rybackich (sztuki) oraz zatrudnienie (osoby) w sektorze potowodw rybac-
kich w Polsce w 2004 oraz w 2013 roku

. ‘s Lata Zmiana liczebno- Zmiana
Liczebnos¢ Sci jednostek wielkosci
floty rybackiej 2004 2013 jedno sl
2 podziatem na rybackich zatrudnienia
Kiasy diugosci | Liczba |Zatrud-| Liczba | Zatrud- 2013/2004 2013/2004
jednostek | nienie | jednostek | nienie [%] (%]
Zalewy 308 801 188 489 -39,0 -39,0
<17
Morze 683 | 4098 | 467 | 2802 -31,6 -31,6
Battyckie
17-20 205 2 460 75 900 —-63,4 —-63,4
20-25 176 3168 41 738 -76,7 -76,7
>25 28 672 24 576 -14,3 -14,3
Razem 1408 11 199 795 5505 -43,5 -50,8

Objasnienie: Zalewy — Zalew Szczecinski oraz Zalew Wislany.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Rejestr statkéw rybackich, I. Dunin-Kwinta,
2000: Wielowariantowy..., op. cit., Z. Polanski, 2000: Polskie..., op. cit.

nos$ci potowow. Z kolei pochodzace ze srodkdw unijnych rekompensaty wypta-
cane armatorom nalezaly do najwyzszych w Unii Europejskiej. Ich wielkos¢ byta
wyzsza od wartosci rynkowej wycofywanych jednostek rybackich. Dlatego tez
stanowity wazny czynnik sktaniajacy armatoréw do podjecia ostatecznej decyzji
o kasacji jednostek rybackich’. Proces restrukturyzacji polskiej floty rybackiej
byt nieuchronny. Srodki z Unii Europejskiej tylko go przy$pieszyly, tagodzac
przy tym skutki. Pojawiajace si¢ trudnosci byty przejsciowe i niewspdtmiernie
male do korzysci®.

7 Potwierdzaja to m.in. dane dotyczace potowow oraz wielkosci polskiej floty rybackiej w okresie
20-30 lat poprzedzajacych cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej. Od polowy lat 80. (kiedy
to notowano rekordowe potowy) zasoby ryb decydujace o rentownosci dziatalnosci, tj. dorszy,
zaczely ulegaé zmniejszaniu. W koncu ich potowy obnizyty si¢ radykalnie, osiagajac w niekto-
rych latach rekordowo niskie poziomy. Jednakze w tym samym czasie wielkos$¢ floty rybackiej
pozostawata na dos¢ stabilnym poziomie, ulegajac tylko niewielkim zmianom. Przy tym ich mo-
dernizacja zwigkszata mozliwosci potowowe, co poglebiato tylko problem nadmiaru naktadu po-
lowowego. Dopiero mozliwos$¢ otrzymania wysokiej rekompensaty za likwidacje miejsca pracy
gwaltownie przyspieszyta proces dostosowywania wielkosci floty rybackiej do zmniejszajacych
si¢ zasobow ryb.

8 Do najczesciej wymienianych negatywnych konsekwencji redukcji polskiej floty rybackiej zali-
czamy wysoko$¢ rekompensat uzaleznionych od wieku jednostki i jej wielkosci oraz brak whasci-
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W rezultacie w 2013 roku polska flota rybacka liczyta 795 statkow, w ciagu
10 lat zmniejszyta si¢ wigc o 613 jednostek, co w ujeciu wzglednym oznaczato
redukcje o blisko 44%. W zwiazku z tak gleboka redukcja jednostek ptywajacych
zatrudnienie w sektorze polowdw powinno zmniejszy¢ si¢ o 6 494 osoby, czyli
o przeszlo polowe w poréwnaniu z rokiem 2004°. Jednakze w rzeczywistosci
skala redukcji wielkosci zatrudnienia byta o wiele mniejsza'’. Po pierwsze wielu
armatorow posiadato kilka jednostek rybackich i pomimo zlomowania czgsci
posiadanych kutréw zachowali swoje miejsca pracy. Czgs$¢ rybakow, ktora zre-
zygnowala z zawodu, rozpoczgta nowa dzialalno$é¢, gtdéwnie w obstudze ruchu
turystycznego. Niektorzy przeszli na emerytury. Tylko nieznaczna czg$¢ zasilita
na stafe grono bezrobotnych''.

Wielkosé potowdéw morskich

Glownym celem redukcji polskiej floty rybackiej, procz zmniejszenia pre-
sji polowowej na ograniczone zasoby Morza Baltyckiego, byla poprawa ren-
townosci potowow!'2. Wielkosé zasobéw mozliwych do odlowienia miata by¢
przydzielona mniejszej liczbie jednostek rybackich. W konsekwencji wigksze
potowy przypadajace na jednostke rybacka mialy zwigkszy¢ dochodowos¢ dzia-
talnos$ci. Tabela 3 przedstawia dane dotyczace polowow glownych gatunkoéw ryb
w wodach morza Battyckiego w roku 2004 oraz w roku 2013. Laczna wielko$¢
zasobow ryb przyznanych do odlowienia polskiemu rybotéwstwu w 2013 roku
ulegta zmniejszeniu o 34 244 ton, czyli o niespelna 23%. Natomiast w tym sa-
mym czasie liczebno$¢ floty rybackiej zmniejszyta si¢ o 613 jednostek, czyli

wego klucza redukcji. Doprowadzito to do kasacji czg$ci jednostek rybackich relatywnie nowych
oraz o wigkszych gabarytach. W konsekwencji nie nastapito odmtodzenie polskiej floty rybackiej.
Z kolei glgboka redukcja wigkszych jednostek rybackich zachwiata jej struktura polowowa.

9 Relatywnie wigksze ograniczenie zatrudnienia anizeli liczebnosci floty rybackiej (odpowiednio
50,8 oraz 43,5%) bylo konsekwencja wycofania z eksploatacji wigkszych jednostek rybackich
zatrudniajacych wigcej 0sob.

19 Trudno jednoznacznie okresli¢ faktyczny wzrost stopy bezrobocia wsrod rybakéw. Czesé
bezrobotnych z czasem znajdowato pracg. Podejmowali ja zarowno w rybotowstwie (legalna
oraz poza statystykami), jak i w innych sektorach gospodarki. Nieliczni zmienili miejsce za-
mieszkania.

1'W SPO ,,Ryby 2004-2006” oraz PO ,,Ryby 2007-2013" zarezerwowane byly $rodki na zmia-
n¢ kwalifikacji dla rybakéw. Ponadto rybacy z likwidowanych jednostek rybackich otrzymywali
rekompensaty. Mogli przy tym po okresie jednego roku z powrotem wznowi¢ dziatalno§¢ w sek-
torze polowow.

12 Przy zalozeniu niezmiennosci pozostalych czynnikéw wplywajacych na rentowno$é polowow.
Sa nimi gtownie cena sprzedazy polowdw oraz koszty dziatalnosci.
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Tabela 3
Charakterystyka polskich potowéw gtéwnych gatunkéw ryb morskich (tony) w roku 2004
oraz w roku 2013

Lata
2004 2013

Gatunki

b | Limit Polowy |Liczbal oo i | Limit Potowy Liczba | Polowy/

potowowy Jedno- /jednostka | potowowy jednostek | /jednostka
tony | % | stek tony %

Dorsze | 15825 | 15120 |95,5| 777 19,46 20733 | 12503 | 60,21 437 28,61
Szproty| 110 880 | 96 658 |87,17| 103 938,43 | 76680 |80988 (10562 321 252,30
Sledzie| 28 870 | 28410 |98,41| 464 61,23 23918 | 23560 | 98,50 657 35,86
Razem | 155 575 |140 188|90,11| 1344 99,57 121331 |117 051| 96,47 1415 147,23

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 12 grudnia 2003 roku w sprawie okreslenia organizmdow morskich obje-
tych ogdlng kwotg potowowg w 2004 roku oraz sposobu i warunkdéw podziatu tej kwoty
(Dz.U. z 2003 r. nr 230, poz. 2306 oraz 2307); Informacja o podziale kwot potowowych
na rok 2013 wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23
grudnia 2011 roku w sprawie sposobu i warunkéw wykorzystania ogoélnej kwoty potowo-
wej (Dz.U. z 2011 r. nr 282, poz. 1653); Morska Gospodarka Rybna, MIR, Gdynia 2005;
E. Kuzebski, 2005: Potowy..., op. cit.; Wykorzystanie kwot potowowych organizméw mor-
skich w 2013 roku, zob. http://www.minrol.gov.pl/pol/Informacje-branzowe/Rybactwo/Ry-
bolowstwo-morskie/Kwoty-polowowe (data dostepu: 28.03.2014).

o przeszto 43% (tab. 2). Znacznie wigksza redukcja jednostek rybackich a nizeli
limitéw polowow powinna skutkowa¢ wigkszymi polowami przypadajacymi na
jednostke rybacka, i tym samym na poprawe rentownosci sektora'>. Sytuacja po-
winna wygladac jeszcze lepiej, jesli uwzglednitoby si¢ faktyczne potowy, ktore
w 2013 roku zmniejszyly si¢ o niespetna 17%, a stopiefi wykorzystania limitu
polowowego wzrost z 90,11% w 2004 roku do 96,47% w 2013 roku. Jednak
w rzeczywistosci rentownos$¢ potowdw bylta zréznicowana w zaleznosci od ga-
tunku ryb. Najwigkszy wzrost polowow przypadajacych na jednostke pltywajaca
nastapit w przypadku floty rybackiej specjalizujacej si¢ w potowach dorszy'4.

131 tak w pierwszych latach po rozpoczeciu procesu redukeji floty rybackiej byto. W 2007 roku
wskaznik rentowno$ci wzrost do 20% z 2% w 2004 roku. Zob. wigcej E. Kuzebski, B. Marciniak,
2009: Mniej statkow — wiecej ryb?, MIR, Gdynia, s. 54-55.

14 Chodzi o oficjalne potowy. Gdyby natomiast uwzgledni¢ polowy nieraportowane, ktorych ska-
la byta o wiele wigksza w 2004 roku, to wzrost kwoty polowowej na jednostke¢ rybacka nie jest
juz taki oczywisty. Szacuje sig, ze polowy przypadajace na jednostke rybacka wyniosty przeszto
83 tys. ton. W takiej sytuacji bylyby one wyzsze anizeli w 2013 roku, i to nawet przy pelnym wy-
korzystaniu limitu polowowego. Zob. wigcej E. Kuzebski, 2005: Polowy polskiej floty rybackiej
w 2004 roku, Wiadomosci Rybackie 3—4(143), s. 7-9.



88

Jednostki dorszowe w najwigkszym stopniu zostaty dotknigte redukcja na-
ktadu potowowego. Potowy dorszy zmniejszyly si¢ natomiast nieznacznie i to
przy wykorzystaniu limitu potowowego na poziomie 60% w roku 2013. Glowna
przyczyna niskiego wykorzystania limitu polowowego byt spadek optacalnosci
potowdw. Ceny dorszy spadly na skutek ich nadpodazy na rynkach swiatowych
oraz obnizenia si¢ jakosci dorszy battyckich — ryby byly w ztej kondycji, czego
konsekwencja byta ich niska warto$¢ rynkowa. Pogorszyta si¢ takze relacja ce-
nowa potowow. Bardziej optacalne staty si¢ potowy ryb pelagicznych, dlatego
czes¢ floty dorszowej zostata przesunigta do potowodw szprotdw i sledzi. Wresz-
cie zbyt rozdrobniona 1 zaniedbana technicznie flota rybacka specjalizujaca si¢
w potowach dorszy nie byla w stanie wykorzysta¢ przyznanego Polsce limitu
polowowego. Jak juz wspomniano, z eksploatacji wycofano znaczng czg$¢ jed-
nostek stanowiacych trzon polskiego rybotéwstwa. Mozliwosci techniczne pozo-
statej w eksploatacji floty byly niewystarczajace, aby wypeti¢ powstata luke.

W przypadkuryb pelagicznych potowy przypadajace na jednostkg w 2013 ro-
ku ulegly zmniejszeniu. Bylo to nastgpstwem przyznanych Polsce nizszych limi-
tow potowowych i tym samym mniejszych polowow. Jednoczesnie krajowa flota
rybacka stata si¢ bardziej uniwersalna. Dzigki procesowi restrukturyzacji i mo-
dernizacji z wykorzystaniem §rodkéw unijnych duza jej czgs¢ uczestniczy jedno-
cze$nie w potowach trzech gléwnych gatunkéw ryb'>. Natomiast w 2004 roku na
poczatku procesu restrukturyzacji jednostki rybackie specjalizowaty si¢ w poto-
wach jednego gatunku ryb. W zwiazku z czym, przy okresleniu wielkos$ci poto-
wow w 2013 roku przypadajacych na jednostke rybacka, nalezaloby uwzgledni¢
wszystkie trzy gatunki ryb. Ponadto, w przeciwienstwie do dorszy, polowy ryb
pelagicznych staty si¢ bardziej optacalne. Bylo to nastgpstwem zmniejszenia
ich podazy na rynku krajowym (m.in. na skutek przyznania nizszych limitow
potowowych) oraz poprawy rentownos$ci ich potowow. Jednostki prowadzace
polowy pelagiczne, a szczeg6lnie najwigksze z nich, zostaty w ostatnich latach
zmodernizowane. Wyposazono je w nowoczesne urzadzenia do przechowywa-
nia polowow na poktadzie, co wptynegto na poprawe jakosci surowca, a w konse-
kwencji na wysokos$¢ cen zbytu. Duza popularno$¢ wsrod rybakow polowow ryb
pelagicznych doprowadzita do szybkiego wykorzystania przyznanych limitow
potowowych!®. Konsekwencja byto wstrzymanie przez Ministerstwo Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi potowow ryb pelagicznych w obawie przed ich dalszym przeto-
wieniem.

15 Redukcja floty rybackiej w najwiekszym stopniu dotknela najwicksze jednostki. Zmniejszenie
ich mozliwos$ci potowowych umozliwito potowy ryb pelagicznych przez mniejsze statki niespe-
cjalizujace si¢ dotad w ich potowach.

16 W przypadku $ledzi limity polowowe wykorzystano w niemal 100%, natomiast w przypadku
szprotdw nawet je przekroczono, ze wzglgdu na mozliwo$¢ ich przelowienia.
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Finansowanie portéw i przystani rybackich ze srodkow
unijnych

W tabeli 4 przedstawiono dane dotyczace finansowania portow i przystani
rybackich ze srodkéw unijnych w latach 2004-2013. Laczna wielko$¢ srodkow
przeznaczona na ten cel wyniosta 188 528 tys. euro. Fundusze cieszyty si¢ du-
zym zainteresowaniem beneficjentdw, co potwierdza olbrzymie potrzeby inwe-
stycyjne zaniedbanych przez dziesigciolecia portdw i przystani rybackich.

Tabela 4
Charakterystyka finansowania [tys. euro] portéw oraz przystani rybackich w latach 2004—
-2013

Wielko$¢ srodkow

SPO ,Ryby 2004-2006" PO ,Ryby 2007-2013”

- o ; : o ;
poczqtkqwa koncovya % z{.ozon’ych % platnosci é’.a\lokaga % z&gzon’ych % platnosci
alokacja alokacja wnioskow srodkéw wnioskow
28 723 42 341 196,04 95,73 143 187 215,92 100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Sektorowy Program Operacyjny ,Rybo-
towstwo i przetwérstwo ryb 2004-2006”. Ocena realizacji Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb 2004—2006". Informacja o poste-
pach..., op. cit.

W SPO ,Ryby 2004-2006" poczatkowa wielko$¢ alokacji wyniosta
28 723 tys. euro. W trakcie realizacji okazala si¢ ona niewystarczajaca w sto-
sunku do zglaszanych potrzeb, w zwiazku z czym wielko$¢ srodkow zostata
podniesiona do 42 341 tys. euro. Warto$¢ ztozonych wnioskow o dofinansowa-
nie inwestycji przekroczyta o blisko 97% pulg dostgpnych srodkoéw. Dlatego tez
w PO ,,Ryby 2007-2013” na modernizacj¢ portow 1 przystani rybackich zare-
zerwowano $rodki wielokrotnie przewyzszajace wielko$¢ alokacji z SPO ,,Ryby
2004-2006. Pomimo tego zostaly one w peini wykorzystane, wartos¢ wnio-
skow zlozonych w ramach PO ,,Ryby 2007-2013” wyniosta 215,92% dostgp-
nych $rodkow. Potwierdza to potrzebg dalszej modernizacji portdw i przystani
rybackich, albowiem proces ich unowocze$niania nie zostat zakonczony'”,

Inwestycje finansowane ze S$rodkow unijnych zostaly zrealizowane we
wszystkich portach oraz w wigkszych przystaniach rybackich. Dzigki funduszom
sektorowych programéw operacyjnych nastapita poprawa stanu technicznego
infrastruktury portowej. Porty i1 przystanie rybackie oraz miejsca wytadunku zo-

17 Wigcej na temat finansowania struktur rybackich: J. Zieziula, P. Nowaczyk, 2011: Wybrane
aspekty funkcjonowania morskich portow rybackich w Polsce, PTE, Szczecin, s. 105-119.
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staly wyposazone w nowoczesne urzadzenia i obiekty niezbgdne do prawidtowe-
go funkcjonowania. Srodki unijne byty gtéwnym, a w niektorych przypadkach
jedynym zrodtem finansowania inwestycji. Bez pomocy unijnej wiele z nich
nie doszloby do skutku. W przypadku niektérych struktur portowych gruntow-
na modernizacja byta pierwsza od ich powstania. Nastgpstwem inwestycji byto
zwigkszenie bezpieczenstwa postoju jednostek rybackich, poprawity si¢ warunki
przetadunku, magazynowania oraz dystrybucji polow6w morskich.

Potrzeba dalszych zmian w polskim rybotéwstwie
morskim

Pomimo wielu zmian proces restrukturyzacji polskiego rybotowstwa mor-
skiego nie zostat zakonczony. Polska flota rybacka w analizowanym okresie (lata
2004-2013) ulegta znacznej redukcji. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy ska-
la redukcji jest adekwatna do wielko$ci zasobow morza Battyckiego, tym bar-
dziej, ze wystgpuja problemy z doktadnym ich okresleniem. Ponadto wielkos¢
zasobow ryb w Battyku ulega ciagtym zmianom. W$ro6d armatorow wystgpuje
jednak che¢ dalszej redukcji jednostek rybackich. Tym bardziej iz $rodki unij-
ne z przesztego Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego (EFMR) na
lata 2014-2020 przewiduja mozliwo$¢ wyplacania rekompensat finansowych za
wycofanie jednostki rybackiej z eksploatacji. Jednakze skala pomocy w nadcho-
dzacym sektorowym programie operacyjnym bedzie z pewnoscia niewspotmier-
nie mniejsza od dotychczasowej, szczegolnie w Polsce. Z drugiej jednak strony
srodki unijne mozna wykorzysta¢ do fagodzenia bezrobocia wsrod rybakow.

Argumentem przemawiajacym do rybakdéw za pozostaniem w zawodzie
moga by¢ dzialania zmierzajace do poprawy w przysztosci stanu zasobdw ryb
battyckich. Od 2015 roku wprowadzono obowiazek zagospodarowanie przyto-
wu ryb, a eksploatacja zasobéw morskich ma si¢ odbywac na poziomach pozwa-
lajacych na odbudowe i zachowanie populacji potawianych gatunkow'®.

W przypadku dorszy nalezatoby zwigkszy¢ stopien wykorzystania limitow
polowowych, ktore w ostatnich latach byly na niskim poziomie. Wspolna Poli-
tyka Rybacka ma ograniczony wplyw na czynniki naturalne. Moze jednak wpty-
wacé na efektywnos¢ potowow przez dofinansowanie modernizacji jednostek
rybackich. Uzyskanie wyzszych cen zbytu oraz lepsze wykorzystanie limitow
potowowych moze nastapi¢ w wyniku poprawy organizacji rynku rybnego. Or-

18 prognoza oddziatywania na rodowisko projektu Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze™
(uzupetnienie), http://www.minrol.gov.pl/Informacje-branzowe/Rybactwo/Aktualnosci/Konsul-
tacje-Uzupelnienie-prognozy-oddzialywania-na-srodowisko-projekt (data dostgpu: 20.05.2015).
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ganizacje producenckie skupiajace armatoréw w celu niedopuszczenia do nad-
miernego obnizenia cen moga skupowac ryby po tzw. cenie wycofania. Z kolei
przekazywanie kwot polowowych migdzy armatorami moze przyczynié¢ si¢ do
efektywniejszego zarzadzania potowami. Tak samo jak uzaleznienie wysokosci
indywidualnych kwot potlowowych od faktycznie dokonywanych potowow!'®.

W przypadku potowow ryb pelagicznych najwigkszym problemem jest
zbyt szybkie wykorzystywanie limitow potowowych, czego nastgpstwem jest
wstrzymywanie potowow. W celu bardziej rownomiernego roztozenia potowow
w 2014 roku zostaly wprowadzone indywidualne kwoty potowowe. Armatorzy
juz nie beda intensyfikowa¢ polowow w pierwszych miesiacach sezonu w oba-
wie przed zbyt przedwczesnym wykorzystaniem przyznanego Polsce limitu
potowowego. Ograniczy to takze znaczne spadki cen w okresach koncentracji
polowow. Wszystkie proponowane lub wprowadzone zmiany sa nastgpstwem
reformy WPR?’. Ich realizacje utatwia $rodki unijne.

Nowy program operacyjny (EFMR) na lata 2014-2020 przewiduje takze
kontynuacje finansowania portdw i przystani rybackich?!, ktorych proces mo-
dernizacji nie zostal w Polsce zakonczony. Ze wzgl¢du na wysoka kapitatochton-
no$¢ inwestycji, szczegolnie infrastrukturalnych, srodki unijne nadal beda stano-
wi¢ gtowne Zrodlo ich finansowania.

WhioskKki

1.  Wobec zmniejszajacych si¢ zasobow ryb w Battyku proces restrukturyzacji
nadmiernie rozbudowane;j floty rybackiej byt nieuchronny. Dzigki sSrodkom
unijnym proces ten przyspieszono oraz ograniczono jego negatywne konse-
kwencje.

2. Dostgpnos¢ srodkow unijnych uruchomita intensywny proces inwestycyjny
w portach rybackich, prowadzac do ich unowoczesnienia.

3.  Wycofanie z eksploatacji znacznej czgsci polskiej floty rybackiej przyczyni-
to si¢ do wzrostu potowdw przypadajacych na jednostke rybacka.

19 Wigcej na temat zmian w polskim ryboléwstwie morskim bedacych nastgpstwem reformy
WPR: H. Bierndgarski, 2013: Zmiany w ustawie o rybolowstwie morskim, Magazyn Przemystu
Rybnego 1(91).

20 Wigcej na temat reformy WPR: Parlament Europejski zatwierdzil Wspélng Polityke Ryboléw-
stwa, http://www.portalmorski.pl/rybolowstwo/36184-parlament-europejski-zatwierdzil-wspol-
na-polityke-rybolowstwa (data dostgpu: 28.03.2014).

21 PO , Rybactwo i Morze” przewiduje mozliwos¢ finansowania: portow rybackich, gietd ryb-
nych, miejsc wyladunku i przystani oraz urzadzen i obiektow do odbioru i zagospodarowania
przytowu.
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4. Najmniejsze zainteresowanie potowami dorszy wynikato ze spadku cen ich
zbytu oraz ograniczonych mozliwosci polowowych rozdrobnionej i zanie-
dbanej technicznie floty rybackie;j.

5. Najwigkszy wzrost polowow zaobserwowano w przypadku ryb pelagicz-
nych, co wynikalo z poprawy optacalnosci ich sprzedazy oraz wzrostu efek-
tywnosci potowowe;j.

6. Proces restrukturyzacji krajowego rybotowstwa morskiego nie zostat za-
konczony. Wysokie naktady inwestycyjne na modernizacje infrastruktury
portowej oraz konieczno$¢ dalszej redukcji floty rybackiej powoduja, ze
w najblizszej przysztosci podstawowym zrodlem finansowania zmian w ry-
bolowstwie morskim pozostana $rodki unijne z sektorowego programu ope-
racyjnego (EFMR) na lata 2014-2020.
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Abstrakt

Polska po przystapieniu do Unii Europejskiej zostata objeta regulacjami Wspol-
nej Polityki Rybackiej, czego nastgpstwem byla restrukturyzacja polskiego ry-
boloéwstwa morskiego na niespotykana dotychczas skalg. Zmiany objety flotg
polowowa oraz porty rybackie.

Od 2004 roku rozpoczal si¢ intensywny proces redukcji polskiej floty ry-
backiej, ktorej potencjal byt zbyt duzy do stale zmniejszajacych si¢ zasobdw ryb
battyckich. Wycofanie z eksploatacji znacznej czgsci floty rybackiej zmniejszyto
presje na polow zagrozonych przelowieniem gatunkow ryb oraz zwigkszyto kwo-
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ty potowowe dla pojedynczych jednostek rybackich. Negatywna konsekwencja
zmian byto zmniejszenie zatrudnienia w sektorze potowow, jednak tylko nielicz-
ni z rybakow na state stracili praceg.

Zaniedbywane inwestycyjnie przez lata porty i przystanie rybackie dzigki
srodkom unijnym zostaty unowoczes$nione. Dokonano modernizacji zdekapi-
talizowanej infrastruktury. Poprawity si¢ warunki postoju jednostek rybackich
w portach. Struktury rybackie wyposazono w niezbedne urzadzenia i obiekty.
Przyczynily si¢ one do poprawy warunkow przetadunku, magazynowania oraz
dystrybucji polowow morskich.

Bilans dotychczasowego dziesigcioletniego cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej dla polskiego ryboldwstwa morskiego nalezy oceni¢ pozytywnie. Kra-
jowe rybotowstwo morskie wymagato wielu zmian. Integracja europejska tylko
przyspieszyta proces restrukturyzacji, jednoczesnie tagodzac jego negatywne
skutki. Nalezy w przyszto$ci oczekiwac kontynuacji pozytywnego trendu zmian
w polskim rybotowstwie morskim.

Stowa kluczowe: integracja europejska, rybotowstwo morskie, restrukturyzacja
sektora rybackiego

The effects of the Polish EU membership on the national
sea fishing

Abstract

After its accession to the EU, Poland became subject to the regulations of the
Common Fishery Policy and as a result Polish sea fishing underwent restructuring
on an unprecedented scale. The changes included the fishing fleet and the fishing
seaports.

An intensive process of reducing Polish fishing fleet, whose potential was
too large in relation to the continually decreasing fish resources in the Baltic Sea,
began in 2004.

As a significant number of fishing vessels were removed from service, the
pressure on fishing for species endangered with overfishing diminished, while the
fishing quotas for individual fishing vessels increased. A negative consequence
of these changes were reductions in employment in the fishing sector, however,
only a few fishermen lost their jobs permanently.

Ports and harbors, which had been neglected in terms of the investments
made, were modernized owing to EU funding. The decapitalized infrastructure
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was modernized, and the mooring conditions for vessels stopping at seaports
improved. Necessary equipment and objects were provided for fishing structures,
which contributed to the improvement in the conditions of transshipment, storage,
and distribution of sea fishing.

The assessment of Poland’s hitherto ten-year membership in the EU and its
effects on Polish sea fishing should be positive. Polish sea fishing sector required
changes. European integration only accelerated the restructuring process while
simultaneously mitigating its negative effects. The continuation of the positive
trend of changes in the national sea fishing is to be expected.

Key words: European integration, sea fishing, restructuring of the fishery sector






