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Wstep

Rozwoj cywilizacyjny oraz zmiany struktur spolecznych i gospodarczych
zachodzace na przestrzeni kolejnych wiekow spowodowaty, iz pod koniec
XVIII wieku dotychczasowe formy opodatkowania, skupiajace si¢ gtownie na
majatku rzeczowym, staly si¢ niewystarczajace. Poszukiwania zrodet nieobjg-
tych podatkiem, umozliwiajacych bardziej sprawiedliwe roztozenie cigzarow
podatkowych, ostatecznie doprowadzity do objecia opodatkowaniem dochodow
[Matysek 2009, s. 51]. Podatek dochodowy od o0so6b fizycznych, poczatkowo
wprowadzany byt jako podatek przejsciowy w celu sfinansowania okreslonego
celu publicznego, natomiast po I wojnie $wiatowej w wielu panstwach zostat
uchwalony jako podatek staty. W drugiej potowie XX wieku PIT upowszechnit
si¢ na §wiecie.

We wszystkich krajach Unii Europejskiej (UE) wystepuje podatek docho-
dowy od os6b fizycznych (ang. Personal Income Tax — PIT). Stawki podatku
dochodowego PIT krajow UE sa bardzo zréznicowane, duzo krajow stosuje po-
nadto znaczna rozpigtos¢ stawek podatkowych.

Obecnie istniejace systemy podatkowe krajow Europy Zachodniej zostaty
uksztattowane gtéwnie po drugiej wojnie §wiatowej. Duzy wplyw na ustalanie
sposobu oraz zakresu opodatkowania dochodow os6b fizycznych w krajach Eu-
ropy Zachodniej miaty doktryny Keynesa, nakladajace na podatki wiele funk-
cji pozafiskalnych [Krajewska 2012, s. 88]. Realizacja funkcji sprawiedliwosci
spotecznej w ustalaniu poziomu obciazen fiskalnych ludnosci wyraza si¢ m.in.
poprzez zastosowanie progresji podatkowej — istnienie rdéznej liczby progéw po-
datkowych, jak réwniez duzej rozpigtosci stawki najwyzszej 1 najnizszej oraz
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wystepowanie okreslonej wysokosci kwoty wolnej od podatku, uwzgledniaja-
cej mozliwosci platnicze podatnika [Wach 2005, s. 47]. Wiele krajow stosuje
ponadto ulgi prorodzinne znacznie zmniejszajace poziom obciazen podatko-
wych wsrdd osoéb wychowujacych dzieci. Poziom obcigzen fiskalnych podat-
kiem dochodowym jest wigc zroznicowany w zaleznos$ci od stopnia zamozno$ci
oraz mozliwos$ci zastosowania ulg i odliczen. Reformy podatkowe realizowane
w ostatnich latach ukierunkowane sa gtownie na redukcje obciazen z tytulu po-
datkéw dochodowych. Znajduje to odzwierciedlenie w zmniejszaniu si¢ udziatu
obu podatkéw dochodowych, zarowno w podatkowych dochodach budzetowych,
jak 1 w relacji do PKB [European Commission 2009]. Zmniejszajace si¢ wplywy
z tytutu podatkéw dochodowych sa rekompensowane gtownie wzrostem udziatu
podatkéw posrednich oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne zardowno w podat-
kowych dochodach budzetowych, jak i w relacji do PKB [Wotowiec 2011, s. 39].

Postulaty sprawiedliwos$ci spotecznej oraz zdolnosci ptatniczych podatnika
jako podstawa do ustalania wysokos$ci obcigzen podatkowych oséb fizycznych
nie sa tak widoczne w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore przystapity
do UE od 2004 roku. W krajach tych wystepuje na ogét mniejsze zroznicowanie
poziomu stawek podatku dochodowego oraz nizsza wysoko$¢ nominalnej kwoty
zwolnionej z opodatkowania. Niektore kraje zdecydowaly si¢ na zastosowanie
ujednoliconej stawki podatku dochodowego oraz zrezygnowaty z ulgi podatko-
wej w postaci kwoty zwolnionej od podatku. Wprowadzenie takiego rozwiazania
spowodowalo znaczne uproszczenie systemu podatkowego tych panstw.

Swiadomo$¢ narastajacego problemu jakim jest potencjalne zahamowanie
procesu zréwnowazonego rozwoju powoduje zwigkszone zainteresowanie tema-
tyka spoteczno-ekonomiczna na $wiecie. Rogall, widzac zagrozenia dla zrowno-
wazonego rozwoju, wskazuje na niebezpieczenstwa dotychczasowych trendow
globalnych. Sa to gtownie: utrata przez panstwo funkcji regulujacej i zwiazany
z tym upadek standardow socjalnych, wzrost nierownosci dochodow i szans zy-
ciowych [Rogall 2010].

Polityka podatkowa jest istotnym narzgdziem oddzialtywania panstwa na
do-chody ludnosci, w tym gospodarstw domowych. W tym zakresie wazne jest
zwlaszcza ksztattowanie podatkéw bezposrednich (w tym PIT), ktorych gléwna
funkcja jest redystrybucja dochodow pierwotnych gospodarstw domowych: do-
chodow z pracy najemnej oraz z prowadzenia dzialalnosci gospodarczej [Lesz-
czynska 2013, s. 160].



Metody badan

Celem opracowania jest okreslenie oraz opisanie stopnia zréznicowania ob-
cigzenia podatkiem PIT dochodow w zaleznosci od sytuacji ekonomicznej podat-
nika w krajach OECD. Badanie obejmuje lata 2000-2013. Kraje cztonkowskie
OECD zostaty podzielone na 3 grupy panstw: wszystkie panstwa nalezace do
OECD (grupa pierwsza), panstwa nalezace do OECD i UE — 21 panstw (grupa
druga), panstwa nalezace do OECD, ktore zostaty przyjete do UE od 2004 roku
(grupa trzecia). W celu dokonania analizy poziomu obciazenia podatnikow po-
datkiem PIT w zalezno$ci od sytuacji ekonomicznej podatnicy podzieleni zostali
na 7 grup spoteczno-ekonomicznych:

* osoby rozliczajace si¢ samodzielnie, osiagajace 67% S$redniego dochodu
w danym kraju,

* osoby rozliczajace si¢ samodzielnie, osiagajace 100% s$redniego dochodu
w danym kraju,

* osoby rozliczajace si¢ samodzielnie, osiagajace 167% S$redniego dochodu
w danym kraju,

* osoby osiagajace 67% s$redniego dochodu dla danego kraju, majace pod
opieka 2 dzieci,

* malzenstwa, w ktorych, jedna osoba osiaga 100% sredniego dochodu dla
danego kraju, druga osoba nie osiaga dochodu, posiadajace pod opieka 2
dzieci,

* malzenstwa, w ktorych jedna osoba osiaga 100% $redniego dochodu dla da-
nego kraju, a druga osoba 33%, posiadajace pod opieka 2 dzieci,

* malzenstwa, w ktérych jedna osoba osiaga 100% S$redniego dochodu dla da-
nego kraju, a druga 67%, posiadajace pod opieka 2 dzieci.

W opracowaniu udowodniona zostata teza, iz w badanym okresie zmniejszy-
fa sig ilos¢ stawek podatkowych oraz zmalalo znaczenie podatku PIT jako zrodta
dochodow budzetowych w wigkszosci panstw OECD. Opracowanie odpowiada
réwniez na pytanie, w ktorej z wyrdznionych grup spoteczno-ekonomicznych
poziom obciazenia podatkiem PIT wzrdst, a w ktorej wykazywat tendencje ma-
lejaca.

Wyniki badan

W tabeli 1 oraz na rysunku 1 przedstawione zostaty usrednione liczby sta-
wek podatkowych w trzech grupach panstw nalezacych do OECD w latach
2000-2013.
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Tabela 1

Liczba stawek podatkowych podatku dochodowego od oséb fizycznych w krajach OECD
w latach 2000-2013

Srednia ilo$¢ stawek Srednia ilos¢ stawek
Srednia ilo$¢ stawek odatkowvch w kraiach podatkowych w krajach
Lata podatkowych w krajach P WY ) OECD przyjetych do UE
. UE nalezacych do OECD
OEC - grupa pierwsza od roku 2004 — grupa
— grupa druga trzecia
2000 5,38 5,48 4,00
2001 5,35 5,33 4,00
2002 5,09 4,86 3,67
2003 4,97 4,76 3,67
2004 4,82 4,57 3,00
2005 4,65 4,43 2,67
2006 4,53 4,33 2,67
2007 4,50 4,19 2,33
2008 4,56 4,00 1,83
2009 4,41 3,90 1,67
2010 4,68 4,19 1,50
2011 4,74 4,29 1,50
2012 4,82 4,38 1,50
2013 4,85 4,38 1,83

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z http:/stats.oecd.org (data dostepu:
26.10.2014).

Rysunek 1 oraz tabela 1 przedstawiaja ogdlna tendencj¢ do zmniejszania si¢
$redniej liczby stawek podatkowych krajow nalezacych do OECD. Srednia dla
wszystkich krajow OECD (grupa pierwsza) wykazuje tendencj¢ malejaca przede
wszystkim w latach 2000-2009. Srednia liczba stawek w grupie pierwszej spada
z wysokosci 5,38 w roku 2000 do 4,41 w roku 2009. Srednia liczba stawek po-
datkowych w krajach OECD nalezacych do UE (grupa druga) jest nieznacznie
nizsza w calym badanym okresie. Najnizsza $rednig ilo$cia stawek podatkowych
wyr6znia si¢ grupa krajow nalezacych do OECD, ktore przystapity do UE od
2004 roku (grupa trzecia). W roku 2013 $rednia liczba stawek podatkowych dla
tej grupy panstw byla az o 3,02 punktu procentowego nizsza niz $rednia dla
wszystkich krajow OECD 1 wynosita 1,83. To gléwnie w krajach, ktore przysta-
pity do UE od 2004 roku popularna stata si¢ idea podatku liniowego. Kraje takie
jak Estonia, Czechy, Stlowacja czy Wegry w trakcie badanego okresu wprowa-
dzity podatek linowy. Koncepcja podatku liniowego byta bardzo powszechna
w krajach nie majacych doswiadczenia w tworzeniu sektora finansow publicz-
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—e—Srednia liczba stawek podatkowych w krajach OECD
—=— Srednia liczba stawek podatkowych w krajach UE nalezacych do OECD

—a—Srednia liczba stawek w krajach OECD przyjetych do UE od roku 2004

Rysunek 1

Srednia liczba stawek podatkowych dla krajéw OECD, krajéw UE nalezacych do OECD, oraz
krajow nalezacych do OECD przyjetych do UE od 2004 roku (Czechy, Estonia, Polska, Sto-
wacja, Stowenia, Wegry) w latach 2000—-2013

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z http://stats.oecd.org (data dostepu:
26.10.2014).

nych przystosowanego do wymagan gospodarki rynkowej. Koncepcja ta byla
réwniez bardzo popularna ze wzgledu na prostote konstrukcji oraz tatwos¢ admi-
nistrowania podatkami. Nigdy nie zostata jednak wprowadzona w krajach Euro-
py Zachodniej czy USA. Wszystkie srednie wykazuja tendencj¢ malejaca gtow-
nie w latach 2000-2008, natomiast od roku 2009 zauwazalny byt wzrost sred-
niej liczby stawek podatkowych dla wszystkich trzech grup badanych panstw.
Przyczyna takiej zmiany moze by¢ weryfikacja skutkow wczesniejszych reform
podatkowych i powro6t do idei progresji stawek podatkowych w zaleznosci od
stopnia zamozno$ci podatnika.

Rysunek 2 przedstawia poziom obciazenia podatkiem PIT podatnikow roz-
liczajacych si¢ samodzielnie, ktorzy osiagaja okoto dwie trzecie srednich docho-
déw w danym kraju.

Srednia dla krajéw z grupy pierwszej oraz drugiej byta zblizona w badanym
okresie i wykazywatla tendencj¢ malejaca w latach 2000-2009. Wysokos$¢ obcia-
zenia w tych latach spadta z poziomu 12—13% w roku 2000 do 10—11% w 2009 ro-
ku. Znacznie nizszy udzial podatku PIT w placy brutto widoczny byt w grupie
panstw nalezacych do grupy trzeciej. Udziat podatku PIT w placy brutto dla
Polski w porownaniu z trzema grupami panstw znajdowat si¢ znacznie ponizej
$redniej. Sredni udzial PIT w placy brutto dla Polski nie przekroczyt poziomu
6% w trakcie badanego okresu.
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=—+—Polska

—=— Srednia krajéw OECD (grupapierwsza)

—— Srednia dla 21 krajow OECD nalezacych do UE (grupa druga)

—>—Sredniadla 6 krajow OECD, ktére przystapity do UE od 2004 roku (grupa trzecia)
Rysunek 2
Udziat podatku PIT w ptacy brutto osoby rozliczajacej si¢ samodzielnie osiggajacej 67% $red-
niego dochodu
Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z http:/stats.oecd.org (data dostepu:
26.10.2014).

Rysunek 3 przedstawia poziom obciazenia podatkiem PIT podatnikow rozli-
czajacych si¢ samodzielnie, ktorzy osiagaja 100% $rednich dochodow w danym
kraju.
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—+—Polska

—m—Srednia krajow OECD (grupa pierwsza)

—— Srednia dla 21 krajéw OECD nalezacych do UE (grupa druga)

—=—Srednia dia 6 krajow OECD, ktére przystapity do UE od 2004 roku (grupa trzecia)
Rysunek 3
Udziat podatku PIT w ptacy brutto osoby rozliczajacej sie samodzielnie osiagajacej 100%
sredniego dochodu w danym kraju
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z http://stats.oecd.org (data dostepu:
26.10.2014).
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Srednie obciazenie podatkowe podatkiem PIT byto wyzsze niz w przypadku
podatnikow osiagajacych 67% $rednich dochodéw 1 miescito si¢ w przedziale
od 14,5 do 16,0% (grupa pierwsza). Podobnie jak w przypadku os6b osiagaja-
cych 67% s$redniego dochodu, poziom obciazenia podatkiem PIT dla podatni-
kéw z krajow grupy trzeciej byt znacznie nizszy niz w przypadku krajow z gru-
py pierwszej i drugiej. Udziat podatku PIT w placy brutto podatnikow z Polski
byl natomiast znacznie nizszy niz $rednia dla krajow z grupy pierwszej, drugiej
1 trzeciej 1 mie$cil si¢ w przedziale od 6,2% w roku 2002 do 7,2% w roku 2008.

Poziom obciazenia podatkiem PIT os6b zamoznych osiagajacych dochody
powyzej sredniej krajowej przedstawiony zostat na rysunku 4.
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Rysunek 4

Udziat podatku PIT w ptacy brutto osoby rozliczajacej sie samodzielnie osiggajacej 167%
$redniego dochodu w danym kraju

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z http://stats.oecd.org (data dostepu:
26.10.2014).

Udziat podatku PIT w ptacy brutto charakteryzowat si¢ stosunkowo mata
zmienno$cia w czasie we wszystkich badanych grupach panstw. Dla pierw-
szej grupy panstw obcigzenie to waha si¢ od 22,5 do 20,8%, dla grupy drugiej
od 23,9% w 2000 roku do 22,3% w 2010 roku. Podobnie jak to mialo miejsce
w dwoch poprzednich przypadkach panstwa grupy trzeciej oraz Polska znajdo-
waly si¢ znacznie ponize] Sredniego poziomu obciazenia podatkiem PIT placy
brutto krajow z grupy pierwszej i drugiej. Niewielka zmienno$¢ w poziomie
opodatkowania 0s6b najzamozniejszych moze wiazac si¢ z niechgcia do zmiany
maksymalnego poziomu fiskalizacji. Osoby zamozne naleza czgsto jednoczesnie
do najlepiej wyksztatconych oraz mobilnych obywateli danego panstwa. Zmiany
w opodatkowaniu tej grupy spotecznej wprowadzane sa wigc niechgtnie, tak aby
nie sprowokowac¢ dzialan majacych na celu unikania opodatkowania, czy tez
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zanizania poziomu osiaganego dochodu. Poziom opodatkowania uzasadniony
danymi historycznymi, czyli taki, do ktoérego obywatele zdazyli juz przywyknac,
jest fatwiejszy do zaakceptowania dla podatnikow.

Rysunek 5 przedstawia udzial PIT w placy brutto u oséb znajdujacych si¢
w stosunkowo najtrudniejszej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Osoby samot-
nie wychowujace dzieci, osiagajace dochody ponizej sredniej krajowej, sa podat-
nikami wymagajacymi najwyzszego poziomu pomocy spotecznej. Sa one row-
niez w najwyzszym stopniu zagrozone ubostwem. Z drugiej strony w panstwach
rozwinigtych, w ktoérych negatywne skutki nizu demograficznego zdazyty juz
odbi¢ swoje pigtno na finansach publicznych moga stanowi¢ istotna szansg na
utrzymanie niezmiennego poziomu dochodow budzetowych w przysztych deka-
dach. Dlatego tez w wigkszosci krajow podatnicy nalezacy do tej grupy spolecz-
no-ekonomicznej korzystaja z ulg i odliczen podatkowych. Wsrod wszystkich
grup krajow widoczna jest tendencja do zmniejszania si¢ udziatu podatku PIT
w placy brutto w badanym okresie. Dla krajow z grupy pierwszej i drugiej udziat
podatku PIT spadt z 8,0% (grupa druga), 7,4% (grupa pierwsza) w 2000 roku do
5,2% (grupa pierwsza i druga) w 2010 roku. W kolejnych dwodch latach udziat
PIT w ptacy brutto nieznacznie wzrost do 6,0% (grupa pierwsza i druga). Kraje
nalezace do grupy trzeciej wyr6zniaja si¢ znaczna dynamika spadku poziomu
obciazenia podatkowego, z 6,9% w 2000 roku do 1,2% w 2013 roku. Polska
wyrodznia si¢ na tle pozostatych krajow OECD zerowym poziomem obciazenia
podatkiem PIT od 2007 roku 0s6b znajdujacych si¢ w opisywanej grupie spo-
teczno-ekonomiczne;.
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—#— Srednia dla 21 krajow OECD nalezacych do UE (grupa druga)

—=—Srednia dla 6 krajow OECD, ktére przystapity do UE od 2004 roku (grupa trzecia)
Rysunek 5
Udziat podatku PIT w ptacy brutto u podatnikéw osiggajacych 67% s$redniego dochodu maja-
cych pod opieka 2 dzieci, rozliczajacych sie samodzielnie
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z http:/stats.oecd.org (data dostepu:
26.10.2014).
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Rysunek 6 przedstawia udziat podatku PIT w ptacy brutto matzenstw posia-
dajacych 2 dzieci pod opieka, w ktorych jedna osobna nie osiaga dochodu, druga
natomiast osiaga 100% s$redniego dochodu krajowego.
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—+—Polska
—m— Srednia krajow OECD (grupa pierwsza)
—#— Srednia dla 21 krajéw OECD nalezacych do UE (grupa druga)

=——Srednia dia 6 krajow OECD, ktére przystapity do UE od 2004 roku (grupa trzecia)
Rysunek 6

Udziat podatku PIT w dochodach os6b zameznych, w ktérych pierwsza osoba osiaga 100%
$redniego dochodu dla danego kraju, druga osoba nie osigga dochodu, posiadajacych pod
opieka 2 dzieci

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z http:/stats.oecd.org (data dostepu:
26.10.2014).

Rodziny wychowujace dzieci w wigkszosci krajow OECD moga korzystaé
z ulg oraz odliczen podatkowych. W wielu krajach mozliwe jest rowniez wspol-
ne rozliczanie si¢ matzonkéw. Jest ono najkorzystniejsze dla oséb, u ktérych
wystepuje duza dysproporcja w zarobkach. Jednak nie wszystkie kraje OECD
wprowadzily mozliwo$¢ wspolnego rozliczania si¢ matzonkoéw. Sytuacja,
w ktorej jedna osoba nie pracuje, a druga osiaga srednie dochody krajowe jest
w niewielkim stopniu lepsza pod wzglgedem finansowo-ekonomicznym od sy-
tuacji rodzicow samotnie wychowujacych dzieci. Zmiany w poziomie opodat-
kowania tej grupy spoteczno-ekonomicznej byly analogiczne jak w przypadku
0sob samotnie wychowujacych dzieci. Tendencja malejaca szczegdlnie zauwa-
zalna jest dla krajow z grupy trzeciej. Spadek udziatu podatku PIT w ptacy brut-
to wynosit z 9,0% w 2000 roku do 2,3% w 2013 roku. Od 2007 roku w Polsce
udzial podatku PIT w ptacy brutto osob z tej grupy byt zerowy, w 2013 roku
wzrost natomiast do poziomu 0,2%. W krajach z grupy pierwszej i drugiej wy-
kazywat niewielka tendencje malejaca w okresie 2000-2010, z kolei w okresie
2011-2013 tendencjg rosnaca i1 osiagnal poziom 10% w 2013 roku.
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Rysunek 7 przedstawia udzial podatku PIT w ptacy brutto matzenstw po-
siadajacych 2 dzieci pod opieka, w ktorych jedna osobna osiaga 33% dochodu,
druga natomiast osiaga 100% $redniego dochodu krajowego.
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—+—Polska

—m— Srednia krajow OECD (grupapierwsza)

—#— Srednia dla 21 krajéw OECD nalezacych do UE (grupa druga)

=——Srednia dla 6 krajéw OECD, ktore przystapity do UE od 2004 roku (grupa trzecia)

Rysunek 7

Udziat podatku PIT w dochodach oséb zameznych, w ktérych pierwsza osoba osiaga 100%
$redniego dochodu dla danego kraju, a druga osoba 33%, posiadajacych pod opieka 2 dzieci
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z http:/stats.oecd.org (data dostepu:
26.10.2014).

Dochéd matzenstw, posiadajacych pod opieka 2 dzieci, w ktorych obie osoby
doroste osiagaja przychod, jedna na poziomie 100% $redniej krajowej, a druga
na poziomie 33% jest bardziej obciazony podatkiem PIT niz doch6d matzenstw,
w ktorych jedynie jedna osoba pracuje. Co wigcej, od 2010 roku, a w Polsce od
2007 roku widoczna jest tendencja podnoszaca poziom obciazen podatkowych
PIT dla tej grupy spotecznej. W Polce udziat podatku PIT po znacznym spadku
w 2007 roku, wzrost z 0,2% w 2007 roku do 1,9% w 2013 roku. Podobne ten-
dencje widoczne byly dla krajow grupy pierwszej i drugiej. Udziat PIT w pta-
cy brutto poczatkowo spadat z poziomu 11,8% (grupa pierwsza), 12,3% (grupa
druga) w 2000 roku do 9,7% w 2010 roku, aby ponownie wzrosnac¢ i osiagnaé
poziom 11,0% w 2013 roku (grupa pierwsza i druga). Kraje z grupy trzeciej
charakteryzowatly si¢ stabilng tendencja spadkowa udziatu PIT w ptacy brutto.
Udziat ten spadat z 9,0% w 2000 roku do 4,9% w 2010 roku. Nastgpnie podobnie
jak w przypadku krajow z grupy pierwszej 1 drugiej nastapit nieznaczny wzrost
udzialu PIT w dochodach brutto do poziomu 5,7% w 2013 roku. Osoby pracu-
jace, majace na swoim utrzymaniu dzieci, sa ze spotecznego punktu widzenia
najbardziej pozadana grupa spoteczna. Niepokojace jest wigc zjawisko, iz grupa
ta jako jedna z nielicznych odczuwa wzrost obciazenia podatkowego podatkiem
dochodowym.
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Podobnie przedstawia si¢ réwniez zmiana w poziomie obciazenia PIT do-
chodow matzenstw, w ktorych jedna osoba osiaga 100% dochodow, a druga 67%
dochodow (rys. 8). Tendencje zarowno dla grupy pierwszej, drugiej, jak i trze-
ciej oraz dla Polski sa podobne do tych wspomnianych juz wczesniej dla mal-
zenstw, w ktorych osoby osiagaty 100% i 33% dochodoéw. Oznacza to, iz osoby te
w coraz wigkszym stopniu obciazone sa podatkiem PIT. Co istotne, osoby te
stanowia najbardziej pozadane z punktu widzenia gospodarki spoteczno-ekono-
micznej kraju jednostki — osoby niewymagajace pomocy socjalnej, a jednocze-
$nie zapewniajace state dochody budzetowe w postaci zarowno, podatku PIT, jak
1 biorace czynny udziat w ksztaltowaniu 1 wychowywaniu przysztych pokolen,
a wigc jednocze$nie przeciwdziatajace niekorzystnemu zjawisku nizu demogra-
ficznego. Osoby takie powinny by¢ traktowane priorytetowo z punktu widzenia
ksztattowania polityki spotecznej i fiskalnej kazdego panstwa.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013
—+—Polska
—m— Srednia krajow OECD (grupa pierwsza)
—4— Srednia dla 21 krajéw OECD nalezacych do UE (grupa druga)
——Srednia dla 6 krajow OECD, ktére przystapily do UE od 2004 roku (grupa trzecia)
Rysunek 8
Udziat podatku PIT w dochodach os6b zameznych, w ktérych pierwsza osoba osiaga 100%
sredniego dochodu dla danego kraju, a druga 67%, posiadajacych pod opiekg 2 dzieci
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z http://stats.oecd.org (data dostepu:
26.10.2014).

Srednie obcigzenie podatkowe dochodéw w krajach OECD zmniejszato
si¢ we wszystkich badanych typach rodzin w latach 2000-2010. Od 2011 roku
w wigkszos$ci rozpatrywanych grup spoteczno-ekonomicznych poziom opodat-
kowania wzrastal. Najbardziej niekorzystna tendencja byt wzrost poziomu opo-
datkowania 0sob pracujacych wychowujacych dzieci.
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WhiosKi

1. W badanym okresie widoczna byta tendencja do zmniejszania liczby stawek
podatkowych 1 ogdlnego poziomu obcigzenia podatkiem PIT. Szczegélnie
trend ten widoczny jest w krajach bedacych cztonkami OECD, ktore zostaty
przyjete do UE od 2004 roku.

2. Polska wyrdznia si¢ na tle krajow OECD oraz krajow UE stosunkowo ni-
skim, a niekiedy nawet brakiem obcigzania podatkiem PIT os6b niezamoz-
nych, samotnie wychowujacych dzieci.

3. Obciazenie podatkiem PIT osob osiagajacych dochdd ponizej Sredniej dla
danego kraju wykazywato duza zmiennos$¢ w trakcie badanego okresu, nato-
miast obciazenie podatkowe 0s6b wyrdzniajacych si¢ dochodami znacznie
powyzej sredniej krajowej utrzymywalo si¢ na niezmienionym poziomie.

4. W latach 2010-2013 poziom obciazenia podatkiem PIT dochodéw osob
pracujacych i wychowujacych dzieci wzrastat. Jest to wysoce niekorzystna
tendencja, gdyz obciazenie podatkowe wzrasta wsrdd podatnikéw bedacych
najbardziej pozadana grupa spoteczno-ekonomiczng zaréwno w diugiej, jak
1 krotkiej perspektywie zarzadzania finansami panstwa.
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Abstrakt

W opracowaniu przedstawiono analiz¢ obciazenia podatkiem PIT podatnikéw z
krajow OECD, w zaleznosci od ich sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Podatnicy
zostali podzieleni na 7 grup spoteczno-ekonomicznych. Kazda z grup reprezen-
towata okreslony poziom dochodéw, dodatkowym kryterium byto posiadanie
pod opieka dzieci lub ich brak. Badanie zostato przeprowadzone na podstawie
danych udostepnionych przez OECD dla lat 2000-2013. Z przeprowadzonych
badan wynika, iz ogdlny poziom obcigzenia podatkiem PIT spadat w latach
2000-2010, natomiast od roku 2011 do 2013 widoczny byt wzrost zaro6wno po-
ziomu opodatkowania, jak i liczby stawek podatkowych dla wszystkich bada-
nych grup. Wzrost ten dotyczyt przede wszystkim 0sob pracujacych i jednocze-
snie wychowujacych dzieci.

Stowa kluczowe: podatnik, PIT, stawki podatkowe, ptaca brutto

Socio-economic situation of taxpayers in relation
to the share of PIT in gross wages in OECD countries

Abstract

The paper presents an analysis of personal income tax burden for taxpayers from
OECD countries, depending on their socio-economic situation. Taxpayers were
divided into 7 socio-economic groups. Each group represented a certain level of
income, an additional criterion was whether the taxpayer was materially respon-
sible for children or not. The study was conducted based on the data provided by
OECD for the years 2000-2013. The study shows that the overall PIT burden fell
in years 2000-2010, however since 2011 to 2013 there was an increase in both
the level of taxation and the number of tax rates for all analyzed groups. This
increase related mainly to people working and raising children.

Key words: taxpayer, PIT, tax rates, gross wage






