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Ocena skutkéw zmian dotyczacych stosowania
kosztéw uzyskania przychoddéw przez tworcow,
artystow, pracownikéw naukowych

I dziennikarzy

Wstep

Do konca 2012 roku catlo$¢ przychodow tworcow, artystow, naukowcow
czy dziennikarzy z praw autorskich i praw pokrewnych objeta byta bardzo ko-
rzystnymi 50-procentowymi kosztami uzyskania przychodu, ktore nie byly ogra-
niczone zadnym limitem kwotowym. Oznaczato to, ze podatek dochodowy od
osob fizycznych byt placony tylko od potowy uzyskanych przychodow z ww.
praw. Od 1 stycznia 2013 roku w zwiazku z nowelizacja ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych weszty w zycie zmiany dotyczace 50-procento-
wych kosztow uzyskania przychodu'. W wyniku przedmiotowych zmian taczne
koszty uzyskania przychodéw z praw autorskich i praw pokrewnych — w skali
roku podatkowego — nie moga przekroczy¢ potowy kwoty stanowiacej gorna
granicg pierwszego przedziatu skali podatkowej, czyli w latach 2013-2015 kwo-
ty 42 764 zl (potowa z 85 528 zt).

Celem opracowania jest ocena skutkéw zmian stosowania kosztow uzy-
skania przychodu przez tworcow, artystow, pracownikéw naukowych i dzien-
nikarzy polegajaca na wprowadzeniu limitu kwotowego 42 764 zi. Analiza ob-
jeto 4-letni okres, od 2012 roku do 2015 roku. Rok 2012 byt tym, w ktorym
50-procentowe koszty uzyskania przychodu z praw autorskich i praw pokrew-

'Przedmiotowe zmiany zostaly wprowadzone ustawa z dnia 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (Dz.U. 2012, poz. 1278).
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nych nie byly objete zadnym limitem kwotowym oraz lata 2013-2015, bezpo-

srednio po wprowadzeniu przedmiotowego ograniczenia kwotowego. Do analizy

wykorzystano dane pochodzace z opracowan Ministerstwa Finansow dotyczace
rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za lata 2012-2013 oraz
dane z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach dotyczace rozlicze-
nia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za lata 2012-2015. Opracowanie
zawiera rowniez komentarz do wprowadzonych zmian dotyczacych stosowania
kosztow uzyskania przychodu przez tworcow, artystow, pracownikow nauko-
wych i dziennikarzy.

W kontekscie celu opracowania sformutowano dwie hipotezy badawcze:

— Zmiany dotyczace stosowania kosztow uzyskania przychodoéw przez twor-
cow, artystow, pracownikéw naukowych i dziennikarzy spowoduja znaczny
wzrost opodatkowania ich dochodow.

—  Czgstotliwos¢ uzyskiwania przychodow z prawa autorskich i praw pokrew-
nych ma wptyw na stopien ich opodatkowania.

Mozliwos¢ zastosowania 50-procentowych kosztéw
uzyskania przychodu w przypadku praw autorskich
i praw pokrewnych

Pigc¢dziesigcioprocentowe koszty uzyskania przychodow stosuje si¢ z tytutu:
—  zaplaty tworcy za przeniesienie prawa wlasnosci wynalazku, topografii ukta-

du scalonego, wzoru uzytkowego, wzoru przemystowego, znaku towarowe-

go lub wzoru zdobniczego,

— optaty licencyjnej za przeniesienie prawa stosowania wynalazku, topografii
uktadu scalonego, wzoru uzytkowego, wzoru przemystowego, znaku towa-
rowego lub wzoru zdobniczego, otrzymanej w pierwszym roku trwania li-
cencji od pierwszej jednostki, z ktora zawarto umowg licencyjna,

— korzystania przez tworcoOw z praw autorskich i artystow wykonawcow
z praw pokrewnych, w rozumieniu odrgbnych przepisow, lub rozporzadza-
nia przez nich tymi prawami.

Koszty w tej wysokos$ci przystuguja bez wzgledu na to, czy podstawa uzy-
skania przychodu ze wskazanych tytutow jest umowa o pracg, umowa o dzieto,
umowa zlecenie, umowa o przeniesienie prawa wiasnosci wynalazku czy inna
umowa — art. 22 ust. 9 pkt 1-3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych z 1991 roku. Przy czym w art. 22 ust. 12 ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych zastrzezono, ze koszty uzyskania przychodow okreslone
w art. 9 nie maja zastosowania do przychodow, o ktérych mowa w art. 14 ustawy
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o podatku dochodowym od 0séb fizycznych — a zatem nie maja zastosowania do
przychoddw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 10
ust. 1 pkt 13 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Generalnie koszty uzyskania przychodow z tytutéw okreslonych powyzej
ustala si¢ w wysokosci 50% uzyskanego przychodu. Jedynie w przypadku korzy-
stania przez twoércoOw z praw autorskich i artystow wykonawcow z praw pokrew-
nych, w rozumieniu odrgbnych przepisow, lub rozporzadzania przez nich tymi
prawami koszty uzyskania przychodow oblicza si¢ od przychodu pomniejszone-
g0 o potracone przez platnika w danym miesiacu sktadki na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe, o ktorych mowa w art. 26
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych, ktérych
podstawe stanowi ten przychod.

Aby moc skorzysta¢ z 50-procentowych kosztow uzyskania przychodow
w przypadku praw autorskich na podstawie obowiazujacych przepisow prawa:
— nalezy posiada¢ status tworcy,

— nalezy posiada¢ prawa autorskie w rozumieniu odrgbnych przepiséw,

— nalezy osiagna¢ przychod z wykorzystania praw autorskich lub rozporza-
dzania tymi prawami,

— prawa autorskie lub rozporzadzanie tymi prawami nie moga wynikac z ,,twor-
czosci” prowadzonej w ramach pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;,

— nalezy podlega¢ nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu jako tworca.

W zakresie weryfikacji trzech pierwszych warunkéw, nalezy odnies¢ sig¢ do
odrebnych przepisow, przede wszystkim do ustawy o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych z 1997 roku.

Prawo do 50-procentowych kosztéw uzyskania przychodow przystuguje
wylacznie tworcy. Analiza ustawy o prawie autorskim prowadzi do wniosku,
ze tworca jest autor utworu [Radwanski red. 2007, s. 67]. Zgodnie z art. 1 ust. 1
ustawy o prawie autorskim przez utwor rozumie si¢ kazdy przejaw dziatalnosci
tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, nieza-
leznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia. W szczegolnos$ci moga
to by¢ m.in. utwory: wyrazone stowem, symbolami matematycznymi, znakami
graficznymi (literackie, publicystyczne, naukowe, kartograficzne oraz programy
komputerowe); plastyczne; fotograficzne; muzyczne i stowno-muzyczne; sce-
niczne, sceniczno-muzyczne, choreograficzne i pantomimiczne. Jest to jedynie
przyktadowy katalog, gdyz definicja utworu zawarta w ustawie o prawie au-
torskim jest bardzo szeroko i poza ustalonym katalogiem wylaczen, zawartych
w art. 4 ustawy o prawie autorskim?, ogranicza ja jedynie wymog posiadania

2Zgodnie z art. 4 ustawy o prawie autorskim nie stanowia przedmiotu prawa autorskiego: akty
normatywne lub ich normatywne projekty, urzgdowe dokumenty, materiaty, znaki i symbole, opu-
blikowane opisy patentowe lub ochronne, proste informacje prasowe.
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cech indywidualnej twoérczo$ci. Dziatalno$¢ tworcza o indywidualnym charak-
terze jest wlasnos$cia cztowieka. Mowiac inaczej, tylko osoba fizyczna moze by¢
tworca. Pozostate osoby prawa cywilnego takiego przymiotu nie posiadaja, ani
osoby prawne (np. spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia ani spotka akcyjna),
ani jednostki niemajace osobowosci prawnej, ktérym ustawa przyznaje jednak
zdolnos¢ prawna (np. osobowe spotki prawa handlowego), nie moga by¢ autorem
utworu [Radwanski red. 2007, s. 67-68]. Co najwyzej, moga one naby¢ prawa
do utworu od tworcy bedacego osoba fizyczna. O tym, czy mamy do czynienia
z dziatalno$cia tworcza o indywidualnym charakterze nie decyduje wola stron
ani subiektywne przekonanie o tworczym wktadzie pracy, ale to, czy w kon-
kretnym dziele mozna obiektywnie wyr6zni¢ cechy zwiazane z niepowtarzalna
osobowoscig cztowieka.

Prawa autorskie co do zasady przystuguja tworcy”, jednak zdarzaja sie sytu-
acje, w ktorych prawa autorskie, czy to pierwotnie (na podstawie samej ustawy
o prawie autorskim), czy to nastgpczo (na podstawie umowy cywilnoprawnej lub
umowy o prace) przystuguja innym niz tworca osobom. Do takich 0sob, ktorym
przyshuguja prawa autorskie, ale ktorych za twoérce uzna¢ nie mozna, jak np.
wydawca, producent, pracodawca, ktérego pracownik stworzyt program kom-
puterowy w ramach stosunku pracy, 50-procentowe koszty uzyskania przychodu
nie maja zastosowania [Bartosiewicz i Kubacka 2013, s. 656]. Tworca, ktory
wyzbyl si¢ juz praw autorskich, np. pracownik, ktory utracit prawa majatkowe
do programu komputerowego na rzecz pracodawcy i ponownie zamierza wy-
korzysta¢ ten utwor poza ochrong prawng przyznawang przez ustawe o prawie
autorskim, réwniez nie moze skorzysta¢ z 50-procentowych kosztéw uzyskania
przychodu.

Przychod z praw autorskich jest wynikiem zawartych przez tworcg umow,
ktérych przedmiotem sa przystugujace tworcy prawa autorskie. Na gruncie usta-
wy o prawie autorskim mozna wyrdzni¢ dwa typy umow: o przeniesienie praw
oraz o korzystanie z utworu, zwanych licencjami.

Przychody z tytulu korzystania z praw autorskich lub rozporzadzania tymi
prawami moga by¢ uzyskiwane w ramach réznych zrodet przychodow. Zazwy-
czaj sa one osiaggane w ramach stosunku pracy, dzialalno$ci wykonywanej oso-
biscie, pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Udostgpnienie praw autorskich
w ramach prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej wytacza mozli-
woS$¢ zastosowania 50-procentowych kosztow uzyskania przychodow. W przy-
padku pozostatych zrédet przychodow, stosowanie 50-procentowych kosztow
uzyskania przychodu teoretycznie jest mozliwe, jednak w praktyce w duzej
mierze zalezy od charakteru umowy i precyzyjnosci jej postanowien. W orzecz-

37Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o prawie autorskim, prawo autorskie przystuguje tworcy, o ile
ustawa nie stanowi inaczej.
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nictwie, praktyce podatkowej i doktrynie podkresla sig, ze w przypadku gdy
w ramach zawartej umowy tworca §wiadczy rowniez prace, ktore tworcze-
go charakteru nie maja, warunkiem skorzystania z mozliwosci uwzglednienia
50-procentowych kosztow jest wlasciwe wyodrebnienie czg$ci wynagrodze-
nia, ktore jest odplatnoscia za udostgpnienie praw autorskich [wyrok NSA
z 12.03.2010 r., IT FSK 17914/08, Wyrok WSA w Warszawie z 3.07.2009 r.,
IIT SA/Wa 35/09]. Ma to szczegdlne znaczenie przy stosunku pracy, w ramach
ktérego z reguly pracownik poza dzialalnoscia tworcza wykonuje obowiazki
pracownicze. W ocenie sadow administracyjnych, zastosowanie podwyzszo-
nych kosztow uzyskania przychodoéw do catego przychodu uzyskanego przez
tworcg ze stosunku pracy jest mozliwe tylko, gdy cala praca wykonywana przez
pracownika jest zwiazana z wykonywaniem utworu [ Wyrok WSA w Gliwicach
z 11.01.2011 r., I SA/GI 781/10, wyrok WSA w Krakowie z 16.02.2010 r. I SA/
/Kr 1454/09].

Wzrost podatku dochodowego od os6b fizycznych
po zmianach w 50-procentowych kosztach
uzyskania przychodu

Wprowadzenie od 1 stycznia 2013 roku zmian dotyczacych stosowania
kosztow uzyskania przychodu oznacza, ze limit odliczenia 50% kosztow uzy-
skania przychodu zostanie wyczerpany, jezeli przychdd podatnika (z praw autor-
skich i praw pokrewnych) przekroczy kwotg 85 528 zl, czyli przyktadowo podat-
nik, ktory uzyska w roku podatkowym przychod z tego tytutu w wysokosci, np.
100 tys. zl, bedzie mogt odliczy¢ maksymalnie okreslona w limicie kwotg
42 764 zt. rzedmiotowy limit dotyczy jedynie przychodow, ktore objgte sa
50-procentowymi kosztami uzyskania przychodu. Jesli podatnik uzyska przy-
ktadowo przychdd z praw autorskich w wysokosci 85 528 zt (z wynagrodze-
nia ze stosunku pracy 55 tys. zl oraz z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
40 tys. z1), to 50% kosztow ograniczonych limitem 42 764 zl zastosuje tylko
do przychodow z praw autorskich. Do przychodéw z wynagrodzenia ze stosun-
ku pracy zastosuje natomiast ryczattowe koszty w wysokosci ustalonej zgodnie
z art. 22 ust. 2 albo ust. 11 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
za$ w przypadku przychodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej opodat-
kowanych na zasadach ogolnych przy zastosowaniu skali podatkowej zastosuje
koszty, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych.
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Co bedzie si¢ dziato w sytuacji, gdy np. podatnik uzyskujacy przychody
z umowy o dzieto z przeniesieniem praw autorskich* przekroczy limit kosztow,
tj. kwote 42 764 z? Czy bedzie miat prawo do zastosowania 20% kosztow uzy-
skania przychodu, tj. takich ktore przystuguja podatnikowi uzyskujacemu przy-
chody z umowy o dzielo bez przenoszenia praw autorskich’? A mianowicie:
Koszty uzyskania przychodéw z umow o dzieto sa okreslone procentowo. Gene-
ralnie wynosza one 20% uzyskanego przychodu. Przy czym, jezeli przedmiotem
zawartej umowy jest czynno$¢ stanowiaca przedmiot prawa autorskiego, tj. jest
to umowa o dzieto z przeniesieniem praw autorskich, wowczas koszty okresla
si¢ w wysokosci 50% uzyskanego przychodu. Z przepisOw ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych nie wynika mozliwo$¢ zastosowania przez
tworcg, artyste, naukowca czy dziennikarza osiagajacego przychod z praw autor-
skich na podstawie umowy o dzieto 20% kosztow uzyskania przychodu po wy-
czerpaniu 50%. Oznacza to, ze jesli przychody tych podatnikow zatrudnionych
w ramach umow o dzieto przenoszacych prawa autorskie przekrocza gorna gra-
nicg pierwszego przedziatu skali podatkowej, tj. kwote 85 528 zt, wowczas nie
beda miaty zastosowania jakiekolwiek koszty uzyskania przychodu. Wynika
Z tego, ze bardziej aktywni podatnicy nie musza ponosi¢ zadnych kosztow uzy-
skania przychodu, co jest typowym absurdem podatkowym.

Przyktad

Podatnik w kwietniu 2013 roku uzyskat przychod z umowy o dzietlo w wy-
sokosci 120 000 z1, do ktorej maja zastosowanie prawa autorskie. Przy oblicze-
niu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zastosowal 50-procentowe koszty
uzyskania przychodow od przychodu w kwocie 85 528 zt. Koszty te wyniosty
42 764 zt (85 528 zt - 50%). Oznacza to, ze do przychodu w kwocie 34 472 zt
(120 000 zt — 85 528 zt) nie maja zastosowania zadne koszty uzyskania przycho-
du. Dochéd do opodatkowania wyniesie zatem 77 236 zt (120 000 zt —42 764 zt),
analezny podatek dochodowy od 0s6b fizycznych za 2013 rok wyniesie 13 346 zt
(77 236 zt - 18% — 556,02 z1).

W sytuacji gdyby nie wprowadzono od 1 stycznia 2013 roku zmian w zasa-
dach stosowania 50-procentowych kosztow uzyskania przychodu, nalezny poda-
tek dochodowy od 0s6b fizycznych podatnika z przyktadu wyniostby 10 244 zt,
tj. dochdd do opodatkowania 60 000 zt (120 000 zt — 50% - 120 000 zt), nalezny
podatek obliczony wedtug skali podatkowej (60 000 zt - 18% — 556,02 zt). Za-

47 umowa o dzieto z przeniesieniem praw autorskich mamy do czynienia w sytuacji, gdy wyko-
nawca cos$ dla nas ,,tworzy”, z czego potem bgdziemy korzystac i chcemy (lub powinni$my) mie¢
do tego prawa autorskie.

37 umowa o dzielo bez przeniesienia praw autorskich mamy do czynienia w sytuaciji, gdy wyko-
nawca co$ dla nas ,,tworzy” i nie przenosi na nas praw autorskich.
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tem na przedmiotowej zmianie w tym konkretnym przypadku podatnik (tworca,
artysta, naukowiec czy dziennikarz) stracit 3102 zt.

To, ile straci tworca, artysta, naukowiec czy dziennikarz na zmianie od
1 stycznia 2013 roku zasad stosowania kosztow uzyskania przychodu, przedsta-
wiono w tabeli 1.

Z zawartego w tabeli 1 poréwnania opodatkowania przychodow uzyskiwa-
nych z tytulu praw autorskich i praw pokrewnych w 2012 roku 1 w latach 2013—
—2015 wynika, ze podatnicy (tworcy, artys$ci, naukowcy i dziennikarze) uzy-
skujacy przychod roczny mniejszy niz 85 528 zl, nie beda obciazeni wigkszym
cigzarem podatkowych pomimo wprowadzonych od 1 stycznia 2013 roku nie-
korzystnych zmian stosowania kosztow uzyskania przychodu. Wzrost obcigze-
nia podatkowego nastapi juz w stosunku do tej grupy podatnikow uzyskujacych
przychdd roczny wigkszy od kwoty 85 528 zt, np. podatnik uzyskujacy przychod
roczny w wysokosci 90 tys. zt w latach 2013-2015 zaptaci wigkszy podatek na-
lezny® 0 402 z1, tj. 0 5% w stosunku do 2012 roku, uzyskujac ta sama wysoko$¢
przychodu. Wysoko$¢ podatku naleznego do zaptaty wzrasta sukcesywnie w sto-
sunku do wzrostu wysokosci przychodow z praw autorskich i praw pokrewnych.
Podatnicy, ktorych przychody roczne bgda wzrastaty od 128 293 zt do kwoty
171 058 zt, odczuja najwigkszy wzrost wysokosci podatku naleznego do zaptaty
po wprowadzeniu zmian stosowania kosztow uzyskania przychodu. Podatnik,
ktory w latach 2013-2015 uzyska przychody roczne w wysokosci 128 293 zi,
zaplaci podatek nalezy wigkszy o 35% niz w 2012 roku, a podatnik, ktory uzyska
w latach 2013-2015 przychody roczne wigksze zaledwie o 3707 zt, zaptaci po-
datek wigkszy o 42% niz podatnik w 2012 roku, z kolei podatnik, ktory uzy-
ska w latach 2013-2015 przychody roczne wigksze o 15 707 zl, zaptaci podatek
0 60% wigkszy niz w 2012 roku. Wynika to z tego, iz podatnik, ktory uzyskat
przychdd roczny w wysokosci 128 293—-171 058 zl, w 2012 roku nalezny po-
datek dochodowy obliczyt wedlug stawki podatkowej 18% obowiazujacej
w pierwszym przedziale skali podatkowej’, a uzyskanie tego samego przychodu
w latach 2013-2015 zobowiazato juz podatnika do obliczenia podatku naleznego
wedlug innej stawki (32%) obowiazujacej w drugim przedziale skali podatko-
wej®. Podatnik uzyskujac przychod w skali roku powyzej 171 058 zt (zarowno
przed wprowadzeniem omawianych zmian w zakresie stosowania kosztow uzy-

Spodatkiem naleznym za dany rok jest podatek dochodowy wynikajacy z zeznania podatkowego,
chyba ze witasciwy organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej wyda decyzj¢, w ktorej okresli
inna wysoko$¢ podatku. W razie niezlozenia zeznania podatkowego, organ podatkowy wydaje
decyzje okreslajaca wysokos$¢ zobowiazania w podatku dochodowym.

"Przychod: 128 293 zt — 50% kosztéw uzyskania przychodu: 64 146,50 zt =~ dochod (podstawa
opodatkowania): 64 147 zt, podatek nalezny: (64 147 zt - 18%) — 556,02 zt = 10 990 zt.
8Przychod: 128 293 zt — koszty uzyskania przychodu: 42 764 zt = dochéd (podstawa opodatkowa-
nia): 85 529 zl, podatek nalezny: [(85 529 zt — 85 528 zt) - 32%] + 14 839,02 zt = 14 839 zt.
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Tabela 1
Wysokos¢ rocznego podatku naleznego z tytutu praw autorskich i praw pokrewnych
w latach 2012-2015

Réznica
Roczn w kwocie
Miesi Roczny podate)I: Wzrost podatku
iesieczny Roczny podatek . podatku .
Lp. | przychod przychod nalezny nalezny naleznego naleznego do
2] 2] w2012 roku | W latach [%] zaptaty
(21 2013-2015 (5:4) w latach
[z4] 2012-2015
[zt] — (5-4)
1 2 3 4 5 6 7
1 1 000,00 12 000,00 524,00* 524,00* - -
2 5 000,00 | 60 000,00 4 844,00 4 844,00 - -
3 6 000,00 | 72000,00 5 924,00 5924,00 - -
4 7 000,00 | 84 000,00 7 004,00 7 004,00 - -
5 7 127,33 | 85528,00 7 142,00 7 142,00 - -
6 7 130,00 | 85 560,00 7 144,00 7 147,00 - 5,00
7 7 500,00 | 90 000,00 7 544,00 7 946,00 5 402,00
8 8 000,00 | 96 000,00 8 084,00 9 026,00 12 942,00
9 9 000,00 | 108 000,00 9 164,00 11 186,00 22 2 022,00
10 10 000,00 | 120 000,00 | 10 244,00 13 346,00 30 3 102,00
11 10 691,08 | 128 293,00 | 10 990,00 14 839,00* 35 3 849,00
12 11 000,00 | 132 000,00 | 11 324,00 16 026,00 42 4 702,00
13 12 000,00 | 144 000,00 | 12 404,00 19 866,00 60 7 462,00
14 13 000,00 | 156 000,00 | 13 484,00 | 23 706,00 76 10 222,00
15 14 000,00 | 168 000,00 | 14 564,00 | 27 546,00 89 12 982,00
16 14 254,83 | 171 058,00 | 14 839,00**| 28 524,00 92 13 685,00
17 15 000,00 | 180 000,00 | 16 270,00 | 31 386,00 93 15 116,00
18 16 000,00 | 192 000,00 | 18 190,00 | 35 226,00 94 17 036,00
19 17 000,00 | 204 000,00 | 20 110,00 39 066,00 94 18 956,00
20 18 000,00 | 216 000,00 | 22 030,00 | 42 906,00 95 20 876,00
21 19 000,00 | 228 000,00 | 23 950,00 | 46 746,00 95 22 796,00
22 | 20000,00 | 240 000,00 | 25870,00 | 50 586,00 96 24 716,00
23 | 30000,00 | 360 000,00 | 45070,00 | 88986,00 97 43 916,00
24 | 40000,00 | 480 000,00 | 64 270,00 |127 386,00 98 63 116,00
25 | 50000,00 | 600 000,00 | 83470,00 |165 786,00 99 82 316,00

*Roczny podatek nalezny od pozycji 1 do pozycji 15 w kolumnie 4 i od pozycji 1 do pozycji 10
w kolumnie 5 obliczono wedtug pierwszego przedziatu skali podatkowej zgodnie ze stawka 18%.
**Roczny podatek nalezny od pozycji 16 w kolumnie 4 i od pozycji 11 w kolumnie 5 obliczono
wedtug drugiego przedziatu skali podatkowej zgodnie ze stawkg 32%.

***Przy obliczeniach nie uwzgledniono skfadek na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne.

Zrédto: Obliczenia wirasne z wykorzystaniem skali podatkowej obowiazujacej w latach
2012-2015.
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skania przychodu, jak i po ich wprowadzeniu), bedzie zobowiazany do oblicze-
nia podatku naleznego wedtug stawki podatkowej 32% wlasciwej dla drugiego
przedziatu skali podatkowej. Dla tej grupy podatnikow wzrost podatku nalezne-
go po wprowadzeniu omawianych zmian w kosztach uzyskania przychodu dla
praw autorskich i praw pokrewnych bedzie najwigkszy, ale bedzie on wzrastat w
miarg uzyskiwania wigkszych przychodow, od 92% dla przychodu rocznego w
wysokosci 171 058 zt do 99% dla przychodu rocznego w wysokosci 600 tys. zt.

Wypltata wynagrodzenia uzyskanego z praw autorskich
i praw pokrewnych

Tworcy, artysci, pracownicy naukowi i dziennikarze, ktorzy otrzymuja
wynagrodzenie jednorazowo, ale w odpowiednio duzej kwocie za wykonang
prace, traca najwigcej na wprowadzonych od 1 stycznia 2013 roku zmianach
w stosowaniu kosztow uzyskania przychodu. Przedmiotows strate ilustruje ta-
bela 2.

Tworca, artysta, naukowiec czy tez dziennikarz, ktdry otrzyma wynagrodze-
nie w wysokosci 250 tys. zt za stworzenie okreslonego dzieta raz na pig¢ lat lub
dwa razy na pig¢ lat, wykorzysta podwyzszone koszty uzyskania przychodu tyl-
ko do wynagrodzenia nieprzekraczajacego 85 528 zt. Z kolei ten sam podmiot,
ktory bedzie otrzymywat wynagrodzenie za prace w wysokosci 50 tys. zt przez
pie¢ lat, wykorzysta 50% uzyskania przychodu w petni. W sytuacji gdy bedzie
otrzymywat wynagrodzenie w wysokos$ci 250 tys. zt za stworzenie dziela przez
trzy lata w wysokosci dwa razy 100 tys. zt i raz 50 tys. zt — dwa razy wykorzysta
podwyzszone koszty uzyskania przychodu tylko do wynagrodzenia nieprzekra-
czajacego 85 528 zt, raz wykorzysta je w pelni, natomiast w sytuacji otrzymania
tego samego wynagrodzenia przez cztery lata w wysokosci raz 100 tys. zt i trzy
razy 50 tys. zt — raz wykorzysta podwyzszone koszty uzyskania tylko do wyna-
grodzenia nieprzekraczajacego 85 528 zl, trzy razy wykorzysta je w pelni.

Zmiana wprowadzajaca limit stosowania preferencyjnych 50% kosztow uzy-
skania przychodéw do wysokos$ci42 764 zt rocznie (potowe kwoty podstawy opo-
datkowania okreslonej w pierwszym przedziale skali podatkowe;j, tj. 85 528 zt)
dotyka nie tylko tych tworcow, artystow, naukowcoOw 1 dziennikarzy, ktorych
roczne dochody przekraczaja przedmiotowy limit, ale takze tych, ktorzy zarabia-
ja $redniorocznie mniej, ale za to nieregularnie, np. w odstgpach kilkuletnich. Jak
wynika z tabeli 2, osoba zarabiajaca 50 tys. zt rocznie w okresie pigciu kolejnych
lat z tytulu umowy o dzielo i stosujaca 50-procentowe koszty uzyskania przycho-
du na omawianej zmianie przepisOw nie stracila, bo jej roczny dochod wynidst
25 tys. zl, czyli nie przekroczyl 85 528 zl. Jesli jednak ta sama osoba zarobi
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Tabela 2

Sposob wyptaty wynagrodzenia z praw autorskich i praw pokrewnych w latach 2013—

-2017

Wyszcze-
golnienie
(2]

2013

2014

2015

2016

2017

Udziat
podatku
w docho-
dach
w latach
2013-2017
[%]

Roczny
przychéd

250 000,00

250 000,00

Roczny
podatek
nalezny

53 786,00

53 786,00

21,51

Roczny
przychdéd

100 000,00

150 000,00

250 000,00

Roczny
podatek
nalezny

9 746,00

21 7896,00

31532,00

12,51

Roczny
przychdéd

100 000,00

100 000,00

50 000,00

250 000,00

Roczny
podatek
nalezny

9 746,00

9 746,00

3 944,00

23 436,00

9,37

Roczny
przychdéd

100 000,00

50 000,00

50 000,00

50 000,00

250 000,00

Roczny
podatek
nalezny

9 746,00

3 944,00

3 944,00

3 944,00

21578,00

8,63

Roczny
przychéd

50 000,00

50 000,00

50 000,00

50 000,00

50 000,00

250 000,00

Roczny
podatek
nalezny

3 944,00

3 944,00

3 944,00

3 944,00

3 944,00

19 720,00

7,89

Zrédto: Obliczenia wiasne z wykorzystaniem skali podatkowej obowigzujacej w latach 2013—
-2017.

250 tys. zt rocznie z tytutu umowy o dzielo w ciagu jednego roku, nie moze za-
stosowaé kosztow uzyskania przychodu do dochodéw przekraczajacych kwote
limitu, czyli do dochodéw wysokosci 164 472 zt.

Nalezy tez zauwazy¢, ze udziat podatku dochodowego w dochodach zmie-
nia si¢ w zaleznos$ci od tego, czy osoba otrzymuje wynagrodzenie za ukonczone
dzielo jednorazowo, czy sukcesywnie, np. za wykonanie czgsci dzieta, dwa, trzy
lub cztery razy w okresie pigciu lat. W sytuacji otrzymania jednorazowego wy-
nagrodzenia udzial podatku dochodowego w dochodach wynosi 21,51%, obniza
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si¢ az 0 9 punktow procentowych w sytuacji gdy wynagrodzenie za stworze-
nie dzieta jest wyptacone w okresie dwdch lat, nastgpnie obniza si¢ o ponad 12
punktow procentowych, gdy wynagrodzenie jest wyplacane w okresie trzech lat,
o blisko 13 punktow procentowych, gdy wynagrodzenie jest wyptacane w okre-
sie czterech lat, i tylko o niecale 5 punktow procentowych, gdy wynagrodzenie
jest wyplacane przez pig¢ lat.

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na stwierdzenie, ze wprowadzenie
limitu w zakresie stosowania kosztow uzyskania przychodu najdotkliwiej odczu-
ja najbogatsi tworcy, artysci, naukowcy i dziennikarze, w tym ci, ktorzy osiagna
z tego tytutu jednorazowe wynagrodzenie przekraczajace 85 528 zi po ukoncze-
niu dzieta. Prowadzi to do wniosku, ze jesli praca nad utworem (dzietem) bedzie
trwata dtuzej niz rok, a koncowy przychod przekroczy kwotg 85 528 zt warto
zastanowi¢ si¢ nad czgsciowym rozliczeniem wykonywanych czynnosci w kaz-
dym roku pracy nad utworem (dzietem).

Ocena danych empirycznych dotyczacych przychodéw
z praw autorskich i praw pokrewnych w kontekscie
budzetu panstwa

Ministerstwo Finansow, uzasadniajac cel wprowadzenia rocznego limitu kwo-
towego w wysokosci 42 764 zt w zakresie stosowania kosztow uzyskania przycho-
du w odniesieniu do przychodow podatnika z praw autorskich i praw pokrewnych,
powotywalo si¢ na zwigkszenie dochodow budzetu panstwa w wysokosci 164 min
zt. Analizujac dane empiryczne zawarte w informacjach Departamentu Podatkow
Dochodowych o rozliczeniach podatku dochodowego przez osoby fizyczne [Infor-
macja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2012 rok,
nformacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych za
2013 rok]’, nie mozna stwierdzi¢, iz przyjeta regulacja faktycznie spowodowata
wplywy do budzetu panstwa w przewidywanej wysokosci. Analizujac te dane, nale-
zy stwierdzié, ze:

—  biorac pod uwagg liczbe podatnikéw, ktorzy uzyskali przychody wytacznie

z jednego zrodta — z praw autorskich i praw pokrewnych — w 2013 roku

w pordéwnaniu z rokiem poprzednim zwigkszyta si¢ ona o 8393 podatnikow,

z kolei dochody tych podatnikow w 2013 roku w poréwnaniu z rokiem po-

przednim zmniejszyty sig¢ o 12 031 tys. zt, przy czym dochody z pozarolni-

czej dzialalnosci gospodarczej wzrosty w 2013 roku w porownaniu z rokiem
poprzednim o 2 799 782 tys. zi,

Na dzien przygotowania niniejszej publikacji brak dostepnych danych za lata 2014-2015.
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— liczba podatnikow, ktorzy rozliczyli si¢ z fiskusem, sktadajac zeznanie na
formularz PIT-36L, czyli tych podatnikow, ktorzy uzyskali dochody z poza-
rolniczej dzialalnosci gospodarczej opodatkowanej wedtug zasad ogolnych
wedlug stawki liniowej 19%, wzrosta w 2013 roku w pordwnaniu z rokiem
poprzednim o 4,05% (z 429 096 podatnikéw w 2012 roku do 446 485 podat-
nikéw w 2013 roku).

Spowodowane jest to niewatpliwie tym, ze w obronie przed znaczaco ros-
nacym podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych, tworcy, artysci, naukowcy
czy dziennikarze osiagajacy rocznie przychody powyzej 85 528 zt zdecydowali
si¢ na prowadzenie dziatalno$ci tworczej w ramach pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej opodatkowanej wedtug stawki liniowej 19%, co wazne z mozliwo-
Scig odliczenia do 100% kosztéw uzyskania przychodu, a nie tak jak w ramach
umowy o dzielo do wysokosci 42 764 zt. Tylko jesli ta grupa podatnikow zde-
cyduje si¢ na wykonywanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, bedzie to
zwigzane z utrudnieniami, z jakimi beda musieli si¢ zmierzy¢ — zamiast oddac
si¢ w 100% dziatalnosci tworczej, artystycznej, naukowej czy dziennikarskiej
beda musieli: poswigci¢ czas na zatozenie firmy, prowadzenie dokumentacji
ksiggowej i realizacje pozostatych obowiazkow witasciwych podmiotom gospo-
darczym. Prowadzenie przez ta grupg podatnikéw pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej wywota takze skutki dla funkcjonowania systemu podatkowego
i organéw podatkowych. Organy podatkowe, zobligowane do wtasciwego nad-
zoru 1 kontroli dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych, beda musialy realizowac
swoje obowiazki rowniez w stosunku do tej grupy spolecznej, co niewatpliwie
zwigkszy koszt ich funkcjonowania.

Tabela 3 przedstawia liczbg podatnikow, ktorzy uzyskali przychody z praw
autorskich 1 praw pokrewnych i dla ktérych wiasciwym miejscowo do rozlicze-
nia podatkowego za lata 2012-2015 byt Urzad Skarbowy w Siedlcach, tabela 4
— liczbg podatnikéw, ktorzy uzyskali przychody wigksze niz 85 528 zt z praw
autorskich i praw pokrewnych oraz §rednia wysokos¢ kosztow dla tej grupy po-
datnikow w 2012 roku, tabela 5 — wysokos$¢ podatku naleznego zaptaconego
z ww. zrodla przychodow, a tabela 6 — wysoko$¢ przecigtnego przychodu, kosz-
tow uzyskania przychodu oraz dochodu przypadajacego na jednego podatnika
osiagajacych przychody z praw autorskich i praw pokrewnych.

Tabela 3

Liczba podatnikéw osiggajacych przychody z praw autorskich i praw pokrewnych
Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
Liczba podatnikow 1436 1400 1374

Zrédto: Dane z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach.
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Tabela 4
Liczba podatnikow, ktdrzy uzyskali przychody wieksze niz 85 528 zt z praw autorskich i praw
pokrewnych, oraz $rednia wysoko$¢ kosztow dla tej grupy podatnikow w 2012 roku

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014

Liczba podatnikéw o przychodach
wiekszych niz 85 528 zt

19 7 3

Srednie koszty dla tej grupy

podatnikéw [z4] 61 631,50 - _

Zrédto: Dane z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach.

Tabela 5
Podatek nalezny od podatnikéw osiagajacych przychody z praw autorskich i praw pokrew-
nych

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
Podatek nalezny [zi] 1082 291,00 910 337,00 997 629,00

Zrédto: Dane z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach.

Tabela 6
Przecietne przychody, koszty uzyskania przychodu oraz dochéd przypadajacy na jednego
podatnika osiagajgcego przychody z praw autorskich i praw pokrewnych

Wyszczegdlnienie [zi] 2012 2013 2014

Przychod 8692,75 7247,51 7974,68
Koszty uzyskania przychodu 4346,38 3313,08* 3634,20**
Dochod 4346,38 3934,43 4340,48

*W 2013 roku 19 podatnikéw byto zobowigzanych do zastosowania limitu kosztéw uzyskania
przychodu w wysokosci 42 764 zt.

**W 2014 roku 8 podatnikdw byto zobowigzanych do zastosowania limitu kosztéw uzyskania
przychodu w wysokosci 42 764 zi.

Zrédto: Dane z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach.

Analizujac dane empiryczne zawarte w tych tabelach, nalezy stwierdzi¢, ze:

— liczba podatnikéw, ktorzy uzyskali przychody z praw autorskich i innych
praw, zmniejszata si¢ sukcesywnie w analizowanych latach 2012-2014,
w 2013 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim zmniejszyla si¢ o 36 podat-
nikow, a w 2014 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 26 podatnikow,

— liczba podatnikéw, ktorzy uzyskali przychody z praw autorskich i praw po-
krewnych wigksze niz 85 528 zt w 2012 roku, wynosita 19, w latach 2013
1 2014 zmniejszyta si¢ o odpowiednio ponad 63% (7 podatnikéw) i ponad
84% (3 podatnikow),
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— przecigtne przychody, koszty uzyskania przychodu oraz dochod przypadaja-
cy na jednego podatnika osiagajacego przychody z praw autorskich i praw
pokrewnych ksztattowat si¢ na zblizonym poziomie,

— podatek nalezny odprowadzony do budzetu panstwa z omawianego zrodta
przychodow nie zwigkszyt si¢ w 2013 roku w poroéwnaniu z rokiem po-
przednim, wrecz przeciwnie byt mniejszy o 171 954 zi, tj. o blisko 16%,
a w 2014 roku ksztaltowat si¢ na poréwnywalnym poziomie co w roku po-
przednim (zwigkszyt sig o ok. 9%).

Zatem nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie limitu zastosowania kosztow
uzyskania przychodu z praw autorskich i praw pokrewnych, biorac pod uwage
tworcow, artystow i pracownikow naukowych objetych wiasciwoscia miejsco-
wa Urzedu Skarbowego w Siedlcach, nie spowodowato zwigkszenia wpltywow
do budzetu panstwa. Nastapit wrecz realny spadek dochodéw budzetowych
z tego tytutu w 2013 roku. Zaplanowany przez Ministerstwo Finanséw wzrost
wpltywow do budzetu panstwa z tytulu omawianych w artykule zmian nie przy-
niést oczekiwanych rezultatow. Stat si¢ on jedynie dodatkowym instrumentem
obnizajacym przychody autoréw pozbawionych w wigkszosci statych miesigcz-
nych przychodéw ze stosunku pracy, uzyskujacych czesto wynagrodzenie raz
w roku lub raz na kilka lat w zaleznosci od rodzaju tworczosci. Przychody z pra-
cy autorskiej sa nieregularne, niepewne, czgsto wyptacane z duzym opoznieniem
w stosunku do czasu wykonania zaméwionego dzieta. Czgsto przychody te ma-
leja lub niknag calkowicie po krétkich okresach osiagania najwigkszych przy-
chodow. W dhuzszej perspektywie czasowej niemal nigdy nie sg regularne ani
pewne.

Bez zawodow tworczych i ich znacznej roli w spoteczenstwie i gospodar-
ce nie bedzie wzrostu dochodu narodowego i rozwoju gospodarczego. Zaréw-
no wiedza, innowacje, wynalazczo$¢, jak i tworczo$¢ kulturalna powinny miec
rosnace znaczenie w gospodarce. Panstwu polskiemu powinno zaleze¢ na two-
rzeniu warunkow do wspierania wzrostu gospodarczego i rozwoju spolecznego
poprzez zwigkszanie skali przychodow i dochodow z wszelkich form osobiscie
wykonywanej pracy tworczej, a nie na ich ograniczaniu, i to wylacznie po to,
zeby osiaga¢ prognozowane korzysci budzetowe, a nie realne w postaci zwigk-
szenia w ten sposob wptywoéw podatkowych do budzetu panstwa. Wprowadze-
nie przedmiotowych zmian nie ma zatem zadnego faktycznego i racjonalnego
uzasadnienia. Ograniczenie odliczenia 50% kosztéw uzyskania przychodu do
wysokosci 42 764 zt podjete zostato bez uwzglednienia specyfiki dziatalno$ci
tworczej, artystycznej, naukowej czy dziennikarskiej, ktéra wymaga szczegol-
nego nakladu wlasnej pracy, innych, czasami bardzo duzych naktadow material-
nych i niematerialnych, czasu potrzebnego na osiagnigcie efektu tworczej inspi-
racji, ktory niejednokrotnie mierzony jest w miesiacach, a nawet latach. Ponadto
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nalezy doda¢, ze polscy tworcy, artysci, naukowcy czy dziennikarze najczesciej
nie stanowia grupy spotecznej o najwigkszych przychodach, a zatem nie powin-
na to by¢ grupa spoteczna, ktdéra ma ponosi¢ koszty poprawy stanu finansow
publicznych.

Podsumowanie

Nalezy stwierdzi¢, ze zmiana dotyczaca stosowania kosztow uzyskania
przychodu przez tworcow, artystow, pracownikéw naukowych i dziennikarzy
wprowadzona od 1 stycznia 2013 roku jest niezasadna i przyczynia si¢ do po-
gorszenia ich sytuacji materialnej. Znieche¢ca t¢ grupg spoteczna do prowadzenia
dzialalno$ci tworczej bez wzgledu na dziedzing oraz zniecheca ja do angazowa-
nia si¢ w dziatalnos$¢ artystyczna, naukowa i kulturalna.

Panstwo polskie powinno aktywnie wspiera¢ wszelkie formy pracy twor-
czej 1 jej kreatywne rezultaty, jesli chcemy rozwija¢ nasza gospodarke i zaspo-
kaja¢ potrzeby spoleczne za pomoca tworzenia dobr niematerialnych, nie za$
wprowadza¢ antymotywacyjne ograniczenia w postaci limitowanych do kwoty
42 764 zt 50% kosztow uzyskania przychodu ograniczajacych w ten sposéb do-
chody z dziatalnosci tworczej 0sob o szczegdlnych predyspozycjach, talentach,
kwalifikacjach i umiejgtnosciach, ktorych rezultaty pracy stuza w rozny sposob
ogo6lnemu pozytkowi publicznemu. Postep 1 rozwoj oraz ich dynamika zaleza od
rozwoju, wiedzy i pracy tworczej, a takze od tworczosci kulturalnej, sa to istotne
czynniki obrony przed skutkami kryzysu i wychodzenia z niego.
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Abstrakt

W opracowaniu przedstawiono oceng skutkow zmian stosowania kosztow
uzyskania przychodoéw przez tworcow, artystow, pracownikow naukowych i
dziennikarzy z tytutu praw autorskich i praw pokrewnych, ktoére polegaly na
wprowadzeniu od 1 stycznia 2013 roku limitu kwotowego 42 764 zt. Realizacji
celu opracowania postuzono si¢: (1) analiza danych pochodzacych z opracowan
Ministerstwa Finansow dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od osob
fizycznych za lata 2012-2013, jak rowniez analiza danych z systemu POLTAX
Urzedu Skarbowego w Siedlcach dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych za lata 20122015 oraz (2) komentarzem do wprowadzonych
zmian stosowania kosztow uzyskania przychodow przez tworcow, artystow, pra-
cownikoéw naukowych i dziennikarzy.

Po przeprowadzonej analizie oraz rozwazaniach stwierdzono, ze przedmio-
towe zmiany dotyczace stosowania kosztow uzyskania przychodow przez oma-
wiang grupg podatnikéw ograniczaja ich dochody i1 dzialaja antymotywacyjnie
na ich aktywno$¢ zawodowa.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, 50% koszty uzyska-
nia przychodow, prawa autorskie 1 prawa pokrewne

The evaluation of the results of changes in applying
tax deductible expenses by artists, academic workers
and journalists

Abstract

The paper contains of evaluation of the results of changes in applying tax
deductible expenses by artists, academic workers and journalists as copyrights
and related rights-holders resulting from the limit of 42,764 PLN introduced on
1 January 2013. The research was based on: (i) the analysis of data from the
Ministry of Finance regarding personal income tax settlement in 20122013,
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as well as the analysis of the data from POLTAX system from Urzad Skarbowy
w Siedlcach (eng. Tax Office in Siedlce) regarding personal income tax settle-
ment in 2012-2015 and (ii) the commentary of artists, academic workers and
journalists regarding the abovementioned changes.

The analysis indicated that changes in applying tax deductible revenues by
the group of taxpayers in question hinders their revenues and has an anti-motiva-
tional influence on their professional activity.

Key words: personal income tax, 50% income costs, copyrights and related
rights



