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Tendencje i uwarunkowania migracji
zagranicznych ludnosci w Polsce

Wstep

Nieodtacznym elementem globalizacji i integracji sa procesy migracji lud-
nosci. Migracje w Polsce rozwinety sie szczeg6lnie po 1989 roku i po przysta-
pieniu Polski do UE. Problemy migracji sa przedmiotem badan wielu dyscy-
plin, zarbwno z perspektywy ekonomicznej, jak i demograficznej, politycznej
oraz spotecznej. Migracja oznacza zmiane miejsca pobytu mieszkancéw danego
Kraju i moze przybiera¢ forme emigracji i imigracji. W ujeciu demograficznym
migracja oznacza zmiang statego miejsca zamieszkania i miejsca czasowego po-
bytu [Szczygielska 2013]. Wedtug OECD migracja stata wystepuje, gdy osoba
otrzymuje prawo statego pobytu lub zezwolenie na pobyt staty [Murdoch 2011].
W zaleceniach ONZ migracje krétkookresowe dotycza wyjazdow trwajacych od
3 do 12 miesigcy. W bazie Eurostat podawane sa informacje o migracjach dtugo-
okresowych (co najmniej 12 miesigcy).

Migracje sa spowodowane gtownie przyczynami ekonomicznymi, ale takze
politycznymi, rodzinnymi, religijnymi, zdrowotnymi oraz rozwojem turystyki.
Wsrod wielu teorii wspotczesnych objasniajacych zjawisko migracji dominuja
dwa stanowiska: pierwsze, ze 0 migracji decyduje zréznicowanie ptac i docho-
dow, a drugie akcentuje znaczenie sytuacji na rynku pracy, w tym wysoka stope
bezrobocia w kraju wysytajacym. W okresie transformacji systemowej migra-
cje z przyczyn politycznych zupetnie stracity na znaczeniu. Swoboda przeptywu
0s6b w UE sprawia, ze 0 emigracji w okoto 80% decyduje motyw zarobkowy
[Kaczmarczyk 2006]. Ponadto w miejsce trwatej migracji zaczety dominowac
wyjazdy o0s6b na pobyt krétkookresowy. To utrudnia petna analize zjawiska mi-
gracji, bowiem nie jest tatwo oceni¢, czy te wyjazdy maja charakter staty, czy
tymczasowy.
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Celem opracowania jest przedstawienie zmian wielkosci emigracji z Polski
i imigracji do Polski oraz identyfikacja uwarunkowan ekonomicznych decyduja-
cych o wyborze kraju docelowego. Podstawe analizy stanowia materiaty wtdrne,
literatura przedmiotu oraz dane GUS i Eurostat. Procesy migracyjne wymagaja
ciagtego gromadzenia informacji i opracowywania analiz niezbednych do po-
stawienia diagnozy zjawiska i wypracowania skutecznej polityki migracyjne;j.
Pogtebione badania pozwalaja okresli¢ nie tylko skale i kierunki migracji, ale
takze jej skutki gospodarcze, demograficzne i spoteczne.

Tendencje zmian i gtbwne cechy oraz kierunki
emigracji z Polski

Z emigracja wiaza sie¢ zarowno korzysci, jak i zagrozenia, a takze koszty,
ktore mozna analizowac z punktu widzenia 0séb emigrujacych, firm i catej go-
spodarki. Do potencjalnych korzysci dla emigrantdbw mozna zaliczy¢ zatrud-
nienie i wyzsze ptace, zdobycie nowych kwalifikacji, poznanie nowej kultury
i jezyka, a dla gospodarki kraju wysytajacego: zmniejszenie bezrobocia, wiedza
I umiejetnosci powracajacych, transfery pienigzne z zagranicy oraz korzysci firm
transportowych. Do potencjalnych zagrozen naleza: utrata mtodych ludzi, os6b
0 wysokich kwalifikacjach, wystapienie braku specjalistow w niektorych dzie-
dzinach, pogorszenie relacji migdzy liczba 0os6b w produkcyjnym i poprodukcyj-
nym wieku, rézne zagrozenia dla zycia rodzinnego, wydatki na podroze i ryzyko
zwiazane z emigracja. Obecnie trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy emigracje
sa dla panstwa korzystne, czy tez powoduja straty, gtdwnie ze wzgledu na zmie-
niajaca si¢ sytuacje gospodarcza i zawezona reprodukcje demograficzna zaso-
bow pracy w Polsce i w wielu innych krajach. Cze$¢ ekonomistéw uwaza, ze
zyski z migracji trafiaja gtéwnie do krajéw przyjmujacych, a nie wysylajacych
[Ortowski 2013]. Wedtug GUS w 2014 roku poza krajem przebywato czasowo
2320 tys. Polakéw (tab. 1).

W latach 2005-2014 liczba os6b emigrujacych czasowo z Polski zwigkszy-
ta si¢ 0 870 tys. osob, osiagajac w 2014 roku 2320 tys. osob. Najwicksza fala
emigrantéw byta w latach 2005-2007. W nastepnych latach z powodu kryzy-
su gospodarczego zanotowano spadek liczby emigrantéw, a od 2013 roku po-
nowny jej wzrost. Do zwigkszenia emigracji (0 37,5%) przyczynito si¢ gtownie
wprowadzenie zasady swobodnego przemieszczania si¢ ludnosci w ramach UE
i otwarcie granic. Kierunki emigracji z Polski byty poczatkowo zdeterminowa-
ne tempem znoszenia ograniczen w dostepie do rynku pracy w poszczeg6lnych
krajach UE. Gtéwnymi kierunkami emigracji pozostaja kraje UE, ktore przyjety
82% emigrantow. Najwiecej 0s6b z Polski przybyto do: Wielkiej Brytanii, Nie-
miec i Irlandii, tacznie stanowi to 60,9% catej emigracji.
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Tabela 1
Liczba emigrantéw z Polski przebywajacych czasowo za granicg w latach 2005 i 2012-2014
[tys. 0s6b]

Wyszczegolnienie 2005 2012 2013 2014
Ogotem 1450 2130 2196 2320
Europa 1200 1816 1891 2013
UE 1170 1170 1789 1901
w tym:
Austria 25 28 31 34
Belgia 31 48 49 49
Dania 19 23 25 28
Francja 44 63 63 63
Grecja 17 14 12 9
Holandia 43 8 103 109
Hiszpania 37 37 34 32
Irlandia 76 118 115 113
Niemcy 430 500 560 614
Szwecja 17 38 40 43
Wielka Brytania 340 637 642 685
Wtochy 70 97 96 96
spoza UE 30 96 102 112
Norwegia 24 65 71 79

Zrédto: GUS [2015c].

W latach 2012-2015 znaczaco wzrosta liczba os6b emigrujacych do Nie-
miec (o 114 tys. 0s6b), gtéwnie ze wzgledu na bliskie sasiedztwo, niska stope
bezrobocia i duze zapotrzebowanie na prace oraz wysokie ptace. Nalezy row-
niez zauwazy¢ znaczacy wzrost liczby emigrantdéw z Polski do Wielkiej Brytanii,
Norwegii, Wioch, Holandii i Austrii, natomiast spadek do Grecji i Hiszpanii,
a od 2012 roku do Irlandii.

Z danych zestawienia w tabeli 2 wynika, ze najwiecej 0séb emigruje z wo-
jewodztw: opolskiego, podlaskiego i podkarpackiego.

Wedtug badan GUS gtéwna przyczyna emigracji, zarowno mezczyzn, jak
i kobiet, byta mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia dajacego wyzszy zarobek niz
w Polsce. Na te przyczyne w 2014 roku wskazato 78,7% mezczyzn i 62,2%
kobiet. Kolejnymi przyczynami byty: taczenie rodzin i edukacja — 16,5% od-
powiedzi mezczyzn i 30,8% odpowiedzi kobiet. Z wyzej wymienionych badan
wynika, ze z Polski emigruja gtéwnie osoby z wyksztatceniem srednim (40,5%)
i wyzszym (22,8%) — tabela 3.
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Tabela 2
Udziat emigrantow w liczbie ludnosci wedtug wojewoddztw w Polsce w 2014 roku [%]
Wojewo6dztwo Udziat Wojewodztwo Udziat

Dolnoslaskie 6,2 Podkarpackie 8,4
Kujawsko-pomorskie 5,1 Podlaskie 9,1
Lubelskie 5,2 Pomorskie 5,9
Lubuskie 6,0 Slaskie 5,0
t 6dzkie 2,9 Swietokrzyskie 5,0
Matopolskie 5,6 Warminsko-mazurskie 7,5
Mazowieckie 2,8 Wielkopolskie 3,1
Opolskie 10,6 Zachodniopomorskie 6.3

Zrédto: Jak w tabeli 1.

Tabela 3

Przyczyny emigracji Polakéw w 2014 roku [%]

Rodzaj przyczyny Mezczyzni Kobiety
Praca 78,7 62,2
Edukacja 3,9 8,4
Leczenie 0,2 0,3
Sprawy rodzinne 12,6 22,4
Pozostate 4.6 6,7

Zrédto: GUS [2015a].

Emigracja 0s6b o wysokich kwalifikacjach powoduje ubytek kapitatu ludz-
Kiego i jest szczegolnie niekorzystna dla kraju w przypadku wyjazdow na pobyt
staty, a w matym stopniu w czasowej i cyrkulacyjnej migracji. Poziom i dynami-

ka migracji zagranicznej z Polski sa stosunkowo niewielkie (tab. 4).

Tabela 4
Emigranci wymeldowani z pobytu statego w Polsce w latach 2005 i 2014
Wyszczegolnienie 2005 2014 2014/2005
liczba os6b przyrost [%)]
Ogétem 22242 28 080 26,2
w tym do Europy: 18 416 25031 35,9
w tym:
Wielka Brytania 3072 7 392 140,6
Irlandia 405 1196 195,3
Kanada 808 673 -32,7
USA 2 633 1877 -28,7

Zrédto: GUS [2015b].
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Z przedstawionych danych w tabeli 4 wynika, ze liczba emigrantéw na po-
byt staty w badanym okresie wzrosta o 25,2%, w tym najbardziej do Irlandii
(0 195%) i Wielkiej Brytanii (0 141%), natomiast znacznie spadta do Kanady
I USA, odpowiednio o 33 i 29%. Nalezy zaznaczy¢, ze statystyka GUS odnoto-
wuje fakt wymeldowania z pobytu statego w Polsce, a nie rzeczywistego opusz-
czenia kraju. Ponadto wzrost liczby emigrantow moze wynika¢ z faktu, ze po
wejsciu Polski do UE ujawnity si¢ osoby pracujace zagranica ,,na czarno”.

Tendencje zmian wielkosci imigracji cudzoziemcow
do Polski

Wraz z wejsciem Polski do UE i przyjeciem do strefy Schengen istotnie
wzrosta atrakcyjnos¢ Polski dla cudzoziemcow z bytego ZSSR jako kraju doce-
lowego, a takze tranzytowego do Europy Zachodniej.

Statystyke imigracji do Polski prowadzi wiele instytucji, m.in.: GUS, Euro-
stat, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Spraw Socjalnych, Urzad ds. Cudzoziemcow.
Najczesciej publikowane dane statystyczne sa zanizone z uwagi na istnienie imi-
gracji cyrkulacyjnej i imigracji nielegalnej. Wedtug zarejestrowanych oswiad-
czen liczba imigrantow tymczasowych zwiekszyta sie z 250,8 tys. w 2011 ro-
ku do 387,4 tys. 0s6b w 2014 roku.

Z uwagi na brak petnych danych o rzeczywistej imigracji w opracowaniu
zostaty wykorzystane informacje o liczbie imigrantéw na podstawie zezwolen
na prace (tab. 5).

Najwigksze zainteresowanie polskim rynkiem pracy jest ze strony obywateli
Ukrainy, Wietnamu, Chin i Biatorusi. Liczba wydanych zezwolen na prace naj-
bardziej wzrosta dla oséb z Uzbekistanu (0 71%) i Ukrainy (o 41%), natomiast
spadta dla os6b z Chin, Wietnamu i Turcji.

Tabela 5

Liczba zezwolen na prace w Polsce wydanych w latach 2011-2014

Kraj 2011 2012 2013 2014
Ukraina 18 669 20 295 20416 26 315
Chiny 5854 3247 2 089 2133
Wietnam 2504 2 302 2230 2 369
Biatorus 1725 1949 2004 1834
Uzbekistan 619 958 948 1 060
Motdawia 1017 616 699 1027
Indie 1055 1090 1300 1025
Turcja 1187 1063 967 689
Rosja 549 719 822 654

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Wsrod zezwolen na prace dla 0séb z Ukrainy dominowali robotnicy wy-
kwalifikowani i pracownicy do prac prostych w takich dziedzinach, jak rolnic-
two, budownictwo i handel (w sumie 80,7%) oraz kadra kierownicza (14,8%),
a w matym stopniu informatycy, lekarze, nauczyciele i artysci. To oznacza, ze
imigracja ze Wschodu spetnia obecnie gtéwnie role komplementarna na polskim
rynku pracy. Imigracja do Polski ma charakter czasowy, a w niewielkim stopniu
na pobyt staty (tab. 6).

W analizowanym okresie liczba imigrantow statych zwigkszyta sie 0 31,7%,
gtéwnie z Wielkiej Brytanii i Irlandii. Spadek liczby imigrantéw z Europy
Wschodniej wynika gtownie z tego, ze znaczna ich czesé traktuje Polske jako
kraj tranzytowy. Zwigkszajacy naptyw imigrantow jest wynikiem wprowadzenia
Karty Polaka, matego ruchu granicznego oraz utatwien dotyczacych obywateli
z Europy Srodkowo-Wschodniej.

Uwzgledniajac jednoczesnie liczbe emigrantow i imigrantow, mozemy usta-
li¢c wielkosc¢ salda migracji (tab. 7).

Tabela 6
Liczba imigrantéw zamieszkatych na pobyt staty w Polsce w latach 2005 i 2014
Wyszczegolnienie 2005 | 2014 2014/2005
liczba oséb przyrost [%)]
Ogoétem 9 364 12 330 31,7
Europa 6 906 10 049 45,5
w tym:
Wielka Brytania 468 2 944 129,0
Irlandia 320 586 83,1
Kanada 303 235 -22,5
USA 1289 1059 -17,8
Ukraina 1196 749 -37,4

Zrodto: Jak w tabeli 5.

Tabela 7

Saldo emigracji i imigracji na pobyt staty w Polsce w latach 2005 i 2014

Wyszczegolnienie 2005 2014 2014/2005

Ogotem osbéb -12 878 —15 750 122,3

Doiz:
Europy -11510 —14 982 129,4
Wielkiej Brytanii -2 604 —4 448 170,8
Irlandii -373 —610 163,5
Kanady -505 -458 90,7
USA -1344 -818 60,9
Ukrainy -1181 -718 60,8

Zrodto: Jak w tabeli 5.
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Polska jest obecnie i w najblizszym okresie pozostanie krajem emigrantow,
bowiem ich liczba przewyzsza 0 22,3% liczbg imigrantow. Szczegdlnie wysokie
ujemne saldo migracji prz dotyczy przeptywdw miedzy Polska a Wielka Bry-
tania i Irlandia. Tego typu sytuacja utrzyma si¢ przez pewien okres, ale niezbyt
dtugo, bowiem Polska zacznie odczuwac niedobor sity roboczej i skutki starze-
nia sig spoteczenstwa. W zwiazku z powyzszym bedzie konieczne w najblizszym
okresie znaczne zwiekszenie liczby imigrantéw nie tylko z Europy Wschodniej,
ale takze z Bliskiego Wschodu i Afryki.

Gléwne uwarunkowania zjawiska migracji ludnosci

W opracowaniu zostana uwzglednione gtéwne czynniki: poziom PKB na
mieszkanca, wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia oraz srednie zarobki brut-
to w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej 10 pracownikow.

Dane zestawione w tabeli 8 wskazuja, ze nadal utrzymuje si¢ duzy dystans
w poziomie rozwoju migdzy krajami starej UE i pozostatymi panstwami czton-
kowskimi. Im to zréznicowanie jest wieksze, tym wiekszy jest przeptyw sity
roboczej.

Drugim czynnikiem wptywajacym na rozwoj migracji jest sytuacja na rynku
pracy w kraju emigracji i kraju docelowym. Aby ja oceni¢, nalezy przeprowadzi¢

Tabela 8
Poziom PKB na mieszkanca wedtug sity nabywczej w wybranych krajach UE w latach 2004,
2010 i 2014 ($rednia UE = 100)

Kraje | 2004 | 2010 2014
Najwyzszy poziom
Luksemburg 253 262 264
Austria 128 126 129
Szwecja 127 123 127
Holandia 129 130 127
Irlandia 143 128 126
Dania 126 128 125
Niemcy 116 120 124
Wielka Brytania 125 108 106
Najnizszy poziom
Butgaria 35 44 47
Rumunia 35 51 54
Weqgry 63 66 67
totwa a7 55 66
Polska 51 63 68

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Eurostat [2015].
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Tabela 9
Wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia w wybranych krajach UE w latach 2004 i 2014 [%]
o Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
Wyszczegolnienie
2004 2014 2004 2014

UE-28 62,9 64,3 9,2 10,9
Polska 51,7 60,1 19,1 9,8
Niemcy 65,0 73,4 10,5 54
Wielka Brytania 71,7 70,7 4.7 7,5
Dania 75,7 72,5 55 7,2
Holandia 73,1 74,3 51 6,8
Hiszpania 61,3 54,9 11,0 26,4

Zr6dto: Jak w tabeli 8.

analize wskaznikOw zatrudnienia i bezrobocia w krajach przyjmujacych i wysy-
tajacych. Kraje przyjmujace imigrantéw charakteryzuja w poréwnaniu z Polska
znacznie wyzsze wskazniki zatrudnienia (tab. 9).

Przecigtna stopa bezrobocia w UE nieznacznie wzrosta, ale w krajach doce-
lowej migracji byta znacznie mniejsza w poréwnaniu do Polski i Hiszpanii. Dane
przedstawione w tabeli 9 wskazuja, ze migranci naptywaja do krajow o wysokim
wskazniku zatrudnienia i i niskiej stopie bezrobocia.

Kolejnym rownie waznym czynnikiem emigracji jest dazenie do poprawy sytu-
acji materialnej i stopy zyciowej. Jednym z jej wyznacznikdw jest wyzszy poziom
zarobkow i ptacy minimalnej oraz r6znego typu swiadczenia socjalne (tab. 10).

Od 2004 roku sytuacja dochodowa w nowych krajach UE ulegta znacznej
poprawie, ale nie na tyle, aby doroéwna¢ krajom bogatym. To zrdznicowanie
w poziomie dochoddw bedzie istnie¢ pewnie przez wiele lat i pozostanie nadal
jako gtéwny motyw stymulujacy rozwoj zjawiska migracji. Do podobnych

Tabela 10
Srednioroczne zarobki brutto i pface minimalne w wybranych krajach UE w latach 2004 i 2012
[EUR]

Krai Zarobki brutto Ptace minimalne
raje 2004 2012 2004 2013
Dania 46 122 56 820 - -
Luksemburg 40 575 49 720 1403 1874
Wielka Brytania 41 285 38 831 1054 1250
Holandia 37 900 45916 1265 1469
Niemcy 38 100 43 125 - -
Polska 6 230 11 396 175 393
Stowacja 5706 10 947 148 338
Butgaria 1784 4 670 61 159
Rumunia 2414 5982 68 158

Zrédto: Eurostat [2014], dostep on-line http:/Europa.en/eurostat/ population_statistic.
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wnioskow prowadza réwniez analizy przeprowadzane przez Osrodek Badan nad
Migracjami, wskazujace na ekonomiczny motyw wspotczesnej migracji [Mata-
chowski 2010].

Podsumowanie i wnioski

Celem opracowania jest identyfikacja zmian skali zjawiska emigracji i imi-

gracji oraz ich gtéwnych uwarunkowan w okresie po akcesji Polski do UE. Na
podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformutowac nastepujace wnioski:

1.

Emigracja z Polski ma zasadniczo charakter zarobkowy, a jej gtéwna przy-
czyna jest niekorzystna sytuacja na wewnetrznym rynku pracy, w tym wy-
sokie bezrobocie. Rozmiary emigracji z Polski zarowno na pobyt staty, jak
I czasowy znacznie wzrosty po wejsciu Polski do UE. W ostatnich latach
znaczaco zmalata emigracja do Stanéw Zjednoczonych.

Polska jest i bedzie w najblizszym okresie krajem emigrantow, bowiem
skala imigracji do Polski mimo wzrostu liczby emigrantow jest niewielka,
aw stosunku do liczby ludnosci jest jedna z najmniejszych w Europie. Czyn-
nikiem przyciagajacym imigrantéw do Polski jest gtéwnie wyzszy poziom
zarobkow niz w ich ojczystym kraju i mozliwosé tranzytu do Europy Za-
chodniej.

Oddziatywanie migracji na gospodarke jest wielokierunkowe, zaréwno ko-
rzystne, jak i niekorzystne, powoduje zmiany sytuacji na rynku pracy i w
stosunkach demograficznych.

Wielkos¢ migracji jest niedoszacowana, bowiem emigranci dtugookresowi
sie nie wymeldowuja, a emigranci czasowi nie zgtaszaja swoich wyjazdow
oraz czes¢ imigrantéw przebywa w Polsce nielegalnie.

Konieczne sa zmiany w dotychczasowej polityce migracyjnej, polegajace na
wypracowaniu elastycznych, bardziej skutecznych jej instrumentéw odpowied-
nich do zmieniajacych sie obecnie warunkdéw politycznych i ekonomicznych.
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Tendencies and causes of foreign migration in Poland

Abstract

The paper presents scale, dynamics and directions as well as main causes and
effects of foreign migrations from Poland. It begins with the analysis of the scale
of the emigration, followed by the analysis of the immigration of foreigners. The
research was carried out in the years 2005-2014. While analysing the causes of
migrations, the differences in the level of economic development and incomes
as well as general situation on the labour markets in selected EU countries were
studied. It is concluded that immigration to Poland is caused mainly by income
level, while emigration results mostly from the level of unemployment in the
country of origin.

Key words: labour market, migration, emigration, immigration



