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Wptyw redukcji polskiej floty rybackiej na
wielkos¢ potowoéw gitéwnych gatunkéw ryb

Wstep

Juz od lat dziewigédziesiatych ubiegtego wieku w polskim rybotéwstwie
baltyckim mozna bylo zaobserwowaé niekorzystna tendencje, polegajaca na
systematycznym zmniejszaniu si¢ biomasy ryb. Dotyczyto to gtdéwnie gatun-
koéw stanowiacych ekonomiczna podstawe potowow. Z drugiej strony naktad
potowowy', ktérego gléwnym miernikiem byta liczba statkow rybackich, po-
zostawal na statym poziomie. Zmniejszajace si¢ zasoby ryb, w polaczeniu ze
stalg liczba jednostek rybackich, przyczyniaty si¢ do coraz mniejszych poto-
wow przypadajacych na jednostke rybacka, obnizajac przy tym optacalnos¢
polowow. Z tego tez wzgledu oraz w celu ochrony ryb zagrozonych przetowie-
niem, poczawszy od 2004 roku, rozpoczeta si¢ systematyczna redukcja polskiej
floty rybackiej. Realizowana byla w ramach Wspo6lnej Polityki Rybackiej Unii
Europejskiej. Wycofywanie jednostek rybackich z eksploatacji byto dobrowol-
ne. Jednakze przyjete kryteria nie uwzgledniaty zréznicowanego potencjatu
potowowego jednostek rybackich ukierunkowanych na potowy roéznych ga-
tunkow ryb. Mogto to doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian w polskiej flocie
rybackiej. Redukcja jednych jednostek mogta by¢ niewystarczajaca, wywiera-
jac nadal presje na gatunki zagrozone, a redukcja drugich jednostek zbyt duza,
prowadzac do niewykorzystania limitow potowowych.

Dotychczasowe badania dotyczace wptywu redukeji polskiej floty battyckiej
na wielkos$¢ potowdw sa niekompletne i wymagaja uzupehienia. Dynamicznie roz-
wijajaca si¢ sytuacja wymaga doktadnego zdiagnozowania sytuacji. Jest to tym po-

! Naktad polowowy pojedynczego statku rybackiego zalezy od jego dugosci calkowitej, sze-
rokoS$ci oraz mocy silnika, zob. wigcej: 1. Dunin-Kwinta, Wielowymiarowy model redukcji naktadu
polowowego z uwzglednieniem skutkow spolecznych w rejonach nadmorskich, [w:] Wybrane zagadnie-
nia wspolnej polityki rybackiej w Unii Europejskiej. Potrzeby i mozliwosci adaptacji wspolnej polityki
rybackiej przez polskq gospodarke rybng (ze szczegdlnym uwzglednieniem rybotowstwa baltyckiego),
Zieziula J. (red), wyd. Ekspert — SITR, Koszalin 2000, s. 41-57.



82

wazniejszy problem, iz ewentualne nieprawidlowosci wymagatyby zarezerwowania
srodkow finansowych w projektowanym funduszu rybackim na lata 2014—20207.

Celem pracy jest ukazanie wplywu redukcji floty rybackiej na wielko$¢ poto-
woOw. Na jej podstawie zostang okreslone kierunki dalszych zmian.

Jesli chodzi o uktad pracy, to na jej poczatku przedstawiono informacje do-
tyczace ilosci wycofanych z eksploatacji jednostek rybackich oraz wielkosci po-
towoéw gldéwnych gatunkéw ryb. Nastegpnie okreslono czynniki wptywajace na
wielko$¢ potowdw, z uwzglednieniem redukcji jednostek rybackich. W konco-
wym etapie pracy dokonano oceny procesu redukcji polskiej floty rybackiej oraz
przedstawiono potrzeby dalszych zmian.

W niniejszej pracy wyodrgbniono zakres rzeczowy, terytorialny oraz czaso-
wy. Zakres rzeczowy obejmuje: flot¢ rybacka oraz potowy ryb — limit potowowy,
faktyczne potowy oraz wykorzystanie limitu potowowego. Flotg rybacka z kolei
podzielono na trzy klasy dtugosci, w zaleznos$ci od gatunku potawianych ryb.
Jednostki ponizej 12 metrow dlugosci (todzie rybackie), prowadzace dziatalnosé¢
na zalewach oraz w dwunastomilowej strefie przybrzeznej charakteryzuja sig
niewielkimi mozliwo$ciami polowowymi3 , gléwnie dorszy. Mniejsze kutry ry-
backie o dlugosci 12—24 metréw charakteryzuja si¢ o wiele wigkszymi poto-
wami, gldwnie dorszy, ale takze $ledzi. Z kolei duze kutry rybackie o dtugos$ci
powyzej 24 metrow, o najwigkszych mozliwosciach potowowych, specjalizuja
si¢ w potowach §ledzi i szprotow. Dwie ostatnie kategorie jednostek prowadza
dzialalno$¢ na otwartych wodach Battyku. Badania przy tym obejmuja trzy ga-
tunki ryb, tj. dorszy, §ledzi oraz szprotow. Sa to gatunki, ktérych udziat w tacz-
nych potowach baltyckich przekracza 90%. Przy czym dorsz stanowi gtowny
gatunek, decydujacy o ekonomicznosci polowow.

Zakres terytorialny obejmuje trzy nadmorskie wojewodztwa, tj.: zachodnio-
pomorskie, pomorskie oraz warminsko-mazurskiego. Na ich obszarze zlokalizo-
wane sa porty i przystanie, w ktorych stacjonuje polska flota rybacka, prowadza-
ca potowy na wodach morskich.

2 Redukcja statkow rybackich finansowana byta ze $rodkéw unijnych. W latach 2004—2006 odbywato
sig to ze Srodkow Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotéwstwa w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb 2004—2006. W perspektywie finan-
sowej 2007-2013 zostat on zastapiony przez Europejski Fundusz Rybacki, ktory z kolei stano-
wit instrument finansowy Programu Operacyjnego ,,Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybackiego
i Przybrzeznych Obszaréw Rybackich”.

3 Wydajnos¢ potow6w przypadajaca na jedna 16dz w zaleznosci od jej rodzaju, wielkosci, struktury
potowow, obszaru potowow, wynosi od 6 do ok. 32 ton rocznie, natomiast kutréw od 87 do 1100 ton na
jedna jednostke rocznie, Z. Polanski, Uwarunkowania rozwoju polowow przybrzeznych, [w:] Uwa-
runkowania rozwoju rybolowstwa przybrzeznego w Polsce, praca zbiorowa pod red. Z. Polanskiego,
MIR, Gdynia 2001, s. 53.



83

Jezeli chodzi o zakres czasowy, to obejmuje on lata 2003—2012. Rok 2003
byl ostatnim przed rozpoczgciem procesu wycofywania jednostek rybackich
z eksploatacji. Z kolei w 2004 roku wykreslono z rejestru pierwsze jednostki
rybackie.

Praca bazuje na literaturze przedmiotu oraz na materiatach zgromadzonych
w latach 2005—2011. W okresie tym przeprowadzono liczne badania empiryczne,
gléwnie ankietowe 1 wywiady poglebione. Skierowane byly one do armatoréw
jednostek rybackich, rybakéw oraz przedstawicieli podmiotow zarzadzajacych
portami.

Liczebnos¢ polskiej floty rybackiej w 2003 oraz 2012 roku

Dane zawarte w tabeli 1 informuja o liczbie statkow rybackich z ich podzia-
tem na klasy dtugosci w 2003 oraz 2012 roku. Najliczniejsza grupg jednostek,
zaréwno w 2003 roku, jak i w 2012, stanowity todzie rybackie, nastepnie, mniej-
sze kutry rybackie, z kolei najmniej liczng kategoria jednostek rybackich byly
duze kutry rybackie.

Tabela 1
Liczba statkow rybackich w polskim rybotéwstwie battyckim z podziatem na klasy dtugos-
ci [m] w 2003 oraz 2012 roku

Lata
Liczba statkow rybackich
2003 2012 2012/2003
stare 991 505
<12 -40,6
nowe - 84
stare 235 148
12-24 -32,3
nowe - 1
stare 174 43
> 24 -75,3
nowe - 0
Suma 1400 791 -43,5

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie rejestru statkéw rybackich.

Generalnie, liczba statkow rybackich w 2012 roku ulegla zmniejszeniu
0 43,5%, co w ujgciu liczbowym stanowi 609 jednostek (zmniejszenie liczby
jednostek z 1400 w 2003 roku do 791 w 2012 roku). Jesli natomiast chodzi
o najmniejsze statki rybackie — lodzie, to ulegly one zmniejszeniu o 40,6%, co
w ujeciu liczbowym daje 402 jednostki (zmniejszenie liczby jednostek z 991
w roku 2003 do 589 w 2012 roku). Lodzie rybackie ulegly najwigkszej redukcji
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pod wzgledem liczebnos$ci. Przy tym, w okresie 2003—2012, zarejestrowano 84
nowe jednostki tej klasy dtugosci. Tak wigc, gdyby uwzgledni¢ tylko wycofane
z eksploatacji jednostki, ich ubytek bylby jeszcze wigkszy. Biorac jednakze pod
uwage odsetek redukcji, ubytek todzi rybackich nie byt najwigkszy.

W grupie wigkszych statkéw rybackich — mniejszych kutréw rybackich, ich
wielko$¢ zmniejszyta si¢ o 32,3%, czyli o 76 jednostek w ujeciu liczbowym
(zmniejszenie liczby jednostek z 235 w 2003 roku do 159 w 2012 roku). Re-
dukcja tej klasy statkow rybackich byta najmniejsza, zarowno pod wzgledem li-
czebnosci, jak 1 udzialu wycofanych jednostek. Podobnie jak w przypadku todzi
rybackich, ich redukcja bylaby jeszcze wigksza, gdyby wyltaczono ze statystyk
jednostki nowo zarejestrowane.

W przypadku statkow rybackich o najwigkszej dlugosci, ich wielkos¢ ulegla
zmniejszeniu o 75,3%, co stanowi 131 jednostki (zmniejszenie liczby jednostek
ze 174 w 2003 roku do 43 w 2012 roku). Byt to relatywnie najwigkszy uby-
tek ze wszystkich trzech badanych grup statkow rybackich. Przy tym, w okresie
badawczym, nie zarejestrowano zadnej nowej jednostki rybackiej z omawianej
klasy dtugosci.

Potowy gtéwnych gatunkéw ryb morskich w Polsce
w latach 2003-2012

W tabeli 2 zostaty zawarte podstawowe informacje o polowach morskich re-
alizowanych przez polskie statki rybackie. Jesli chodzi o limity potowowe gtow-
nych gatunkow ryb, to byly one zréznicowane. Poczawszy od 2003 roku, wielko$¢
limitéw rosta (z wyjatkiem lat 2006—2007), osiagajac najwyzsza wartos¢ w 2008
roku, aby nastgpnie stopniowo si¢ zmniejszac. Takze wielko$¢ faktycznych poto-
wow byta zréznicowana. Najwigcej ryb odtowiono w latach 2003—2005. W 2006
roku wielko$¢ potowow wyraznie si¢ zmniejszyta. W nastgpnych latach potowy
ustabilizowaty sig, jednakze na obnizonym poziomie z 2006 roku. Jesli chodzi
o wykorzystanie limitu, to w 2003 byl on najwyzszy (przekraczat przyznany
polskiemu rybotowstwu kwotg potowowa), nastgpnie stopniowo si¢ obnizal, aby
w 2008 roku osiagnaé¢ najnizsza warto$s¢. W tym roku polskie rybotowstwo nie
wykorzystato przeszto 50% limitu potowowego. Po 2008 roku wykorzystanie
limitu znow zaczeto rosnac.

Jesli natomiast chodzi o limity potowowe na poszczegoélne gatunki ryb, to
w przypadku dorszy wykazywaty one zrdéznicowanie, od 10,7 tys. ton w 2009
roku do 21,9 tys. ton w 2012 roku. Szczegdlnie niskie limity miaty miejsce w la-
tach 2008—2010. Z kolei faktyczne potowy dorszy wyraznie obnizyly si¢ po 2006
roku. W latach 2007—2012 ustabilizowaty si¢ na poziomie ok. 10 tys. ton.
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Tabela 2
Limity potowowe [tys. ton] oraz potowy [tys. ton] gtéwnych gatunkdéw ryb przez polska
flote rybackg w latach 2003-2012

Lata Gatunki ryb
dorsze Sledzie szproty suma
Limity potowowe 16,0 28,7 80,1 124,8
2003 polowy potowy 16,1 30,1 84,1 130,3
% 101 105 105 104
Limity potowowe 15,8 28,9 110,9 155,6
2004 polowy potowy 15,1 28,4 96,7 140,2
% 96,0 98,0 87,2 90,1
Limity potowowe 13,1 33,8 141,3 188,2
2005 potowy potowy 12,9 21,9 74,4 131,5
% 98,5 64,8 52,7 69,9
Limity potowowe 15,3 34,1 121,5 170,9
2006 potowy potowy 15,1 20,1 55,9 91,1
% 99,0 59,0 46,0 53,3
limity potowowe 14,4 38,8 126,3 179,5
2007 polowy potowy 10,4 22,7 59,4 92,5
% 72,0 56,0 47,0 51,5
Limity potowowe 11,5 43,8 142,4 197,7
2008 polowy potowy 9,5 16,6 55,5 81,6
% 83,0 38,0 39,0 41,8
Limity potowowe 10,7 38,6 118,3 167,6
2009 polowy potowy 10,6 22,0 85,2 117.,8
% 99,0 57,0 72,0 70,3
limity potowowe 12,8 31,7 116,2 160,7
2010 potowy potowy 11,1 21,6 63,9 96,6
% 87,0 68,0 55,0 60,1
Limity potowowe 15,4 28,1 83,7 127,2
2011 potowy potowy 11,9 28,1 56,9 96,9
% 77,0 100,0 68,0 76,2
Limity potowowe 21,9 19,5 66,1 107,5
2012 polowy potowy 10,9 24,6 61,2 96,7
% 49,8 126,2 92,6 90,0
Limity potowowe 136,9 67,9 82,5 86,1
/2200102:; polowy potowy 67,7 81,7 72,8 74,2
% 49,8 120,2 88,2 86,5

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: System Informacji Rybotéwstwa Morskie-
go; ,Morska Gospodarka Morska”, wydania z lat 2003-2011, Morski Instytut Rybacki
— Panstwowy Instytut Badawczy Zaktad Ekonomiki Rybackiej, ,Wiadomosci Rybackie”,
wydania z lat 2003-2012.
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Potowy dorszy w poczatkowym okresie badawczym charakteryzowaty si¢
wysokim wskaznikiem wykorzystania limitéw. W latach 2003—2006 limit byt
wykorzystywany w blisko 100%*.

W przypadku $ledzi wysoko$¢ limitdéw polowowych rosta w latach
2003—2008, aby nastgpnie stopniowo si¢ obniza¢. Najmniejszy limit na $ledzie
zostat przyznany polskim armatorom w 2012 roku — zaledwie 19,5 tys. ton, naj-
wyzszy natomiast w 2008 roku — 43,8 tys. ton. Faktyczne potowy ulegly wyraz-
nemu obnizeniu po 2004 roku. Nastepnie w latach 2005—2010 ustabilizowaty
si¢, aby w latach 2011-2012 ponownie wzrosna¢. Wykorzystanie limitu rowniez
bylo zréznicowane. Wyraznie obnizylo si¢ po 2004 roku, osiagajac najnizsza
warto$¢ w 2008 roku — 38,0%, nastgpnie stopniowo rosto, aby przekroczy¢ limit
026,2% w 2012 roku.

Limity potowdw szprotow w okresie badawczym byly zréznicowane i trud-
no tu dostrzec jaka$ wyrazna tendencj¢. Wahaty sig od 66,1 tys. ton w 2012 do
142,4 tys. ton w 2008 roku. Faktyczne potowy ulegly wyraznemu obnizeniu po
2004 roku, nastgpnie ustabilizowaly si¢ na do§¢ wyréwnanym poziomie. Z ko-
lei wykorzystanie limitéw potowowych poczawszy od 2003 roku malalo, aby
w 2008 roku osiagnac najnizsza wartos¢ — 39%. W kolejnych latach limity byty
lepiej wykorzystywane.

Czynniki wptywajace na wielkos¢ potowow gtéwnych
gatunkow ryb morskich w latach 2003-2012

Jak juz zostato zauwazone, limity polowowe przyznawane polskiemu rybo-
towstwu morskiemu od 2008 roku wykazywaly tendencj¢ spadkowa. Wynikalo
to ze zmniejszenia limitow na potowy §ledzia i1 szprota. Opisana tendencja staje
si¢ wyrazniejsza, jesli zestawi si¢ ja ze wzrostem kwot polowowych na dorsze
po 2009 roku. Z kolei gtéwna przyczyna zmniejszenia limitdéw potowowych
byta mniejsza liczba $ledzi i szprotoéw w Baltyku. Nie bez znaczenia byt takze
fakt niewykorzystywania w poprzednich latach przyznanych Polsce kwot poto-
wowych. Jesli natomiast chodzi o zwigkszenie limitow potowowych na dorsze,
to byl on z kolei nastgpstwem wzrostu ich zasobéw w Battyku. Do odbudowy

4 Oficjalne statystyki potowow dorszy nie uwzgledniaja potowdw nieraportowanych, tzw. ,,sza-
rej strefy”. Przed wejSciem Polski do UE oraz w poczatkowych latach nieoficjalne potowy byly
szacunkowo nawet kilkukrotnie wyzsze od potowdéw oficjalnych. Uwzgledniajac przedstawio-
ne wyzej dwie kategorie polowdw mozna stwierdzié, iz w tym okresie potencjal polskiej flo-
ty dorszowej w sposob wyrazny przewyzszal mozliwe do odlowienia zasoby ryb, zob. wigcej:
E. Kuzebski, Pofowy polskiej floty rybackiej w 2004 roku, ,,Wiadomosci Rybackie”, nr 3—4 (144),
marzec-kwiecien 2005.
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stada tych ryb przyczynilo si¢ kilka czynnikow. Najwazniejszym z nich byla re-
dukcja polskiej floty rybackiej. W okresie badawczym ulegta ona zmniejszeniu
0 43,5%, a w grupie statkow specjalizujacych si¢ w potowach dorszy (12—24
metrow) o 32,3% (zob. tab. 1).

Nie bez znaczenie bylo takze wyeliminowanie nieraportowanych potowow.
Ulegty one istotnemu ograniczeniu®. Jesli chodzi o faktyczne polowy badanych
gatunkow ryb, to one takze ulegly zmniejszeniu. Spadek potowdéw nastapit po
2004 roku. Obejmowat on szczegdlnie polowy szprotow i $ledzi. Regres poto-
woOw dorszy nastapil natomiast po 2006 roku. Towarzyszyto mu niepetne wyko-
rzystanie limitow potowowych. Glowna przyczyna zatamania si¢ polowow naj-
wazniejszego gatunku ryby w 2006 roku byto zamknigcie potowow na Battyku
wschodnim — najwazniejszym dla polskich armatoréw rybackich rejonie poto-
wow dorszy. Nastapito ono w dniu 9 lipca 2007 roku, w wyniku decyzji wydanej
przez Komisj¢ Europejska, a podyktowanej chgcia ochrony zasobdéw tego gatun-
ku ryby®. Od 2007 roku niskim potowom towarzyszyto takze niepetne wykorzy-
stanie limitow polowowych. Ztozylo si¢ na to wiele przyczyn. W tym okresie,
szczegoOlnie w latach 2009—-2011, nastapito istotne zwigkszenie dopuszczalnych
polowow na jednostke rybacka. Bylo ono nastgpstwem wytaczenia z potowow
dwoch trzecich jednostek ukierunkowanych na potowy dorszy’. Drugim czynni-
kiem zwigkszajacym indywidualne kwoty potowowe byta redukcja jednostek ry-
backich realizowana w ramach dostosowania naktadu potowowego do zasobow
ryb. Nagle okazalo sig, ze dla czg$ci jednostek rybackich, limit potowowy stat
si¢ za duzy. Nie byly one w stanie go wykorzysta¢. Nie mogt on przy tym by¢
przekazany innym jednostkom, ze wzgledu na wspomniany juz zakaz potowow
przez czg$¢ floty rybackiej. Z drugiej strony, system zlomowania statkoéw nie
przyczynit si¢ do zwigkszenia mozliwosci potowowych polskiej floty dorszo-
wej. Wysokie rekompensaty zachgcaty do wycofywania z eksploatacji jednostki
nowsze. Stad $redni wiek polskiej floty kutrowej systematycznie si¢ powigkszat.
Z kolei starsze jednostki, czgsto niemodernizowane, posiadaty mniejsze mozli-
wosci potowowe. W okresie badawczym nastapito takze rozdrobnienie polskiej
floty rybackiej. Relatywnie najwigksza czg$¢ jednostek wytaczonych z dziatal-
nosci polowowej obejmowata najwigksze statki rybackie. Przy tym nowe jed-
nostki wlaczone do eksploatacji dotyczyly najmniejszych statkoéw rybackich,

S W morzu jest coraz wiecej dorszy, http://www.portalmorski.pl/rybolowstwo/20532-baltyk-w-
morzu-jest-coraz-wiecej-dorszy-szprotow-ubywa [dostgp: dnia 16.01.2013 r.].

® Decyzja Komisji Europejskiej nr 804/2007.

7 Ze wzgledu na ochrong zasobow dorszy, w latach 2009—2011, kazdego roku do potowéw do-
puszczona byta jedna trzecia floty rybackiej. Armatorzy pozostatych jednostek, nie mogac uczest-
niczy¢ w polowach, otrzymywali rekompensaty finansowe. Ich do$¢ znaczne wysokosci zachg-
caty dodatkowo do rezygnacji z potowow.
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a mniejsze jednostki charakteryzowaty si¢ mniejszymi mozliwo$ciami polowo-
wymi®, natomiast w 2012 roku, pomimo wiaczenia do potowéw dorszy catej pol-
skiej floty rybackiej’, wielko$é potowéw nie ulegta zwickszeniu. Nastapito przy
tym drastyczne obnizenie wykorzystania limitu polowowego, ponizej 50%. Bylo
ono konsekwencja nie tylko wyzszego limitu potowowego przyznanego Pol-
sce!?. Polska flota rybacka, jak juz wspomniano, byta rozdrobniona, przestarzata
oraz niezmodernizowana'!. Zmniejszyto to mozliwosci polowowe, szczegblnie
przy niekorzystnych warunkach atmosferycznych, ktore ograniczaty lub wrecz
uniemozliwialy potowy takim jednostkom. Ponadto, kwoty potowowe na dorsza
otrzymaty nie tylko jednostki ukierunkowane na polowy tego gatunku ryby, ale
takze pozostale, m.in. najwigksze kutry rybackie specjalizujace si¢ w potowach
Sledzi 1 szprotdw. Czgsto nie wykorzystywaly one przyznanych limitéw na dor-
sza. Przy tym nie byly zainteresowane przekazywaniem kwot potowowych jed-
nostkom specjalizujacym si¢ w potowach dorszy, ze wzgledu na obawy zwigzane
z mozliwoscia ich odebrania w nastgpnych latach. Z kolei najmniejsze jednostki
rybackie, ze wzgledu na ograniczone mozliwos$ci polowowe, nie byly w stanie
wykorzysta¢ przyznanych limitow!'2.

Z nieprawidtowym podzialem kwot polowowych zwiazany byt jeszcze jeden
problem. Zbyt male limity potowowe przyznawane jednostkom ukierunkowa-
nym na polowy dorszy prowadzily do obnizenie optacalnosci polowow. Wyni-
kato ono z koniecznos$ci ponoszenie niektorych rodzajow kosztow, bez wzgledu
na wielkos$¢ potowow (tzw. koszty state). W rezultacie, w przypadku niektorych
armatoréw, dochodzito do zaprzestania potowow!>. Inna przyczyna byly braki
w obsadzie jednostek rybackich zaloga. Wylaczenie w latach 2009—2011 z poto-
wow polskich jednostek spowodowato odejscie z zawodu lub migracje zarobko-
we czgsci rybakow. Niskie wykorzystanie limitu potowowego w 2012 roku byto

8 Wigcej na temat oceny redukcji polskiej floty rybackiej, zob.: Najwyzsza Izba Kontroli, Infor-
macja o wynikach kontroli wykorzystania §rodkéw wspdlnotowych z Finansowego Instrumentu
Wspierania Rybotowstwa na restrukturyzacj¢ rybotdwstwa morskiego, Szczecin 2006.

2 0d 2012 roku mozliwo$é pozyskiwania dorszy uzyskaty z powrotem wszystkie jednostki ukie-
runkowane na ich potow.

10 Wyzszy limit potowowy, przy niezmienionej wielkosci potowow, obnizyt wykorzystanie limitu
polowowego.

' Wigcej na temat przyczyn niskich potowow dorszy, zob.: G. Agurre Fortunic, Jak to z dorszem
bylo, ,Magazyn Przemystu Rybnego”, nr 6(90), listopad-grudzien 2012.

12 Rzqd szykuje zmiany w ustawie o ryboléwstwie morskim, http://www.portalmorski.pl/rybolow-
stwo/33610-rzad-szykuje-zmiany-w-ustawie-o-ryboowstwie-morskim, [dostep: 13.11.2012 r.].

13 Rybakom jeszcze sie oplaca, http://www.portalmorski.pl/rybolowstwo/32093-rybakom-jesz-
cze-sie-oplaca, [dostep 04.06.2012 r.].



89

takze konsekwencja spadku cen skupu dorszy'*. Wynikato ono z kilku przyczyn,
a mianowicie: nadmiernej podazy dorszy oraz nierOwnomiernego rozlozenia
polowow w ciagu roku. Nadmierna podaz dorszy byta gtownie konsekwencja
systematycznego wzrostu wyladunkow ryb przez zagraniczne kutry rybackie
(gtownie totewskie 1 dunskie). Szacowana ich wielko§¢ wyniosta w 2012 roku
10 tys. ton, czyli byta poréwnywalna z potowami polskiej floty battyckiej. Przy
tym zagraniczne jednostki rybackie byly wigksze i nowocze$niejsze od krajo-
wych, a tym samym charakteryzowaly si¢ nizszymi kosztami potowow. Innym
czynnikiem zwigkszajacym podaz byta postawa polskiego przemystu przetwor-
czego, ktory ograniczyt pozyskiwania surowca ze zrodet krajowych na korzysé¢
zagranicznych'®. Bylo to nastepstwem obawy o dostepno$é surowca, szczego6lnie
w latach 2009-2011, ze wzgledu na wspomniane juz wytaczenie z potowow czg-
sci floty rybackiej. Przemyst przetworczy do odbioru surowca zniechgcaly takze
niewielkie jednorazowe polowy realizowane przez rozdrobniong flotg rybacka.
Kolejnym problemem z tym zwiazanym byla niedostateczna wspolpraca prze-
mystu przetwdrczego z armatorami statkow dorszowych. Brak gwarancji zbytu
surowca powodowat, ze w okresach zwigkszonych polowoéw obnizala si¢ cena
zbytu, a z nia optacalnos$¢ potowow. Opisanym zjawiskom zwigzanym z nadpo-
daza surowca nie towarzyszylo zwigkszenie popytu na ryby, zar6wno na rynku
krajowym, jak i zagranicznym. W rezultacie ceny dorszy zaczgly si¢ obnizac.
Wreszcie niskie wykorzystanie limitu potowowego w 2012 roku byto konse-
kwencja czynnika losowego. Dos¢ niska temperatura wody morskiej w pierw-
szym kwartale spowodowala migracje ryb do cieplejszych wod. Byly one tam
mniej dostepne dla polskich jednostek.

W potowach §ledzi mozemy wyodrebnic trzy okresy. Wysokie potowy w la-
tach 2003—2004, ich zalamanie w 2005 roku trwajace do 2008 roku, nastgp-
nie wzrost ich potowow, poczawszy od 2009 roku. Wysokim potowom w latach
2003—2004 towarzyszyto pelne wykorzystanie limitu potowowego. Zatamanie
polowow $ledzi w 2005 roku nalezy wiaza¢ z rozpoczgciem procesu zlomo-
wania jednostek rybackich. Do innych przyczyn zmniejszajacych polowy sle-
dzi zaliczamy: zmniejszenie oplacalnosci potowdw (pogorszenie relacji: cena
zbytu §ledzi/cena paliwa), staby popyt oraz niedostateczng infrastrukturg prze-
tworstwa wstgpnego. W tym okresie wystapity takze niskie wydajnosci towisk

14 Dorsz zbyt tani, by rybakom oplacalo sie lowié, http://www.portalmorski.pl/rybolowstwo/31761-
dorsz-zbyt-tani-by-oplacao-sie-lowic, oraz http://www.portalmorski.pl/rybolowstwo/31872-ry-
bakom-nie-oplaca-sie-lowic, [dostgp: 10.05.2012 r.].

15 Wigcej na temat wzrostu zaleznosci polskiego przemyshu przetworczego od importu surowca:
zob. H. Bierndgarski, Rybacy powinni zmienic¢ system potowu dorszy, ,,Magazyn Przemystu Ryb-
nego”, nr 3 (87), maj-czerwiec 2012 r.
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oraz brak koncentracji $ledzia w toni wodnej'. Zmniejszajacym sie potowom po
2005 roku towarzyszylto nizsze wykorzystanie kwoty polowowe;j. Jej przyczyna,
obok czynnikow zmniejszajacych potowy, byly dos¢ wysokie limity potowowe.
W 2008 roku (byt to rok, w ktéorym zanotowano najnizsze polowy oraz najnizsze
wykorzystanie limitu polowowego w calym okresie badawczym) dodatkowym
czynnikiem zmniejszajacym polowy staty si¢ rekompensaty za zaniechania po-
towow $ledzi. Skorzystata z nich czg$¢ armatorow. Z kolei wzrost potowow sle-
dzi po 2008 roku mozna wiaza¢ z coraz wigkszymi ograniczeniami w polowach
dorszy. Czg$¢ armatoréw dotychczas specjalizujacych si¢ w potowach dorszy
przestawita si¢ na polowy §ledzi. Ponadto, w okresie 2009—-2012, wzrosta cena
sledzi, a z nig optacalno$¢ ich polowow. Takze pewne ograniczenia w potowach
szprotow mogty doprowadzi¢ do zawyzania potowow §ledzi. Wszystkie te czyn-
niki spowodowaty, iz w 2011 roku potowy $ledzi po raz pierwszy zblizyty si¢
do polowoéw z okresu przed rozpoczeciem procesu zlomowania jednostek ry-
backich. W okresie 2009—2012 rosto takze wykorzystanie limitow potowowych.
Wynikato ono nie tylko ze wzrostu polowow, ale réwniez z coraz mniejszych
limitéw potowowych przyznawanych polskim armatorom.

Jesli chodzi o szproty, to po ich wysokich potowach w latach 2003—-2004,
zatlamanie nastapitlo w 2005 roku. Nastgpnie zatrzymanie regresu potowow, czy
tez wrgez minimalny ich wzrost, mial miejsce w kolejnych latach, szczegdlnie
w okresie 2009—2012. Glowna przyczyna zatamania potowow po roku 2005 byto
rozpoczecie procesu ztomowania jednostek. W okresie 2003—2012 wycofano
z eksploatacji przeszto 75% statkow specjalizujacych si¢ gtéwnie w polowach
szprotow. Jednocze$nie nie zostala zarejestrowana zadna nowa jednostka. Ten-
dencja spadkowa w potowach szprotow zostata powstrzymana jedynie w 2009
roku. Bylo to jednak spowodowane zaangazowaniem w potowy zagranicznych
kutrow (dunskich i szwedzkich)!”. Polski potencjat potowowy nie pozwalat na
odlowienie wigkszej liczby surowca, natomiast zréznicowane wykorzystanie li-
mitu polowowego po 2005 roku bylo spowodowane wieloma czynnikami. Do
najwazniejszych, obok zroznicowanych limitéw potowowych, mozemy bez wat-
pienia zaliczy¢ oplacalno$¢ potowdw. I tak, wykorzystanie limitu polowowego
w 2008 roku na poziomie zaledwie 39% wynikato ze spadku cen za surowiec.
Byt on z kolei nastgpstwem globalnego kryzysu gospodarczego. Biorac pod
uwagg, ze znaczna czgs¢ surowca wytadowywana byta w portach zagranicznych,
glownie dunskich, spadek optacalnosci byt takze nastgpstwem umocnienia si¢

16'S. Szostak, E. Kuzebski, Polskie polowy na Baltyku w 2006 roku, ,,Wiadomosci Rybackie”, nr
1-2 (155) styczen-luty 2007.

17 Emil Kuzebski, Polowy baltyckie w 2009 roku, ,,Wiadomosci Rybackie”, nr 1-2 (173) styczefi-
-luty 2010.
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ztotéwki. Poza tym zmniejszajaca si¢ optacalno$¢ potowdw przyczynita si¢ do
zaprzestania potowdw przez czgs¢ armatorow w zamian za rekompensaty. In-
nym czynnikiem byly ceny paliwa, ktore stanowily wazna pozycje w kosztach
dziatalnosci. Byl to tym wazniejszy czynnik, iz polowy szprotow, ze wzgledu na
bliskos$¢ portow roztadunku (dunskie, szwedzkie) oraz przemieszczanie sig¢ za-
sobow, odbywaly si¢ w coraz wigkszych odleglosciach od macierzystych miejsc
stacjonowania statkow rybackich. Z kolei, z drugiej strony, zatrzymanie regresu
polowow szprotow, szczegolnie w latach 2009—2012 (w 2012 roku limit zostat
wykorzystany w 92,6%), byto spowodowane ograniczeniami w potowach dorszy
(jednostki przeszty z polowow dorszy na potowy szprotow). Ponadto, w okre-
sach ostatnich latach systematycznie rosta optacalnos¢ ich potowow, gtownie ze
wzgledu na wzrost cen surowca.

Ocena procesu redukcji polskiej floty rybackiej oraz
potrzeby dalszych zmian

Przeprowadzone badania wykazaty, iz w latach 2003—2012 polska flota ry-
backa ulegla zmniejszeniu o przeszto 40%. Skala redukcji byta glgbsza anizeli
regres potowow, ktore zmniejszyty si¢ mniej wigcej o 25%. Sugeruje to, iz musia-
ta zwigkszy¢ si¢ indywidualna kwota potowowa dla poszczegolnych jednostek,
a tym samym oplacalno$¢ potowdw. Z drugiej strony niepelne wykorzystanie
limitéw potowowych moze $wiadczy¢, iz dokonana redukcja floty rybackiej byta
wystarczajaca. Jednakze nie do konca odpowiada to rzeczywistosci. W przypad-
ku dorszy potencjat statkbw rybackich specjalizujacych si¢ w potowach tego
gatunku ryb nie zostat w pelni wykorzystany. Byto to glownie konsekwencja
nieprawidlowego zarzadzania indywidualnymi kwotami polowowymi, niska
cena skupu oraz przestarzala, rozdrobniona i niezmodernizowana flota rybacka,
w zwiazku z czym zwigkszenia polowoéw dorszow nalezy upatrywaé w zmia-
nie podziatu kwot potowowych tak, aby odpowiadaty one mozliwosciom poto-
wowym poszczegdlnych jednostek. Przy tym kwoty potowowe powinny zostac
skoncentrowane na jednostkach faktycznie realizujacych potowy. Z kolei wyz-
sza cena skupu oraz ich wigksza stabilizacje mozna by uzyskaé poprzez blizsza
wspoOlpracg armatorow rybackich z przemystem przetworczym. Tych pierwszych
z kolei, dla zwigkszenia sity oraz wiarygodnosci, moglyby reprezentowac¢ funk-
cjonujace juz lokalne grupy rybackie. Takze w modernizacji i odnowieniu jed-
nostek rybackich nalezy upatrywa¢ poprawy efektywnosci potowdw, natomiast
decyzje zwiazane z ewentualng dalsza redukcja naktadu potowowego statkow
ukierunkowanych na polowy dorszy wymagatyby dodatkowych badan.
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W przeciwienstwie do dorszy, potowy $ledzi, a wraz z nimi wykorzysta-
nie limitéw potowowych, w ostatnich latach wykazywaly wzrost. Ewentualne
zmniejszenie presji polowowej na ten gatunek ryby (w 2012 roku limit potowo-
wy zostat przekroczony o przeszto 20%) mozna by uzyskac, przesuwajac czgs¢
jednostek do potowow dorszy.

W przypadku szprotéw mozna stwierdzi¢, ze dokonata si¢ wystarczajaco
gleboka redukcja jednostek rybackich. Wskazuja na to od dawna niewykorzy-
stywane limity potowowe (limit potowowy w okresie badawczym zostal prze-
kroczony jedynie w 2003 roku). Zwigkszenia polowdw szprotdéw mozna by na-
tomiast upatrywac¢ w przesunigciu do ich potowdw czgsci jednostek ukierunko-
wanych na potowy $ledzi.

Whioski

1. W latach 2003—2012 wycofano z eksploatacji przeszto 40% jednostek ry-
backich. Jednoczes$nie obnizeniu ulegly potowy gtéwnych gatunkow ryb.
Towarzyszyto temu niepetne wykorzystanie przyznanych polskiemu rybo-
towstwu limitow potowowych.

2. W przypadku dorszy i szprotow zmniejszeniu ulegly potowy, jak 1 wyko-
rzystanie limitéw potowowych, natomiast potowy $ledzi, po ich obnizeniu
w latach 2005—2010, w ostatnich dwoch latach zaczety rosnac.

3. Niepelne wykorzystanie limitéw potowowych na dorsze, obok redukcji jed-
nostek rybackich, spowodowane byto takze: nieprawidlowym zarzadzaniem
indywidualnymi kwotami potowowymi, obnizeniem optacalnosci potowow
oraz przestarzala, rozdrobniong i niezmodernizowana flota rybacka. Nie bez
znaczenia byto wytaczenie dwodch trzecich floty ukierunkowanej na potowy
dorszy w latach 2009—2011.

4. Trwale obnizenie potowdw szprotow, ktore nastapito po 2005 roku, nalezy
scisle wiaza¢ z redukcja jednostek rybackich specjalizujacych si¢ w poto-
wach tego gatunku ryb. Byla ona najglebsza sposrod trzech klas jednostek
rybackich. Cho¢ inne czynniki, takie jak np. obnizenie optacalnos¢ poto-
wow, takze wywieraty wptyw na wielko$¢ potowow.

5. Poczatkowe zmniejszenie potowow §ledzi po 2005 roku spowodowane byto
gléwnie redukcja jednostek rybackich oraz obnizeniem optacalnosci ich po-
towdw. Odwrdcenie trendu w latach 2011-2012 wynikalo natomiast z pod-
niesienia oplacalnosci polowow $ledzi oraz zaangazowania do ich potowow
czesci jednostek specjalizujacych si¢ w potowach pozostatych gatunkow
ryb, gtoéwnie dorszy.
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6. Wzrostu polowow dorszy, na co pozwalaja dostgpne zasoby, nalezy upatry-
waé w przezwycigzeniu ograniczajacych ich przyczyn. Do najwazniejszych
dzialan w tym zakresie mozemy zaliczy¢: poprawe zarzadzania indywidu-
alnymi kwotami polowowymi, $cislejsza wspotprace armatorow rybackich
z przemystem przetworczym (w celu wzrostu cen skupu surowca oraz ich
stabilizacji) oraz w modernizacji floty rybackie;j.

7. W przypadku szprotow wzrostu ich potowdw mozna upatrywacé w przesu-
nigciu do ich potlowow czgsci jednostek eksploatujacych zasoby $ledzi.

8.  Wykorzystanie limitow potowowych oraz potowy §ledzi w ostatnich latach
byty zadawalajace. Ewentualne zmniejszenie presji polowowej na ten gatunek
ryb mozna by uzyska¢, przesuwajac cz¢s$¢ jednostek do potowow dorszy.
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The Impact of Reductions in the Polish Fishing Fleet
on the Volume of Catch of the Main Species of Fish

Abstract

Between 2003 and 2012, there was a reduction in the catch of the main
species of fish. The main reason for this was the reduction of the fishing
fleet. Additional factors, especially in the case of cod, included: inappropriate
management of individual catch quotas, decrease in fishing profitability, and the
obsolete, fragmented and non-modernized fishing fleet.

An increase in the catch of the main species of fish, for which the resources
actually allow, might result from improvements in the management of individual
catch quotas, a closer cooperation between shipowners and the processing industry
(with a view to increasing and stabilizing purchase prices) and modernization
of the fishing fleet. Additionally, the catch quotas for cod could be used more
efficiently if some of the herring-fishing units were redirected to fish for cod.
This would additionally reduce the pressure on fishing for herring which has
been a heavily exploited species in the recent years.



