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Proces prywatyzacji zasobu wlasnosci rolnej
Skarbu Panstwa

Wstep

W artykule ukazano histori¢ panstwowego sektora rolnego. Przedstawiono
zmiany w podejsciu Panstwa, do tego sektora na przestrzeni lat oraz przestanki,
ktére pojawialy si¢ w okresie przetomu gospodarczego, uzasadniajace podjete
dalej decyzje prywatyzacyjne. Przedstawiono instytucje, Agencji Nieruchomosci
Rolnych, ktorej powierzono zadania zwiazane z przeksztatceniami tego sektora.
Scharakteryzowano liczbowo przyjety zasob nieruchomosci rolnych i jego roz-
dysponowanie na przestrzeni lat 1992-2012. Nacisk potozono na trwaty sposéb
rozdysponowania. Przeksztatcenia wiasnosciowe mimo uptywu lat nadal sa tema-
tem waznym z badawczego, spotecznego oraz gospodarczego punku widzenia. Po
dzi$ dzien zagadnienie budzi kontrowersje wsrod zainteresowanych stron. Wsrod
nich mozemy wyrdzni¢ bytych wiascicieli majatkow ziemskich i ich spadkobier-
cow, ktdrzy zainteresowani sa odzyskaniem ziemi badz uzyskaniem rekompen-
sat, druga natomiast strona to dzierzawcy i obecni wiasciciele chcacy wykupi¢
badZ dokupi¢ grunty. Obok nich funkcjonuja rolnicy indywidualni zaintereso-
wani powigkszaniem swoich przedsigbiorstw oraz inwestorzy prywatni i firmy
chcace inwestowac w grunty rolne jako lokate kapitatu. Piata grupe stanowia byli
pracownicy panstwowych przedsigbiorstw czesto argumentujacy iz ich interesy
zostaty pominigte w procesach przemian sektora. W zasobie ANR znajduje si¢
okoto 1,8 min ha gruntow, co ze wzgledu na mozliwosci produkcyjne i wartos¢
majatku stanowi o0 waznosci zagadnienia dla gospodarki i spoteczenstwa.

Cele, metody i zrodta badan
Celem artykutu jest spojrzenie na problem przeksztatcen wiasnosciowych
zasobu wiasnosci rolnej Skarbu Panstwa w Polsce. W tym celu siegnigto do hi-

storii funkcjonowania sektora panstwowego rolnictwa, a takze przedstawiono
jego stan w okresie przetomu gospodarczego uzasadniajacy podjete wowczas
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decyzje. W artykule zastosowano analize literatury tematu. Dane odnosnie za-
sobu wiasnosci rolnej Skarbu Panstwa zostaty pozyskane z rocznych raportow
Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Powstanie i rozw0j sektora rolnictwa panstwowego

Panstwowe przedsigbiorstwa rolne istniaty juz w okresie migdzywojennym.
Przewazajaca czes¢ rolnego majatku panstwowego oddana byta w dzierzawe.
Ponad 70% nieruchomosci podlegtych Ministerstwu Rolnictwa i Reform Rol-
nych znajdowata si¢ w odptatnym uzytkowaniu [Dzun 2005].

Dekret PKWN o reformie rolnej z 6.09.1944 roku stwierdzat, iz ustroj rolny
w Polsce oparty bedzie na gospodarstwach chtopskich. Dekret wspominat row-
niez o pewnym zapasie wywtaszczanej ziemi na poczet tworzenia gospodarstw
podlegtych panstwu, ktére podnosityby kulture rolna oraz rozwijaty przemyst
rolny. Miaty by¢ tworzone na obszarze catego kraju. Na terenach ,,0dzyskanych”
priorytetem sta¢ sie¢ miato osadnictwo. Powojenne trudnosci w zaopatrzeniu lud-
nosci w zywnos¢ spowodowaty zmiang tej koncepcji. Na poczatku 1946 roku
stworzono Panstwowe Nieruchomosci Ziemskie (PNZ). Do PNZ wiaczono
wigkszos¢ panstwowych nieruchomosci rolnych. Obok PNZ wystepowaty go-
spodarstwa bedace wiasnoscia istniejacych przed wojna Panstwowych Zakta-
doéw Chowu Koni (PZChK) oraz powstatych na mocy Dekretu z 8.09.1946 roku
Panstwowych Zaktadéw Hodowli Roslin. Na koniec 1948 roku uksztattowata sie
struktura gospodarstw panstwowych, w ktérej 4823 przedsicbiorstw nalezato do
PNZ, 164 zorganizowane byty w ramach PZHR oraz 93 pod zwierzchnictwem
PZChK. Obok wymienionych zaktadéw istniaty 2472 gospodarstwa podlegte
innym resortom. Dnia 25.03.1949 roku utworzono decyzja ministra Jana Daba-
-Kociota Centralny Zarzad Panstwowych Gospodarstw Rolnych. Dziatat on
jako panstwowe przedsigbiorstwo prowadzone w ramach planéw gospodarczych
wedtug zasad rachunku gospodarczego. Podporzadkowano mu PNZ, PZChK
i PZHR. W latach 50. rozbudowywano struktury organizacyjne i wzmacniano
role administracji centralnej. W wyniku tych dziatan powotano w 1951 roku Mi-
nisterstwo Panstwowych Gospodarstw Rolnych. Przekazano mu uprawnienia
(odnosnie PGR) Ministerstwa Rolnictwa oraz Centralnego Zarzadu PGR. Kolej-
ne zmiany organizacyjne prowadzity do rozbudowy administracji oraz wigkszej
centralizacji. W wyniku ewoluowania systemu zarzadzania PGR powstata roz-
budowana, trudno sterowalna struktura, w ktorej decyzje podejmowane byty na
szczeblu centralnym. Gospodarstwa nie miaty wptywu na strukture zasiewow,
inwestycje czy zaopatrzenie i zbyt. Owocowato to brakiem zainteresowania po-
prawa efektywnosci gospodarowania ze strony zarzadzajacych i pracujacych
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W przedsigbiorstwach. Droga decyzji nim dotarta do jednostek wykonujacych,
wiodta przez pig¢ szczebli podporzadkowania. Byt to czas intensywnego rozwo-
ju przemystu i na ten cel panstwo przeznaczato znaczne srodki. Rozwoj rolnic-
twa byt na drugim planie.

W latach 50. nastapita zmiana form organizacji gospodarstw. Gospodar-
stwa PGR skupiane byty w zespotach. Liczyty po kilka gospodarstw niebgda-
cych na wewngetrznym rozrachunku. Osobowosé prawna posiadaty okregowe
zarzady PGR i to one petnity funkcje przedsigbiorstw. W 1951 roku nadano
osobowos¢ prawna zespotom PGR. Zarzady PGR staty si¢ jednostkami admi-
nistracyjnymi. W okresie realizacji planu 6-letniego (1950-1956) nastepowat
drenaz srodkow pienieznych ze wsi. Podatki rolne, przymusowe kontyngenty,
jak rowniez narzucone niskie ceny owocowaty spadkiem bodzcow ekonomicz-
nych w gospodarstwach indywidualnych. Ziemie ich wchtanialty PGR. Przyj-
mowaty czesto niewielkie dziatki oddalone od osrodkéw gospodarczych. Po-
trzeby zywnosciowe wymagaty wzrostu produktywnosci sektora panstwowego
wobec zmniejszenia go w sektorze indywidualnym. W warunkach tamtych lat
trwata byta deficytowos¢ przedsigbiorstw panstwowych. W okresie pierwszej
pigciolatki zostata zagospodarowana ziemia rolna, jednak wyniki uzyskiwane
przez sektor panstwowy byty nizsze niz zamierzone. PGR zajmowaty 12,6%
powierzchni uzytkdw rolnych, a wytwarzaty jedynie 11,9% produkcji towaro-
wej [Jaworski 1999].

W 1956 roku zlikwidowano Ministerstwo PGR. Nadzér nad przedsigbior-
stwami powrdécit do Ministerstwa Rolnictwa, w ktérym utworzono General-
na Dyrekcje PGR, przeksztatcong pdzniej (1959 r.) w Generalny Inspektorat.
Zmiana byta odpowiedzia na gtosy nakazujace odbiurokratyzowanie PGR.
W koncu lat 50. zmienita sie¢ polityka wobec panstwowych gospodarstw. Do-
strzezono, iz kierujacy powinien by¢ zainteresowany wynikami produkcji, jak
i mie¢ wola reke w podejmowaniu decyzji o swojej jednostce. Takie podejscie
doprowadzito, iz PGR po kilu latach zaczety przynosi¢ zyski. W tym okresie nie
otrzymywaty dotacji. Wyjatkiem byto dotowanie dziatalnosci majacych zna-
czenie dla catego rolnictwa (hodowla roslin, zwierzat zarodowych). W drugiej
potowie lat 50. przedsigbiorstwa zmniejszyty swoja powierzchnig. Zwracaty
do Panstwowego Funduszu Ziemi czes¢ dziatek, ktore byty mato atrakcyjne
lub niekorzystnie ulokowane, a do ktérych przyjecia zmuszane byty w latach
wczesniejszych. W latach 60. zmienita si¢ sytuacja podstawowej jednostki or-
ganizacyjnej. Gospodarstwa wchodzace w sktad zespotow uzyskaty osobo-
wos$¢ prawna. Wzrost udziat PGR w strukturze uzytkowania ziemi. W polityce
rolnej przyjeto koncepcje pegeeryzacji czyli uspotecznienia rolnictwa. Po nie-
udanej probie kolektywizacji przez spotdzielnie w latach 50., postawiono na
rozwéj PGR. Od potowy lat 60. narastaty tendencje koncentracji PGR. Rosta
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powierzchnia przedsigbiorstw, z 901 ha (3121 PGR) w 1970 roku do 3703 ha
(947 PGR) w 1980 roku. Tworzyty si¢ wielozaktadowe przedsicbiorstwa [Ru-
nowski, Zigtara 2005]. Liczba gospodarstw rolnych spadta z 3969 w 1974 roku
do 1719 w 1978 roku [Dzun 2005]. Od 1976 roku zaczeto tworzy¢ kombina-
ty rolne. Przedsigbiorstwa, ktore weszty do kombinatu stawaty si¢ zaktadami
i byly na witasnym rozrachunku gospodarczym. W latach 70. zaznaczylta sig
w gospodarce tendencja do dalszej centralizacji zarzadzania. Podporzadkowa-
no PGR wiadzy centralnej. Dazono do uzyskania silnego wptywu na dalszy
rozwoéj PGR. Zrodzito to jeszcze wieksza biurokracje. Tworzono na najwyz-
szych szczeblach komorki organizacyjne, ktore poprzez analogie przechodzity
do nizszych szczebli. Wydawano nakazy, decyzje, ktére wedrujac do jednostek
podstawowych ulegaty znieksztatceniu. W latach 60. i 70. nastapit znaczacy
przyrost majatku w sektorze rolnictwa panstwowego. Byt to majatek produk-
cyjny, jak i nieprodukcyjny. Koniecznosé¢ dbatosci o sprawy socjalno-bytowe
pracownikow PGR pociagata za soba czesto duze inwestycji nieprodukcyjne.
Rozbudowano system dotacji oraz preferencyjnego kredytowania PGR. Przy
niektorych inwestycjach umorzenia siegalty 60-90% pozyczonych kwot [Ja-
worowski 1999]. Na przetomie lat 70. i 80. zauwazy¢ mozna byto procesy
dekoncentracji. Dowodem na to moze by¢ wzrost liczby gospodarstw z 1719
w 1978 roku do 2776 w 1981 roku [Dzun 2005]. W latach 80. przemiany orga-
nizacyjne PGR przebiegaty pod wptywem nowej polityki rolnej, ktéra spowo-
dowaly protesty spoteczne z 1980 roku. Domagano sig poprawy efektywnosci,
samodzielnosci podstawowych jednostek produkcyjnych, a takze ustugowego
charakteru wzgledem catego rolnictwa. Wprowadzanie w zycie reformy 3S
(samodzielnos¢, samorzadnosé, samofinansowanie) zlikwidowato ogniwa po-
srednie miedzy organem zatozycielskim a przedsiebiorstwem. Wszystkie PGR
za wyjatkiem gospodarstw nasiennych oraz hodowlanych zostaty podporzad-
kowane wojewodom. Od 1982 roku PGR dziataty jak inne przedsigbiorstwa
panstwowe. Reforma zaktadata, ze przedsicbiorstwa prowadzi¢ beda dziatal-
nos¢ inwestycyjna na podstawie wysokosci wypracowanych srodkoéw, ktore
uzupetnia¢ mogty kredytem na komercyjnych warunkach. W praktyce okazato
si¢ inaczej. Nie zostat zlikwidowany system doptat. Kredyty udzielane PGR
rowniez nie byty komercyjne. Bankructwa przedsiebiorstw byty rzadkoscia.
Dodatkowym problemem w latach 80. byt brak na rynku $rodkdw produkciji,
ktory utrudniat dziatalnos¢ przedsicbiorstw.

Zmienno$¢ polityki wzgledem panstwowego sektora rolnego nie miata
pozytywnego wptywu na funkcjonowanie przedsigbiorstw, gdyz powodowata
niestabilno$¢ otoczenia prawnego. Narzucanie decyzji z gory utrudniato funk-
cjonowanie i mogto by¢ przyczyna niedostosowania produkcji do posiadanych
warunkow.
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Przestanki przeksztalcen wtasnosciowych sektora
rolnictwa panstwowego

Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku pojawiaty si¢ przestanki do przeksztatcen
wilasnosciowych panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej. Wiele stabosci
tych przedsigbiorstw ujawnionych w wyniku przemian systemowych w gospodar-
ce polskiej przemawiato za rozpoczeciem procesu przeksztatcen wiasnosciowych.
Wyr6zni¢ mozna kilka typow przestanek: prawne, ekonomiczne, organizacyjne
oraz inne [Zigtara 2005]. Wsrod prawnych przestanek wskaza¢ nalezy, iz wiasci-
cielem mienia panstwowych gospodarstw rolnych byt Skarb Panstwa. Funkcje
wiascicielskie petnity organy administracyjne w postaci Ministerstwa Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej oraz wojewoddw. Ograny administracji nie byly do-
brymi gospodarzami. L.aczenie funkcji administracyjnych oraz nadzoru wiasciciel-
skiego pociagato ryzyko naduzy¢ oraz kierowania sie politycznym, a nie gospodar-
czym interesem. Ustawa z dnia 25.09.1981 roku o przedsigbiorstwie panstwowym
I 0 samorzadzie zatogi przyznawata prawo do podziatu zysku pracownikom. Organ
samorzadu zatogi — rada pracownicza decydowat o podziale zysku przedsighior-
stwa. Jesli w przedsigbiorstwie pojawita sig strata, jej pokryciem obciazano Skarb
Panstwa. Taka polityka wobec przedsiebiorstwa w przekonaniu autora nie mogta
sta¢ si¢ odpowiednim bodZcem do racjonalnego gospodarowania. W zadnym kraju
nie byto takiej samodzielnosci przedsigbiorstwa panstwowego [Battowski 2002].
Wspomniana ustawa data zatogom wptyw na wybor dyrektora, tworzenie zarza-
dzen obowiazujacych dyrekcje, a takze podziat zysku [Dzun 2005]. Takie rozwia-
zania nie sprzyjaty przestrzeganiu dyscypliny finansowej. Do konca lat 80. nie
dochodzito do razacych naruszen interesdw przedsiebiorstw. Zatogi nie wykorzy-
stywaty swoich przywilejow by wyprowadza¢ zysk przedsiebiorstw. W przetomo-
wym okresie lat 1989/90 rady pracownicze przeznaczaty zysk na fundusz zatogi,
w tym fundusz premiowy [Runowski, Zigtara 2005]. Sprzyjata temu niepewnos¢
zat6g co do przysziosci ich przedsigbiorstw. Zysk wypracowany przez PGR byt
»papierowy”. Wynikat z wzrostu wartosci zapasow miedzy bilansem otwarcia a za-
mknigcia. Dyrektorzy musieli zaciaga¢ kredyty by spetni¢ zadania zat6g. To pogar-
szato sytuacje finansowa przedsigbiorstw. Do prawnych przestanek przeksztatcen
wiasnosciowych zaliczy¢ nalezy rowniez system wynagrodzen. Okoto potowy sta-
nowity wynagrodzenia w naturze [Runowski, Zigtara 2005]. Byly to: nieodptatne
uzytkowanie mieszkan, pracownicze dziatki rolne oraz inne deputaty.

Wsrod przestanek ekonomicznych nalezy przywotaé to, iz na poczatku lat 90.
sytuacja ekonomiczna panstwowych gospodarstw rolnych ulegta znacznemu po-
gorszeniu. W dniu 1 sierpnia 1989 roku uwolniono ceny produktow rolnych. Miato
to dwa skutki. Wptyneto na poprawe rentownosci produkcji, stwarzajac iluzje ,,do-
brych czaséw” dla rolnictwa, ale z drugiej spowodowato bariere popytu na produk-
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ty. W styczniu 1990 roku urealnione zostaty stopy procentowe oraz ograniczono
dotacje. Znacznie pogorszyto to mozliwosci gospodarowania, gdyz przedsiebior-
stwa panstwowe korzystaty z kredytow. W latach 1989-1990 panstwowe przedsie-
biorstwa rolne odnotowaty zyski. Od 1991 roku osiagaty straty (kolejno 655, 597,
529 min zt) [Runowski, Zietara 2005]. ,,Na koniec 1992 roku ponad 70% PGR
utracito zdolnos¢ do obstugi kredytu” [Runowski, Zigtara 2005]. W przypadkach
utraty ptynnosci finansowej przedsigbiorstw organ zatozycielski w postaci woje-
wody magt zlikwidowa¢ przedsigbiorstwo z przyczyn ekonomicznych. Nie byto to
jednak czestym rozwiazaniem. Nierzadko sami pracownicy chcieli zlikwidowania
zaktadu pracy by otrzymac¢ odprawy za zwolnienia grupowe. W takich zaktadach
sprzedawano majatek ruchomy i zaprzestawano produkcji. Majatek trwaty zakta-
dow ulegat degradaciji, a zatogi przechodzity na bezrobocie.

Do organizacyjnych przestanek nalezy zaliczy¢ to, iz wprowadzono w pan-
stwowym rolnictwie model wielkoobszarowych, wielozaktadowych gospodarstw
rolnych. Miato to przynies¢ korzysci skali. Na skutek decyzji administracyjnych
powstawaty duze jednostki w oderwaniu od przestanek ekonomiczno-organiza-
cyjnych. Nie udato si¢ w nich uzyska¢ korzysci skali. Wsrdd innych przesta-
nek wymieni¢ mozna zagrozenie korupcja. Na poczatku lat 90. w obliczu nie-
pewnosci i chaosu spowodowanego zmiana systemu gospodarczego wsrod kadr
kierowniczych nastapito ostabienie zasad etycznych. Rozwijajacy si¢ prywatny
handel stwarzat pokusy naduzy¢. Kolejna przestanka przeksztatcen byta ,,dzika
prywatyzacja”. Polegata ona na tym, iz decyzja organu zatozycielskiego ziemia
oraz zabudowanie PGR przekazywano do Panstwowego Funduszu Ziemi, ktory
znajdowat si¢ we wiadzy naczelnikéw gmin. Ziemia przekazana do PFZ mogta
zostaé sprzedana na korzystnych warunkach. Srodki obrotowe oraz trwate rucho-
me uptynniane byly przez wiadze¢ przedsigbiorstwa, w rezultacie czego po PGR
zostawat wpis do rejestru przedsigbiorstw oraz zobowiazania.

Prawne podstawy przeksztatcen wtasnosciowych

Do aktéw prawnych regulujacych przeksztatcenia wiasnosciowe w rolnic-

twie zaliczy¢ nalezy:

* ustaweg 0 przedsigbiorstwie panstwowym i 0 samorzadzie zatogi przedsie-
biorstwa panstwowego z dnia 25.09.1981 roku [Dz.U. nr 24/1981],

e ustawe o prywatyzacji przedsicbiorstw panstwowych z dnia 13.07.1990 roku
[Dz.U. nr 85/1999],

e ustaweg 0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
i 0 zmianie niektérych ustaw z dnia 19.10.1991 roku wraz z nowelami
[Dz.U. nr 59/1996].
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Ustawa 0 przedsigbiorstwie panstwowym z 1981 roku dawata mozliwos¢ po-
dziatu przedsigbiorstwa oraz jego likwidacji z przyczyn ekonomicznych. Mienie
przedsigbiorstwa mozna byto sprzeda¢ lub wnies¢ do innego przedsigbiorstwa.
Ograny zatozycielskie do 1990 roku nie korzystaty z mozliwosci likwidacji przed-
siebiorstw, po tym roku wykorzystywaty te opcje w niewielkim stopniu. Ustawa
0 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych miala sta¢ si¢ podstawa przeksztat-
cen wiasnosciowych, takze w rolnictwie. Umozliwiata prywatyzacje droga bez-
posrednia oraz posrednia. Posrednia prywatyzacja polegata na przeksztatceniu
w jednoosobowa spbtke Skarbu Panstwa, a nastepnie udostepnienie praw z akcji.
Bezposredni sposdb prywatyzacji zaktadat likwidacje przedsigbiorstwa, a potem
sprzedaz w catosci lub poszczegdlnych czesciach, wniesienie do spétki lub odda-
nie w dzierzawe. Ustawa nie spetnita swej funkcji, gdyz zapisy zawarte w niej nie
uwzgledniaty specyfiki rolnictwa. Prywatyzacje droga kapitatowa uniemozliwiata
niska rentownos¢ kapitatu zainwestowanego w rolnictwie. Bezposrednia prywa-
tyzacja narzucata warunki, ktorych potencjalni dzierzawcy nie byli w stanie spet-
ni¢. Osoby zainteresowane wydzierzawieniem mienia musiaty zgromadzi¢ 20%
funduszu zatozycielskiego i funduszu przedsigbiorstwa. Dodatkowo odptatnos¢ za
uzytkowanie mienia panstwowego miata wynosi¢ 0,75 stopy kredytu refinanso-
wego NBP. Te warunki byty trudne do spetnienia w produkcji rolnej. Tylko pigé¢
przedsiebiorstw podjeto prébe prywatyzacji ta metoda. Dwie z firm zakonczyty
ten proces sukcesem. Podstawa przeksztatcen wiasnosciowych w rolnictwie stata
si¢ ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Ustawa
stwierdza, iz wiascicielem mienia jest Skarb Panstwa. W celu zagospodarowania
majatku powotano Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Agencji nadano
osobowos$¢ prawna i zobligowano do ksztattowania polityki rolnej. Z chwila wej-
cia w zycie ustawy zlikwidowano w sensie prawnym panstwowe przedsiebior-
stwa gospodarki rolnej. AWRSP przejeta mienie likwidowanych przedsigbiorstw
I ustanowita w nich tymczasowy zarzad. Ustawa o gospodarowaniu nieruchomo-
ciami rolnymi Skarbu Panstwa i 0 zmianie niektorych ustaw z 19.10.1991 roku
wraz z nowelami miata by¢ préba kompromisu miedzy innymi koncepcjami zago-
spodarowania mienia rolnego Skarbu Panstwa. Koncepcije te to:

1) komercjalizacja — pozostawienie przedsigbiorstw w formie panstwowej; za-
ktadata, iz PPGR zostana przeksztatcone w jednoosobowe spétki Skarbu Pan-
stwa lub oddane w administrowanie na podstawie kontraktu menedzerskiego;

2) prywatyzacja poprzez akcjonariat pracowniczy; nieruchomosci rolne miaty
zosta¢ wydzierzawione pracownikom;

3) prywatyzacja poprzez likwidacje, podziat i przeptyw majatku do gospo-
darstw rodzinnych;

4) reprywatyzacja — zwrot majatku PPGR bytym wiascicielom lub ich spadko-
biercom.
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Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Painstwa/Agencja
Nieruchomosci Rolnych

AgencjaWstasnosci Rolnej Skarbu Panstwa powstata namocy ustawy 0 gospo-
darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa z dnia 19.10.1991 roku.
Powotano ja, by przejeta, zrestrukturyzowata i zagospodarowata panstwowe
mienie rolne. Wsrdd tego majatku byty zlikwidowane wspomniang ustawa PGR,
grunty wchodzace w sktad PFZ, a takze inne mienie rolne bedace wiasnoscia
Skarbu Panstwa. Panstwo powierzyto agencji wszystkie swoje prawa wobec
przejetego majatku. Otrzymata swobode (w granicach okreslonych przez ustawe)
w dysponowaniu majatkiem. Musiata prowadzi¢ przeksztatcenia bez dofinanso-
wania zewngtrznego. Przedsigbiorstwa rolne zmuszone byty podporzadkowac sig
procesom restrukturyzacyjnym prowadzonym przez panstwowa Agencje. W tym
celu zlikwidowano je formalnie oraz prawnie. Agencja napotkata w swej dziatal-
nosci wiele utrudnien. Musiata szybko przeja¢ mienie. Ustawa narzucita jej ter-
min do konca 1993 roku. Proces przejmowania mienia zakonczono w 1995 roku
(dotyczy PGR). Przejety majatek musiano zrestrukturyzowac. Dokonywano tego
by utatwi¢ zagospodarowanie mienia. Program restrukturyzacyjny tworzony byt
przez tymczasowego zarzadcg oraz AWRSP. Dazono w nim do zniwelowania
sztucznej koncentracji ziemi w przedsigbiorstwach. Oddzielano sferg socjalna
od produkcyjnej. Tam, gdzie byty ku temu warunki, tworzono dziatki na po-
wiekszenie gospodarstw indywidualnych. Wytaczano takze grunty na inne po-
trzeby, tj. budoweg autostrad czy zalesianie. W dziataniach restrukturyzacyjnych
zwracano uwage na zachowanie jak najwiecej miejsc pracy. Duzym problemem,
przed rozwiazaniem ktérego stangta AWRSP, byto zadtuzenie PGR. Wraz z ma-
jatkiem agencja przejeta 1989,3 min zt zobowiazan [Runowski, Zigtara 2005].
Konsekwentnie realizowano program oddituzania przedsicbiorstw. Najwicksze
zobowiazania wystapity wobec BGZ. Wydano obligacje na rzecz umorzenia zo-
bowiazan wobec bankdw, ktore AWRSP sukcesywnie wykupywata. Po blisko
dziesieciu latach dziatalnosci Agencja uporata si¢ z przejetym zadtuzeniem.

Kolejna trudnoscia byto gospodarowanie mieniem. Agencja powolywata
tymczasowego zarzadce do czasu zagospodarowania mienia. Sprawowata nad-
z6r wihascicielski nad czasowo zagospodarowanym mieniem. Wykonywata prace
zabezpieczajace mienie, aby zapobiec degradacji srodkéw trwatych i umozliwi¢
prowadzenie dziatalnosci produkcyjnych przysztym gospodarzom. AWRSP byta
czesto atakowana i wykorzystywana w walce politycznej. Na fakt ten wptywa-
ty sprzeczne oczekiwania srodowisk zainteresowanych panstwowym majatkiem
rolnym. Zatogi PGR uwazaty, ze Agencja oddtuzy je i umozliwi dalsze funkcjo-
nowanie. Liczyly, ze zreformowane PGR beda mogty funkcjonowaé w gospo-
darce rynkowej. Rolnicy uwazali, iz po likwidacji przedsigbiorstw rolnych beda
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mogli zakupi¢ na dogodnych warunkach ich ziemie. Niektdrzy z rolnikow liczyli
takze na rozparcelowanie i ofiarowanie rolnikom ziemi PGR za darmo. Banki
spodziewaty si¢ szybkiej i catosciowej sptaty zobowiazan PGR. Byto to nie-
mozliwe ze wzgledu na skale zadtuzenia, ktore przekroczyto wartos¢ srodkow
oborowych. Dawni dziedzice, a takze ich spadkobiercy wiazali nadzieje na zwrot
majatkéw ziemskich znacjonalizowanych przez panstwo [Jaworowski 1999].
Z uptywem lat i postepujacym zagospodarowaniem mienia na Agencje nakta-
dano nowe obowiazki. Agencja uzyskata prawo wptywania na prywatny obrét
ziemia w celu wspierania rozwoju rodzinnych gospodarstw. Od lipca 2003 roku
zmieniono nazwe na Agencje Nieruchomosci Rolnych. Od tego czasu realizuje
ona takze zadania zawarte w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego. Na mocy
nowelizacji ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa z 26.01.2007 roku nadzor nad ANR zostat przekazany Ministrowi Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi. Obecna struktura organizacyjna ANR reprezentowana jest
przez 11 oddziatéw terenowych. Pig¢ z nich posiada swoje filie.

Rozdysponowanie witasnosci rolnej Skarbu Panstwa

Agencja Nieruchomosci Rolnych do 31.12.2012 roku przejeta 4,7 min ha
gruntow (rys. 1). Przewazajaca czes¢ (80%) pochodzita ze zlikwidowanych
PGR. Pozostaty zas6b pochodzit gtownie z Panstwowego Funduszu Ziemi.
Wraz z ziemia przejmowata rowniez budynki i budowle niezwiazane bezpo-
srednio z produkcja rolna. Byty to obiekty produkcyjne, jak i te niestuzace ce-
lom wytwdrczym. W $rod nich byto 336 tys. mieszkan, 2,1 tys. zespotdw dwor-
skich i patacowo-dworskich, a takze: suszarnie zbdz i zielonek — 989; gorzelnie,
winiarnie i browary — 858; mieszalnie pasz — 717; obiekty socjalne i sportowe
—415; masarnie i rzeznie — 269; hotele i zajazdy — 107 oraz inne. Najwigcej zie-
mi zostato przejete w wojewodztwach zachodniopomorskim oraz warminsko-
mazurskim (po 820 tys. ha). Po 500 tys. ha zostato przejete w wojewddztwach
dolnoslaskim oraz wielkopolskim, a 430 tys. w pomorskim. Wiaza¢ to nalezy
z tym, iz na tzw. ,,ziemiach odzyskanych” udziat panstwowej wtasnosci w rol-
nictwie byt znaczny.

Najmniejsze ilos¢ zasobu WRSP przejeto w wojewddztwie matopolskim
(39 tys. ha) oraz swictokrzyskim (50 tys. ha). Te wojewoOdztwa cechuja si¢ naj-
wiekszym rozdrobnieniem struktury agrarnej. Ostateczna forma zagospodaro-
wania nieruchomosci rolnych jest sprzedaz badz nieodptatne przekazanie upraw-
nionym ustawowo podmiotom. W poczatkowych latach dziatalnosci AWRSP
sprzedaz szybko rosta (rys. 2) — z 10 tys. ha w 1992 roku do rekordowego pozio-
mu wynoszacego blisko 200 tys. w 1996 roku.
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Rysunek 1
Wielkos$¢ przejetego zasobu w poszczegoinych wojewddztwach [tys. ha] wedtug stanu
na koniec 2012 roku

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw ANR.
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Rysunek 2
Wielkos¢ sprzedazy gruntéw [tys. ha] WRSP — dane dla kraju w latach 1992-2012

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie raportow ANR.

W latach 1997-2002 sprzedaz oscylowata w granicach 120-160 tys. ha a na-
stepnie od 2003 do 2010 w granicach 100 tys. ha rocznie. Od roku 2011 sprzedaz
ponownie wzrosta, osiagajac poziom 132 tys. ha w 2012 roku. W 2013 roku ANR
planuje zaoferowac do sprzedazy 200 tys. ha, przy prognozowanej sprzedazy na
poziomie 125 tys. ha. Poczatkowa duza dynamike wzrostu wyjasnia fakt rozpocze-
cia sprzedazy i dostgpnosé nieruchomosci. W kolejnych latach sprzedaz podtrzy-
mywana byta przez powroty nieruchomosci z czasowych form zagospodarowania
i korzystanie przez dzierzawcow z ustawowego rozwiazania w formie pierwszen-
stwa zakupu. W przypadku sprzedazy zorganizowanych duzych jednostek Agencja
brata pod uwagg interes pracujacych tam pracownikow oraz majatek trwaty. Pier-
wotnie zainteresowanie rolnikéw indywidualnych zakupem ziemi nie byto duze.
Pierwsza potowa lat 90. cechowata sie duza niepewnoscia gospodarcza, co mogto
mie¢ na to wplyw. W ostatnich latach, gdy wartos¢ ziemi znacznie wzrosta, poja-
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wito sie zwigkszone zainteresowanie ziemia tak rolnikdw, jak i inwestorow. Zie-
mia stata sie dla posiadaczy kapitatu bezpieczna i zyskowna inwestycja.

Zainteresowaniu inwestorow towarzyszyt wzrost niezadowolenia rolnikéw
tak indywidualnych, jak i przedsigbiorcow rolnych, ktérzy argumentowali, iz to
uniemozliwia zakup ziemi oraz podwyzsza jej cene. Skala procederu obchodze-
nia przepisow nie jest dla autora znana, gdyz jest to zjawisko trudno mierzalne.
Faktem jest, iz tzw. wykupy na stupa, czyli osobe mogaca startowa¢ w przetar-
gach ograniczonych, jak podaja media za zainteresowanymi, nie byly przypad-
kami odosobnionymi.

Srednie ceny sprzedazy ziemi z zasobu WRSP systematycznie rosty (rys. 3).
Tylko w latach 2000-2003 tendencja ta w niewielkim stopniu zostata zachwia-
na. Poczatkowo wzrost cen byt powolny. Znaczna dynamika wzrostu cen miata
miejsce od 2004 roku, czyli od wstapienia Polski do Unii Europejskiej. Ziemia
podrozata ponad czterokrotnie od tego czasu. Trend powinien by¢ zachowany
do czasu zréwnania si¢ cen gruntéw z krajami UE [Kracinski 2011]. Roznica
miedzy cena sprzedazy w obrocie miedzy rolnikami a cena sprzedazy ziemi z za-
sobu WRSP byta znaczaca. Grunty z zasobu sprzedawane byty taniej. Srednia
cena sprzedazy nieruchomosci agencyjnych stanowita od 42% ceny uzyskiwanej
w obrocie migdzy rolnikami w 1992 roku do 88% w 2009 roku. W okresie dyna-
micznego wzrostu cen ziemi roznice malaty. Ogolnie zarysowata si¢ tendencja,
iz z uptywam czasu ceny dazyty do zrownania. Sytuacje taka wyjasni¢ mozna
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Rysunek 3
Srednia cena gruntéw [zt] sprzedanych przez ANR w latach 1992-2012

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z raportéw ANR.
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tym, iz w poczatkowych latach podaz ziemi byta duza, a jej lokalizacja réznita
si¢ od wystepowania popytu. Tam gdzie byty gospodarstwa indywidualne, zain-
teresowane zakupem, nie byto gruntéw. Mowiac o cenie ziemi rolniczej, nie spo-
sOb nie zwrdci¢ uwagi na jej zréznicowanie. Cena zalezy od jakosci, lokalizacji
oraz od wystepujacego popytu. Srednie ceny gruntow osiagnigte w 2012 roku
w zaleznosci od wojewddztw prezentuje rysunek 4.

30,0
25,0
20,0
15,0

Rysunek 4
Srednie ceny gruntow* w poszczegdlnych wojewoédztwach sprzedanych przez ANR
w 2012 roku

*Bez gruntéw zabudowanych lub o specyficznym charakterze (np. ze ztozami kopalin, pod
wodami itd.), a takze gruntéw nierolnych oraz z wytaczeniem transakcji o ekstremalnych war-
tosciach ceny za 1 ha.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z raportéw ANR.

Najwyzsze wartosci transakcji tradycyjnie osiagane sa w wojewodztwach
dolnoslaskim (28 tys./ha), wielkopolskim (25 tys./ha) oraz kujawsko-pomorskim
(24 tys./ha). Sa to tereny, srednio ujmujac, o dobrej jakosci uzytkow rolnych,
z silnym rolnictwem indywidualnym. Najnizsze ceny osiagni¢to w wojewodz-
twie lubuskim (12,9 tys./ha), charakteryzujacym si¢ gorszymi warunkami natu-
ralnymi i stabiej rozwinietym rolnictwem indywidualnym. W wojewddztwach,
w ktorych ziemi z zasobu byto niewiele, a rolnictwo indywidualne cechowato sie
duzym rozdrobnieniem ceny rowniez byty niskie i wynosity niespetna 13 tys. zt
w wojewodztwie lubelskim oraz okoto 13,5 tys. zt w swietokrzyskim. Wedtug
autora, powodowane to byto niskim popytem ze strony rolnikéw indywidual-
nych, ktorzy nie mieli srodkdw na powiekszanie gospodarstw.
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Faczna ilos¢ sprzedanej ziemi do 31.12.2012 roku wyniosta 2,25 min ha'
(tab. 1). Najwiecej, bo 1 min ha zostato sprzedane w grupie wielkosci od 10
do 100 ha (tab. 1). W tej grupie $rednia powierzchnia przypadajaca na umowg
sprzedazy wyniosta 27 ha. W grupie powyzej 100 ha sprzedano 840 tys. ha,
a srednia wielkosc¢ sprzedazy przypadajaca na umowe wyniosta 299 ha.

Tabela 1
Dane charakteryzujace sprzedaz WRSP do 31.12.2012 roku

Sprzedaz gruntéw w grupach powierzchniowych [ha]

do1lha

1,01-9,99 ha

10,00-99,99 ha

pow. 100 ha

tacznie

51 417

345 700

1009 699

841677

2248 493

Liczba uméw zawartych na sprzedaz gruntéw z ZWRSP wg grup obszarowych

do 1 ha 1,01-9,99 ha 10,00-99,99 ha pow. 100 ha tacznie
120165 105 154 37 394 2819 265 532
Srednia sprzedaz przypadajaca na jedng umowe [ha]
do 1 ha 1,01-9,99 ha 10,00-99,99 ha pow. 100 ha Srednio
0,43 3,3 27 299 8

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych z raportow ANR.

Srednia sprzedaz na umowe wyniosta 8 ha. Zawarto 265,5 tys. umow sprze-
dazy, najwiecej bo 120 tys. na najmniejsze areaty do 1 ha. W 2012 roku ANR
najwigcej sprzedata w grupie 10-100 ha, bo az 67 585 (52% sprzedazy). Sred-
nia wielkos¢ sprzedazy wyniosta 19,4 ha. Wskazuje to, iz w obecnej strukturze
sprzedazy dominuja dziatki mniejsze i srednie. Zgodnie z wytycznymi, ANR
kierowata sprzedaz gtownie na powickszenie istniejacych gospodarstw indywi-
dualnych. Wolumen sprzedazy dziatek powyzej 100 ha wyniost 44 tys. ha przy
zawarciu niespetna 200 uméw. Cena sprzedazy w zaleznosci od grup wielkoscio-
wych ksztattowata sie¢ tak, iz najmniejsze i najwieksze areaty byly najdrozsze
(ok. 21 tys./ha). Najwigkszym odchyleniem od ceny s$redniej charakteryzowaty
si¢ umowy z grupy powierzchniowej 1-10 ha. Zjawisko to trudno wyjasni¢. Przy-
puszcza¢ mozna, iz w tej grupie znalazty si¢ dziatki mniej atrakcyjne ze wzgledu
na jakos¢ i lokalizacje niz w przypadku pozostatych grup wielkosciowych.

Na dzien 31.12.2012 roku do rozdysponowanie pozostato 1,8 min ha (tab. 3).
Najwiecej nieruchomosci rolnych pozostaje w wojewddztwach: zachodniopo-
morskim (350 tys. ha), wielkopolskim i dolnoslaskim (250 tys. ha), warminsko-
-mazurskim (210 tys. ha), pomorskim i lubuskim (140 tys. ha) oraz kujawsko-
-pomorskim (110 tys. ha). W tych siedmiu wojewodztwach znajduje sie tacznie

1 Jak wyzej.
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Tabela 2

Dane charakteryzujace sprzedaz” WRSP w 2012 roku

Sprzedaz gruntéw WRSP w grupach powierzchniowych [ha]

do1ha

1,01-9,99 ha

10,00-99,99 ha

100,00-299,99 ha

pow. 300 ha

tacznie

2390 15 945

67 585

26 704

17 963

130 587

Liczba uméw zawartych na sprzedaz gruntéw z ZWRSP wg
31.12.2012 roku

grup obszarowych do

dolha | 1,01-9,99 ha | 10,00-99,99 ha | 100,00-299,99 ha | pow. 300 ha tacznie
5587 4848 2283 150 43 12911
Ceny sprzedazy w grupach obszarowych [tys. zt/ha]
dolha | 1,01-9,99 ha | 10,00-99,99 ha | 100,00-299,99 ha | pow. 300 ha | $rednia
20,6 16,2 19,4 19,4 21,3 19,3

*Bez gruntéw zabudowanych lub o specyficznym charakterze (np. ze ztozami kopalin, pod wodami itd.),
a takze gruntéw nierolnych oraz z wytaczeniem transakcji o ekstremalnych wartosciach ceny za 1 ha.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z raportéw rocznych ANR.

Tabela 3
Dane charakteryzujgce zas6b WRSP na dzien 31.12.2012 roku
WRSP
o WRSP WRSP pozo-| w innych for- WRSP Obce
Wojewddztwo do rozdyspo- stajaca mach nietrwate- | do rozdyspo-
nowania w dzierzawie | go rozdyspono- nowania grunty
wania
Dolnoslaskie 244 469 187 135 11 295 45 359 680
Kujawsko-pomorskie 112 957 93 305 5943 6 139 7570
Lubelskie 51181 33842 2373 14 931 35
Lubuskie 141 264 93128 3635 39541 4960
Loédzkie 23 666 14 355 1888 7 055 367
Matopolskie 16 109 7733 3246 4794 337
Mazowieckie 38 312 21093 5738 10 872 609
Opolskie 83503 74 369 2127 6 897 110
Podkarpackie 36 836 22 039 4180 10 580 37
Podlaskie 41 304 28 520 2 149 9532 1103
Pomorskie 141 387 98 158 6 927 23 253 13079
Slaskie 41 292 25 365 2792 12 732 403
Swigtokrzyskie 15 044 7 140 226 7 610 68
Warminsko-mazurskie 212 356 159 483 10 329 35038 7 506
Wielkopolskie 253 126 204 276 11 256 17 114 20 449
Zachodniopomorskie 347 915 250 744 17 616 67 826 11 730
Razem 1800721 | 1320684 91721 319 271 69 044

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z raportéw ANR.
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ok. 1,5 miIn ha, czyli ponad 80% zasobu. Istotna cz¢s¢ WRSP stanowia grunty
w nietrwaty sposob rozdysponowane. Zasob jaki znajduje si¢ w dzierzawie, za-
rzadzie i administrowaniu to nieco ponad 1,4 min ha. Blisko 320 tys. ha znajduje
si¢ w zasobie, ale do tej pory nie jest rozdysponowane. Wigkszos¢ moze by¢ za-
gospodarowana na cele rolnicze, jednak z pewnymi trudnosciami. Z reguty sa to
grunty o gorszej jakosci, niekorzystnym roztogu badz uksztattowaniu powierzch-
ni. W zasobie wykazywane jest rowniez 70 tys. ha gruntow, tzw. obcych, ktore
Agencja przekazata innym podmiotom, ale ktdre nie zostaty jeszcze przyjete.

Whnioski

Analizujac histori¢ panstwowego sektora rolnego, wielokrotne zmiany po-
lityki wzgledem przedsigbiorstw, a takze uwzgledniajac sytuacje ekonomicz-
na i prawna konca lat 80. XX wieku, nalezy stwierdzi¢, iz przyjeta koncepcja
przeksztatcen wiasnosciowych byta odpowiednia. Sytuacja ekonomiczna oraz
niedostosowanie przedsiebiorstw do dziatalnosci w gospodarce rynkowej nie po-
zostawiaty decydentom w tamtym okresie innych mozliwosci. Pamigta¢ nalezy
0 zadtuzeniu sektora, ktdre trzeba byto regulowaé, oraz o tym, iz majatek ule-
gat degradacji. Przejety majatek WRSP byt systematycznie rozdysponowywany.
W pierwszych latach ceny sprzedazy majatku byty niskie, a wynikato to z braku
zainteresowania ziemia i niepewnosci co do przysztosci polityki wobec WRSP.
Ci przedsigbiorcy, ktdrzy w owym czasie ryzykowali, dzi$ zbieraja owoce swo-
ich decyzji. Z biegiem lat, zwtaszcza od momentu wstapienia Polski do UE, cena
ziemi zaczeta szybko rosna¢. Rosnacemu popytowi rolnikéw na ziemie towarzy-
szyto zainteresowanie inwestorow. Rosnace ceny i popyt przy malejacej podazy
powodowaty i powoduja napiccia i emocje grup zainteresowanych. W ostatnich
latach, gdy zasob ziemi kurczyt si¢, wzrosta aktywnosé¢ panstwa nakierowana
na transfer ziemi do gospodarstw indywidualnych, kosztem funkcjonujacych
na bazie zasobu WRSP przedsigbiorstw dzierzawiacych ziemig. Ustawa z dnia
16.09.2011 roku o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolny-
mi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw polityke taka in-
tensyfikuje. Istota jej jest to, iz dzierzawcy gospodarujacy na obszarze przekra-
czajacym 428 ha otrzymali propozycje dobrowolnego wytaczenia z dzierzawy
30% powierzchni, ktéra ma by¢ przeznaczona przez Agencje do sprzedazy dla
rolnikow indywidualnych. Jesli przedsigbiorcy zgodzili si¢ na takie rozwiazanie,
beda mogli skorzysta¢ z prawa pierwokupu w stosunku do czgsci lub catosci
pozostatej nieruchomosci. Jesli nie przyjeli proponowanych rozwiazan, to zo-
stali pozbawieni tego prawa. Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z ustawa 0 gospo-
darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, w jednych rekach moze
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znajdowac si¢ nie wigcej niz 500 ha. W przypadku zgody, przedsichiorcy maja
szesciomiesigczny okres na wskazanie dziatek, ktore chcieliby wytaczy¢. Jesli
nie skorzystali z tego prawa, ANR sama zaproponuje rozwiazania. Rozwiazania
takie nie sa korzystne [Kracinski 2011]. Ukazuja niestabilnos¢ systemu prawne-
go w stosunku do przedsigbiorcow, co wzmaga niepewnos¢ prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Btedne sa rowniez w przekonaniu autora limity wskazujace
wielkos¢ gospodarstw. Panstwo nie powinno ingerowa¢ tak gteboko w dziatal-
nos¢ przedsigbiorstw. Koncentracja ziemi powyzej 500 ha nie powoduje nega-
tywnych konsekwencji. Dostrzec mozna korzysci ptynace z obecnosci wielkoob-
szarowych gospodarstw wynikajace z korzysci skali.

W wyniku procesu rozdysponowywania wiasnosci rolnej Skarbu Pan-
stwa powstaty wielkotowarowe przedsigbiorstwa na bazie wykupionej od
ANR ziemi. Funkcjonuja nadal przedsicbiorstwa dzierzawiace ziemie, kto-
re z jakis przyczyn nie mogty jej wykupi¢ (np. roszczenia reprywatyzacyjne,
brak $rodkow), ich przyszios¢ skutkiem wprowadzanych rozwiazan wyda-
je sie przesadzona. Rolnicy indywidualni dzieki sprzedazy ziemi mogli po-
wigksza¢ swoje gospodarstwa, co wplywato na poprawe struktury agrarnej.
Zauwazy¢ nalezy jednak, iz nastgpowato to jedynie w rejonach o duzej ku-
mulacji zasobu nieruchomosci. Tam gdzie potrzeba ziemi z zasobu WRSP na
powigkszanie gospodarstw rolnych, tam jej nie ma. Najmniejsze ilosci grun-
tow zostaty przejete w wojewodztwach matopolskim i swictokrzyskim, gdzie
srednie wielkosci gospodarstw wg GUS na 2012 rok wynosza odpowiednio
5,51 3,9 ha. Wida¢ na tym przyktadzie rozdzwick miedzy checia wplywania
na poprawe struktury obszarowej gospodarstw a mozliwosciami jakie zaistniaty
w wyniku procesu rozdysponowywania ZWRSP.
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The process of privatization of Agricultural Property
of the State Treasury

Abstract

This article presents policy towards State Farms in the XX century, and
their economic and legal situation which led to rapid reforms in the sector. The
land resource acquired by APA was described in numbers. The development of
sales of the Agricultural Property of the State Treasury in the years 1992-2012
was presented and commented.
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