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Skala i rentownosé inwestycji w gospodarce
odpadami

Wstep

Procesy inwestycyjne przedsigbiorstw gospodarujacych odpadami wyréz-
niaja si¢ na tle innych branz pod wzgledem celéw, motywow oraz uwarunko-
wan. Motywem niekoniecznie jest spodziewana stopa zwrotu z inwestycji,
a na przyktad potrzeba spetnienia okreslonych wymagan prawnych. Dodatkowo
czes¢ przedsigbiorstw jest zaktadami budzetowymi gmin badZ jednoosobowymi
spétkami gminnymi. Podmiot taki ma wdwczas charakter przedsiebiorstwa ko-
munalnego realizujacego inne cele niz przedsiebiorca prywatny, w szczegolnosci
— wedtug ustawy o gospodarce komunalnej — jest to biezace i nieprzerwane za-
spokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszech-
nie dostepnych [Dz.U. z 2011 r. nr 45, poz. 236].

Niemniej kazde z tych przedsigbiorstw dziata w warunkach gospodarki ryn-
kowej i planowana inwestycja musi opiera¢ si¢ na rachunku ekonomicznym,
a zatem ma zapewni¢ okreslony poziom przysztych przychoddw i osiagnigcie
rentownosci.

Poziom i struktura inwestycji w gospodarce odpadami wynika migdzy inny-
mi z polityki panstwa dazacego do osiagnigcia okreslonych skutkow makroeko-
nomicznych, w szczegdlnosci korzysci z poprawy stanu ochrony srodowiska.
Ponadto inwestycje w gospodarce odpadami, obejmujace zwykle budowe i mo-
dernizacje infrastruktury, maja charakter autonomiczny, dlatego w ich wyniku
moze wystapi¢ efekt mnoznikowy [Por. Samuelson, Nordhaus 1995, 118-146;
Bozyk 2008, s. 79-80; Laski, Osiatynski, Zigha 2010, s. 7].

Wobec powyzszego godne uwagi jest okreslenie, jakie kierunki, wielkos¢
i efekty przyjmuja procesy inwestycyjne w gospodarce odpadami w zwiazku
z tak szczeg6lnymi uwarunkowaniami prawnymi i ekonomicznymi.
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Cel i metody badania

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie skali i dynamiki inwestycji
w gospodarce odpadami na tle polskiego przemystu oraz ich efektéw z punktu
widzenia przedsiebiorstw oraz catej gospodarki.

W celu ukazania skali inwestowania przedstawiona zostata wielkos¢ i dyna-
mika naktadéw inwestycyjnych w branzy ogétem i dla wybranych podmiotow.
Przez naktady inwestycyjne rozumie¢ nalezy naktady finansowe lub rzeczowe,
ktorych celem jest stworzenie nowych $rodkdw trwatych lub ulepszenie (prze-
budowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja) istniejacych obiektow ma-
jatku trwatego, a takze naktady na tzw. pierwsze wyposazenie inwestycji [GUS
2012b].

Efekty inwestowania w te branze zostaty zmierzone za pomoca wskazni-
ka rentownosci inwestycji — ROI (ang. return on investment). Stosuje si¢ go do
pomiaru efektywnosci dziatania przedsigbiorstwa, niezaleznie od struktury jego
majatku czy czynnikéw nadzwyczajnych [Ostaszewski 2005, s. 336]. Wskaznik
oblicza si¢ za pomoca nastepujacego wzoru:

ol - Zn _Zn. S
K S K
gdzie:
Z, —zysk netto,
K  —Kkapitat,

S —przychody ze sprzedazy.

Zgodnie z ustawa 0 odpadach, na gospodarke odpadami sktada sie: wytwa-
rzanie odpadoéw i gospodarowanie nimi [Dz.U. z 2013 r. nr 0, poz. 21]. Przez
gospodarowanie odpadami nalezy rozumie¢ zbieranie, transport, przetwarzanie
odpaddw, tacznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak réwniez péz-
niejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw oraz dziatania
wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie od-
padami. Wedtug tak szerokiej definicji, w gospodarce odpadami uczestnicza za-
rowno zaktady przetworstwa przemystowego, jak i konsumenci czy inspektoraty
srodowiska. Biorac pod uwage specyfike tematu, odnoszaca si¢ do inwestyciji,
zakres podmiotowy badania obejmuje przedsicbiorstwa zajmujace si¢ profesjo-
nalnie dziatalnoscia zwiazana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwia-
niem odpadow oraz odzyskiem surowcow, czyli nalezace do dziatu 38 Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).
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Prawne i rynkowe uwarunkowania gospodarki
odpadami

W 2011 roku polska gospodarka wytworzyta ponad 135,6 min ton odpaddw
[GUS 2012a]. Dla potrzeb niniejszego opracowania wyrdznione zostana dwie
grupy odpadéw: odpady komunalne oraz pozostate.

Do pierwszej z kategorii, zgodnie z ustawa 0 odpadach, zalicza si¢ odpady
powstajace w gospodarstwach domowych, z wytaczeniem pojazdéw wycofa-
nych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpaddw niebezpiecznych
pochodzace od innych wytworcoéw odpadow, ktdre ze wzgledu na swoj charakter
lub sktad sa podobne do odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych
[Dz.U. z 2013 . nr 0, poz. 21]. Pod wzgledem masy odpady komunalne stano-
wia tylko ok. 9% odpaddw wytworzonych w gospodarce, sa jednak przestanki
ku temu, aby traktowac je osobno: ich wytworca jest kazdy z mieszkancow; sa
one niejednolite co do sktadu. Implikuje to okreslone trudnosci w ich zbieraniu
i zagospodarowaniu.

Do pozostatych kategorii odpadéw zaliczamy m.in. odpady opakowaniowe
(jesli sa zbierane selektywnie), zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte
baterie i akumulatory, pojazdy wycofane z eksploatacji itd. Sa to zatem inne niz
komunalne odpady powstajace w duzej mierze w wyniku konsumpcji. Najwieksza
mase odpad6éw generuje jednak przemyst — 85% wytworzonych odpadow w 2011
roku i 94% wsrdd pozostatych (niekomunalnych) odpadéw [GUS 2012a, 2012b].

W zwiazku z integracja europejska, punktem wyjscia dla kierunkow ksztat-
towania si¢ prawa regulujacego gospodarke odpadami sa dyrektywy unijne.
Wskazuja one okreslone kierunki i cele, ktore poszczegolne kraje powinny
osiagna¢. Od przepiséw krajowych zalezy natomiast implementacja i wykona-
nie tych celow. W przypadku odpadéw komunalnych przyktadem jest dyrek-
tywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 roku w sprawie sktadowania
odpaddéw [Dz.Urz. WE L/182 z 1999 r.]. Art. 5 okresla poziomy redukcji sktado-
wania odpadéw biodegradowalnych — do 75% wagowo w 2006 roku (w Polsce
w 2010 r.) — w stosunku do ilosci bazowej z 1995 roku; do 50% wagowo w 2009
roku (w Polsce w 2013 r.); do 35% wagowo w 2016 roku (w Polsce w 2020 r.).
Inne terminy dla Polski umozliwione zostaty przez odpowiednie zapisy traktatu
akcesyjnego [Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864]. Wymagania wzgledem sktado-
wisk okresla w szczegolnosci ramowa dyrektywa o odpadach 2008/98/EC [Dz.
Urz. UE L/312 z 2008 r.].

Konsekwencja przepiséw unijnych jest zatem budowa i modernizacja urza-
dzen i instalacji zagospodarowania odpadéw innych niz sktadowiska oraz mo-
dernizacja lub zamykanie istniejacych sktadowisk.
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Wobec powyzszego postulatem ,,Krajowego planu gospodarki odpada-
mi 2014” jest tworzenie zaktadéw zagospodarowania odpadéw [M.P. z 2010 r.
Nr 101, poz. 1183].

Dodatkowe przepisy w tej kwestii wniosta ustawa z dnia 1 lipca 2011 roku
0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw [Dz.U. z 2011 r. nr 152, poz. 897]. W konsekwencji tej nowe-
lizacji wojewddztwa zostaty podzielone na regiony gospodarowania odpadami
komunalnymi. W kazdym z nich musi dziata¢, cho¢ jedna, regionalna instalacja
przetwarzania odpadoéw komunalnych (RIPOK). Zwykle powstaty one na bazie
zaktadow zagospodarowania odpaddw. Obowiazkiem gmin jest obecnie budowa
i eksploatacja RIPOK. Do tego zadania gminy musza zaangazowaé inwestorow
lub wykonawcow prywatnych. Dopiero jesli nie bedzie zainteresowania ze stro-
ny sektora prywatnego, gmina moze budowa¢ RIPOK samodzielnie.

Z drugiej strony prawo unijne oraz krajowe umozliwia okreslone wsparcie
dla przedsigbiorstw inwestujacych w infrastrukture w gospodarce odpadami.
Jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewddztwa) i ich zwiaz-
ki oraz podmioty swiadczace ustugi publiczne moga starac si¢ o dofinansowanie
w wysokosci do 85% projektu w zwiazku z dziataniem 2.1 Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko. Wsparcie finansowe na realizacje przedsie-
wzie¢ z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi mozna uzyskaé row-
niez z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Podobnie jak w innych branzach na poziom inwestycji wptywa réwniez oto-
czenie konkurencyjne i sytuacja rynkowa. W 2011 roku na rynku tym dziatato
7341 podmiotdw, z tego 78% stanowit sektor prywatny. Wedtug wyliczen GUS
(za pomoca wzoru interpolacyjnego na podstawie krzywej Lorenza), branza ta
charakteryzowata si¢ nizszym poziomem koncentracji i byta bardziej rozdrobnio-
na niz przemyst ogotem (wartos¢ wskaznika dla gospodarki odpadami — 0,655,
podczas gdy dla przemystu ogotem — 0,808; wskaznik przyjmuje wartosci od
0 do 1). Jednak branza ta sktada si¢ z wielu réznych rynkéw wedtug kategorii
odpadow, ktérymi si¢ zajmuje. Inny jest proces technologiczny zbierania i od-
zysku odpadow komunalnych, a inny w przypadku odpadow niebezpiecznych.
Wedtug raportu z badania przeprowadzanego przez Urzad Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentéw, w krajowym rynku odbioru odpadéw komunalnych udziat
o$miu najwiekszych podmiotow wyniost 32% [UOKIK 2012a]. Jednoczesnie na
przyktad na rynku odzysku surowcow z baterii i akumulatoréw dziata zaledwie
kilka podmiotow [UOKIK 2012b].

Innym czynnikiem o charakterze rynkowym wptywajacym na branze jest
poziom cen. Wskaznik zmian cen produktdéw i ustug w gospodarce odpadami
przedstawia tabela 1.



Tabela 1

Wskaznik cen w gospodarce odpadami a inflacja
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Pierwsze kwartaty Rok do roku
okes | ace | opasamt | O | (nface) | odpacam:
2010 1111 103,0 106,8 2010 =Xl 107,5 102,6
2011 |-l 103,8 108,3 2011 1-XII 105,5 104,3
2012 111 104,1 104,1 2012 1-XII 102,5 103,7
2013 1111 101,3 98,6

Zrédto: GUS 2013c, 2013d.

Wedtug danych GUS, w 2010 i 2011 roku roczny wzrost cen byt wyzszy
w gospodarce ogotem niz w gospodarce odpadami. W 2012 roku to gospodarka
odpadami osiagneta wyzszy poziom wskaznika cen. Dane z pierwszych kwar-
tatdbw pokazuja, ze wskaznik cen w gospodarce odpadami podaza za trendem
spadkowym poziomu inflacji. W pierwszym kwartale 2013 roku (w stosunku do
| kw. 2012 r.) w efekcie obnizajacego sie poziomu inflacji nastapit spadek cen
w gospodarce odpadami. Oznacza to, ze branza ta jest relatywnie silnie uzalez-
niona od zmian cen w gospodarce.

Od wahan cenowych szczego6lnie uzalezniona jest kondycja przedsigbiorstw
zajmujacych sie odzyskiem surowcow. W ich wypadku cena jaka moga otrzy-
ma¢ za jednostke odzyskanego surowca wynika z ogélnych tendencji na rynku
danego surowca.

Wielkos$é naktadbéw inwestycyjnych i rentownosé

Naktady inwestycyjne w gospodarce odpadami w 2011 roku wyniosty
1623,9 min zt, co stanowito 2% naktadow tego rodzaju w przemysle ogdtem
[GUS 2012b]. Z tej kwoty udziat naktadéw bezposrednio oddziatujacych na
ochrone srodowiska w zakresie gospodarki odpadami, ochrony gleb, wod, pod-
ziemnych i powierzchniowych wyniost 34%. Udziat poszczegélnych srodkow
trwatych ksztattowat sie nastepujaco: budynki i budowle 48% (w przemysle 0go-
tem — 43,3%), maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia 38% (w przemysle
51,3%) oraz srodki transportu 13% (w przemysle 4,3%). Zauwazalny jest zatem
wyzszy niz w przemysle ogotem udziat naktadéw na obiekty budowlane oraz
pojazdy. Rysunek 1 przedstawia dynamike naktadéw inwestycyjnych w gospo-
darce odpadami oraz w przemysle ogotem.
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Rysunek 1

Dynamika naktadéw inwestycyjnych w gospodarce odpadami oraz w przemysle ogétem
w cenach statych w zt (rok poprzedni = 100) w latach 2006—2011

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS 2012b.

W latach 2006-2011 poziom naktadéw inwestycyjnych w gospodarce od-
padami wzrastat. Jedynie w 2008 roku wzrost ten byt mniejszy niz w przemysle
ogotem. Nawet w okresie spadku naktadow inwestycyjnych w przemysle, w wy-
niku spowolnienia gospodarczego w latach 2009-2010, w gospodarce odpadami
naktady te rosty (w gospodarce ogdtem w zwiazku ze spowolnieniem tez nastapit
spadek w 2009 r. — 0 0,8% oraz relatywnie niski wzrost — 0 0,2% w 2010 r.). Po-
czawszy od 2008 roku w gospodarce odpadami utrzymuje sie staty trend wzrostu
dynamiki inwestycji.

Rysunek 2 przedstawia wartos¢ i dynamike rentownosci inwestycji w gospo-
darce odpadami.

W badanym okresie rentownos¢ inwestycji w gospodarce odpadami ulegata
wahaniom, utrzymujac si¢ w przedziale od 3,72 do 5,35%. W podobny sposéb
w tym okresie zmieniata sie rentownos¢ inwestycji przemystu ogoétem. ROl prze-
mystu w 2011 roku wyniost 3,38% i odnotowat spadek o 43% (wobec 2010 r.
—5,98%). Oznacza to, ze w krotkim okresie rentownos¢ inwestowania w przed-
sigbiorstwa z tej branzy zalezy gtéwnie od koniunktury w gospodarce, zwiaszcza
sytuacji w przemysle oraz cen surowcow.

Sytuacje w branzy warto rowniez oceni¢ z punktu widzenia poszczeg6lnych
przedsiebiorstw oraz rynkdw, na ktérych dziataja.

W przypadku rynku wywozu i zagospodarowania odpadéw komunalnych,
w efekcie poniesionych naktadéw inwestycyjnych na 25 sktadowiskach w 2011
roku zamontowano instalacje odgazowywania [GUS 2013b]. Pod koniec 2011
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Wartos¢ i dynamika (2008 rok = 100) wskaznika rentownosci inwestycji w gospodarce
odpadami w latach 20062011

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS 2012b.

roku takiej instalacji nie miato jeszcze 150 z 578 polskich sktadowisk. Sposobem
na zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych sktadowanych ma by¢ ponadto
budowa spalarni. Obecnie w Polsce spalanych jest ok. 0,5% odpadéw komunal-
nych [Elzbieciak 2013]. Najwigksze miasta buduja spalarnie, w ktorych uniesz-
kodliwianych bedzie tacznie 2,3 min ton, czyli 19% wytwarzanych odpadow
komunalnych. Swiadczy to o tym, ze wiasnie wydatki publiczne determinuja
obecnie wzrost naktadéw inwestycyjnych w gospodarce odpadami.

W przypadku gospodarki pozostatymi odpadami, przedsicbiorstwa zajmuja
si¢ gtownie odzyskiem surowcow i unieszkodliwianiem odpadéw niebezpiecz-
nych. Wsrod szesciu najwiekszych przedsiebiorstw z dziatu PKD 38 sa trzy
podmioty zajmujace si¢ demontazem i odzyskiem ztomu. Pozostate zajmuja si¢
zagospodarowaniem odpadow opakowaniowych, zuzytego sprzet elektrycznego
i elektronicznego, zuzytych baterii i akumulatoréw, aluminium i szkfa (tab. 2).

Laczne przychody ze sprzedazy najwigkszych przedsigbiorstw stanowity 19%
przychodéw branzy odpadowej. Trzy najwieksze z nich miaty udziat na poziomie
14%, podczas gdy ich udziat w inwestycjach branzy wynosit jedynie 2%.

Wysokos¢ rentownosci inwestycji nie byta w tej grupie uzalezniona od wiel-
kosci przychodow. Wazniejszy byt czynnik branzowy. W szczegdlnosci widacé
to w przypadku przedsicbiorstwa na ostatniej pozycji, ktére odnotowato w 2011
roku stosunkowo wysoka rentownosé¢, w zwiazku ze wzrostem cen aluminium
na rynku.
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Tabela 2
Najwieksze przedsiebiorstwa w gospodarce odpadami w 2011 roku
Inwestycje
C . Rodzaj Przychod){ . Udziat ROI
Lp. | Rodzaj dziatalnosci ! ze sprzedazy | Wartosé . o
odpadéw (tys. 2] - w branzy* [%]
' ys [%]
1 | Odzysk surowcow ztom 836 617 9581 0,590 541
Przetwarzanie sprzet
2 |odpadéw elektryczny, 468 904 8 654 0,533 3,14
niebezpiecznych opakowania
. baterie,
3 | Odzysk surowcéw 383 634 17 437 1,074 10,91
akumulatory
4 |Demontaz zlom 266 471 b.d. b.d. b.d.
wyrobow zuzytych
5 | Odzysk surowcéw zlom 177 664 160 0,010 4,15
6 |Odzysk surowcow a'“g'lg'c‘)‘m’ 160 555 79 0,005 21,53

* W gospodarce odpadami og6tem.
b.d. — brak danych.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Lista 2000 oraz GUS 2012b.

Whnioski

W badanym okresie naktady inwestycyjne w gospodarce odpadami osiagaty
wigkszy wzrost niz w przemysle ogotem. Widoczne byto to zwilaszcza w okresie
dekoniunktury.

Naktady inwestycyjne w tej branzy w stosunkowo duzej czesci przeznaczane
Sa na wznoszenie i modernizacje obiektow budowlanych. Inwestycje te dotycza
czesto budowy obiektdéw przetwarzajacych odpady komunalne.

Gltéwnymi determinantami skali inwestycji sa wymagania zmieniajacego sie
prawa odpadowego oraz mozliwos¢ uzyskania dofinansowania z UE. W przy-
padku obiektow przetwarzajacych odpady komunalne inwestorami sa czesto sa-
morzady, zatem zrédtem finansowania naktadow inwestycyjnych jest wydatko-
wanie srodkow publicznych.

W krotkim okresie na rentownos¢ inwestowania w branzy silny wptyw ma
ogolna koniunktura w gospodarce oraz ksztattowanie si¢ cen na poszczeg6lnych
rynkach, np. odzyskiwanych surowcow. Dotyczy to zwtaszcza odpaddw nieko-
munalnych. Wobec tego w dalszych badaniach nad rentownoscia nalezatoby bra¢
pod uwage dtuzszy okres oraz pogrupowa¢ przedsiebiorstwa wedtug rodzajow
pozyskiwanych odpadow. W przypadku inwestycji w obiekty przetwarzajace od-
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pady komunalne warto rowniez zbada¢, na ile bytyby one rentowne, gdyby nie
korzystano z dofinansowania.

Z pewnoscia mozna podda¢ krytyce zbyt wysokie wymagania w gospo-
darce odpadami stawiane przez Unig¢ Europejska mniej zamoznym cztonkom.
Z drugiej jednak strony w zwiazku z integracja, UE dofinansowuje inwestycje
w tej branzy. Ponadto w wyniku tych inwestycji wzrastaja wydatki publiczne, co,
w $wietle teorii makroekonomii, moze ostabi¢ negatywne efekty spowolnienia
gospodarczego.
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The scale and profitability of investments
In waste management

Abstract

Waste management differs in terms of investments’ objectives, motives
and circumstances from other industries because of its dependence on the sta-
te’s environmental policy. In years 2006-2011 total investment outlays in waste
management exhibit higher growth than average in the Polish industry. It was
resulted mainly from the level of public spending. Investments in this sector is
important from a macroeconomic point of view. They increase social welfare
due to the improvement of the natural environment. Moreover they cause growth
of public spending on infrastructure which weakens the negative effects of the
economic slowdown. In the short term return on investments in this industry de-
pends on the general economic situation and price formation of certain secondary
raw-materials.



