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Znaczenie ruchu przygranicznego w rozwoju
spoteczno-gospodarczym gmin wschodniej
Polski

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato, ze wschodnia grani-
ca kraju (poza niewielkim odcinkiem graniczacym z Litwa) stata si¢ jednoczesnie
zewnetrzna granica Wspdélnoty. W ten sposéb pojawita sie¢ konieczno$¢ nowego
jakosciowo podejscia do skutkow istnienia tej granicy dla potozonych wzdtuz
niej polskich wojewddztw, podobnie jak sasiadujacych z nia regionéw Rosji,
Biatorusi i Ukrainy. Kolejnym krokiem w ramach integracji europejskiej byto
wejscie Polski do strefy Schengen. Z jednej strony polscy obywatele uzyskali
mozliwos¢ w petni swobodnego podrézowania po obszarze Schengen, a z dru-
giej, zobligowato to Polske do uszczelnienia wschodniej granicy.

Potozenie przygraniczne wschodniej Polski stanowi dla tego regionu
jednoczesnie szansg i zagrozenie. Mato stabilna sytuacja w krajach sasiednich
sktania do prowadzenia zbalansowanej polityki regionalnej (tzn. polityki
identyfikujacej i wspierajacej rdzne endogeniczne czynniki rozwoju) [Komor-
nicki, Miszczuk 2012]. Jednym z nich jest ruch graniczny, ktory stanowi prze-
jaw aktywnosci spotecznej i gospodarczej. Wzdtuz szlakéw, ktérymi przebie-
ga, wokot przejs¢ granicznych tworza sie naturalne mniejsze i wigksze centra
aktywnosci gospodarczej i centra wzrostu. Rdznice w poziomie cen towarow
i wysokosci dochodow mieszkancOw miejscowosci przygranicznych wpltywaja
na rozwdj handlu [Poweska 2011]. Dlatego dla regiondw przygranicznych ruch
na granicy panstwa jest istotnym elementem zycia gospodarczego i powinien
by¢ uwzgledniany jako wazny czynnik potencjalnego rozwoju regionalnego
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i lokalnego we wszystkich dokumentach o charakterze programowym. Wiele
analiz dotyczacych regionéw wschodniej Polski wskazuje bowiem na to, ze dla
tych obszardéw gtownymi czynnikami rozwojowymi bedzie wzrost transgranic-
znej wymiany gospodarczej, wykorzystanie funduszy strukturalnych oraz wspar-
cie ze strony przygotowanych przez UE programow.

Wobec gwattownych i niejednokrotnie skokowych zmian na obszarach
przygranicznych wschodniej Polski potozenie gmin przy przejsciu granicznym
moze stac si¢ szansa na przyspieszenie rozwoju. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy
dziatalnos$¢ pozarolnicza w gminach Piszczac i Terespol jest wiasciwa strategia
rozwoju tych gmin? Jakie zajgcia okotorolnicze i inne mozliwosci moga zmienic¢
strukture funkcjonowania tych gmin, zwlaszcza ze zmiana funkcji wsi jest bar-
dzo skomplikowana. Modernizacja, zmiany mentalnosci spotecznosci wiejskiej,
dywersyfikacja funkcji to proces ztozony i dtugotrwaty, zalezny od przemian
zewngtrznych i wewngtrznych.

Regiony przygraniczne ze wzgledu na swoje peryferyjne potozenie sa za-
grozone marginalizacja. W ich rozwoju nalezy wykorzysta¢ obiektywne uwa-
runkowania wewngtrzne i zewngetrzne, w tym rowniez specyficznos¢ wynikajaca
Z przygranicznego potozenia [Slusarz 2008].

Cel i metodyka badan

Przedmiotem analiz w opracowaniu jest problem obszaru pogranicza, jako
miejsca ksztattowania sie zjawisk spoteczno-kulturowych i gospodarczych.
Celem badan byto rozpoznanie znaczenia ruchu przygranicznego dla rozwoju
gmin potozonych przy wschodniej granicy. W opracowaniu sformutowano hipo-
teze, ze potozenie przygraniczne ma pozytywny wptyw na rozwoj gmin.

Badaniami objeto dwie gminy: Terespol i Piszczac. Ich wybor wynikat
z przygranicznego potozenia i rolniczego charakteru. W analizach wykorzystano
studia literatury przedmiotu oraz dane statystyczne GUS i Urzedu Statystyczne-
go w Lublinie dotyczace poziomu bezrobocia, przedsigbiorczosci, produktu kra-
jowego brutto (PKB) oraz wielkosci migracji. Ponadto przygotowano kwestio-
nariusz wywiadu kierowanego, na podstawie ktérego w 2010 roku przeprowa-
dzono badania wsrod 140 mieszkancow tych gmin. W badaniach wzigto udziat
70 0s6b w gminie Terespol i 70 w gminie Piszczac. Byty to osoby w wieku od 20
do 65 lat, o r6znym poziomie wyksztatcenia i osiaganych dochodach. Dobrano
je w sposdb celowy, aby uwzgledni¢ poglady réznych grup spotecznych i zawo-
dowych na temat barier i mozliwosci rozwoju przygranicznych gmin. Badania-
mi objeto osoby zatrudnione w sektorze publicznym i prywatnym, emerytow
i rencistow, uczniow i studentéw, rolnikéw oraz bezrobotnych. Decydujacym
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kryterium doboru respondentéw byta ich zgoda na wypetnienie ankiety. Na pod-
stawie zebranych opinii okreslono pozytywne i negatywne aspekty rozwoju ru-
chu przygranicznego. Wyniki badan przedstawiono w formie opisowej, na wy-
kresach i w tabelach.

Charakterystyka terenu badan

Gminy Terespol i Piszczac naleza do powiatu bialskiego. Mimo potozenia
przygranicznego cechuje je niski rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci. Wynika
to z monofunkcyjnosci rolniczej oraz niedorozwoju infrastruktury. Brak miejsc
pracy wptywa na wzrost migracji i zwieksza liczbe bezrobotnych. W pazdzierni-
ku 2012 roku w powiecie bialskim przecigtna stopa bezrobocia wynosita 14,9%.
W 2010 roku granice Polski z Biatorusia na poziomie wojewodztwa lubelskiego
przekroczyto 3416,7 tys. 0s6b, w tym 2615,1 przejsciem drogowym i kolejowym
przez Terespol [Ruch... 2011].

Gmina Terespol potozona jest wzdtuz rzeki Bug, w granicach Nadbuzan-
skiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Obfituje ona w cenne przyrodniczo
I krajobrazowo tereny: Parku Krajobrazowego ,,Podlaski Przetom Bugu” oraz
rezerwaty przyrody ,,Czapli Stog” i ,,Szwajcaria Nepelska”. Gmina lezy na histo-
rycznym szlaku taczacym wschdd i zachdd Europy. Specjalnym atutem gminy
sa przecinajace si¢ szlaki komunikacyjne: droga E-30 taczaca Lizbone i Lon-
dyn z Moskwa przez Paryz — Berlin — Warszawg — Minsk oraz linia kolejowa
E-20 z Paryza do Moskwy, tworzace europejski korytarz transportowy nr 2. Ruch
graniczny odbywa si¢ przez trzy przejscia graniczne zlokalizowane na terenie
gminy:

— w Kukurykach dla TIR-6w,

»Warszawski Most” (Terespol) dla samochoddw osobowych i autobusow,
—  przejscie kolejowe.

W 2010 roku sredni wskaznik nasycenia przedsigbiorczoscia w gminie Tere-
spol byt wyjatkowo niski i wynosit 40,3 przedsiebiorstw na 1000 mieszkancow
[Statystyczne... 2012]. Prawie 79,4% stanowity przedsigbiorstwa ustugowe,
8,3% budowlane, a pozostate prowadzity dziatalnos¢ przemystowa.

Gmina Piszczac potozona jest na terenie Polesia Zachodniego. Przez tery-
torium gminy przeptywaja niewielkie rzeczki i dominuje tu typowo podlaski
krajobraz: rozlegte réwniny z czgsto wystepujacymi kompleksami lesnymi, po-
przecinane gdzieniegdzie kretymi rzeczkami i bagnami. Atrakcja turystyczna
gminy sa zabytki podlaskiej architektury sakralnej, zwtaszcza cerkiewki unickie.
Gmina posiada rolniczy charakter. Ponad 65% jej obszaru stanowia UR, ale tylko
1/4 gospodarstw domowych utrzymuje si¢ z pracy w rolnictwie. Przewazaja tam
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gospodarstwa indywidualne o matej powierzchni i stabej jakosci gleb. Sredni
wskaznik nasycenia przedsiebiorczoscia w gminie Piszczac w 2010 roku byt ni-
ski i wynosit 44,5 przedsicbiorstw na 1000 mieszkancéw [Statystyczne... 2012].
Gléwna grupe stanowia osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
(75,4% ogotu). Podobnie rozktada si¢ podziat przedsicbiorstw ze wzgledu na
podstawowe typy dziatalnosci. Ponad 71,8% podmiotdw gospodarczych prowa-
dzito dziatalnos¢ ustugowa, 12,3% dziatato w branzy budowlanej, a pozostate
6,9% to jednostki przemystowe.

Przygraniczne potozenie gmin wiaze si¢ z mozliwoscia kontaktow handlo-
wych i kooperacyjnych ze wschodnimi sasiadami. W 2010 roku wschodnia gra-
nice UE przekroczyto 16 068 tys. cudzoziemcdw i 5644 tys. Polakow [Ruch...
2011]. Wspotpraca transgraniczna realizowana jest na réznych szczeblach
I w rozmaitych formach, lecz najczesciej na podstawie lokalnych i regionalnych
zasobow naturalnych i potencjatow intelektualnych.

Znaczenie granicy wschodniej

Wschodnia granica Polski ma kluczowe znaczenie dla Unii Europejskiej ze
wzgleddw: bezpieczenstwa, ekonomicznych oraz spotecznych. Jednoczesnie sta-
wia wiele wyzwan. Najwazniejsze z nich dotycza problemu tzw. ,,migkkiego bez-
pieczenstwa” (zwiazanego z przemytem, nielegalna migracja, przestepczoscia zor-
ganizowana itp.). Ponadto, przez graniceg t¢ przebiegaja prawie wszystkie najwaz-
niejsze korytarze transportowe, szlaki komunikacyjno-handlowe taczace Europe
z obszarem Eurazji. Granica ta dzieli obszary zamieszkiwane przez ludnosc¢ bliska
sobie kulturowo i historycznie, ktdra tacza zwiazki spoteczne, a takze etniczne.

Cecha charakterystyczna obszarow po obu stronach nowej granicy wschod-
niej UE jest ich peryferyjnos¢. W zdecydowanej wigkszosci sa to obszary rolni-
cze, 0 znacznie gorszych wskaznikach ekonomicznych niz reszta kraju. W po-
dobnym stopniu dotyczy to regionéw po obu stronach granicy. Sa to tez regiony
niedoinwestowane, 0 znacznie wyzszym od srednich krajowych poziomie bezro-
bocia, bez duzych osrodkow przemystowych (poza miastami Kaliningrad, Grod-
no, Brzes¢, Olsztyn, Biatystok, Lublin, Luck i Lwow).

Wedtug danych z 2010 roku, poziom PKB na 1 mieszkanca w wojew0dz-
twach potozonych przy wschodniej granicy (warminsko-mazurskim, podlaskim,
lubelskim i podkarpackim) byt najnizszy w skali catego kraju. Wojewodztwa te
zajmowaty pod wzgledem tego wskaznika cztery ostatnie miejsca, przy czym
w zadnych z nich poziom PKB na mieszkanca nie osiagnat 80% $redniej krajo-
wej (wynoszacej wowczas 29,7 tys. zt), a w wojewodztwie najstabszym (podkar-
packim) wynosit zaledwie 67,3% tej sredniej [Rocznik... 2012].
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W regionach wschodnich wystepuje takze wysoka stopa bezrobocia.
W pazdzierniku 2012 roku byta ona wyzsza od sredniej krajowej, ktora wy-
nosita 12,5%. W wojewodztwie warminsko-mazurskim wskaznik ten byt naj-
wyzszy 1 wynosit az 19,8% [Monitoring... 2012]. Stosunkowo umiarkowa-
ny (statystyczny) poziom bezrobocia jest jedynie efektem znacznego udziatu
rolnictwa w strukturze bazy ekonomicznej wojewo6dztw wschodnich opartego
na tradycyjnych gospodarstwach rodzinnych. Gospodarstwa te daja zatrudnie-
nie istniejacym faktycznie nadwyzkom sity roboczej. W tej sytuacji niezbedny
jest rozwoj przedsiebiorczosci na tych terenach. Nowe miejsca pracy stanowia
szansg na ograniczenie bezrobocia, w tym zmniejszenie nadmiaru oséb pracu-
jacych w rolnictwie.

Dowodem na niska atrakcyjnos¢ osiedlencza obszarow potozonych przy
wschodniej granicy, jest postepujaca ucieczka ludnosci z tych terenéw. Proces
ten ma niewatpliwie podtoze ekonomiczne i wiaze si¢ z poszukiwaniem lepszych
szans zyciowych. W 2009 roku wszystkie wojewodztwa przy granicy wschod-
niej dotkniete byty ujemnym saldem migracji. W wojewddztwach lubelskim
i warminsko-mazurskim skala ubytku migracyjnego w ciagu roku przekroczyta
1,9%.

Gtoéwnymi kierunkami odptywu ludnosci z tego obszaru sa przede wszyst-
kim najszybciej rozwijajace si¢ aglomeracje miejskie w Polsce oraz osrodki za-
graniczne. Sytuacje te nalezy oceni¢ jako bardzo niekorzystna, tym bardziej, iz
wiadomo jest, ze rzeczywista skala emigracji zagranicznej jest znacznie wigksza.
Co wigcej — straty demograficzne regionéw przygranicznych nie maja jednak
wylacznie charakteru ilosciowego. Odptyw os6b miodych, przedsigebiorczych,
odwaznych w podejmowaniu decyzji, odbija si¢ niekorzystnie na poziomie ak-
tywnosci ekonomicznej i spotecznej ludzi, ktdrzy tutaj pozostaja. W szczegolno-
Sci biernos¢ mieszkancéw zauwazalna jest na obszarze wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego, gdzie skutki emigracji 0séb najaktywniejszych naktadaja sie
na utrwalona od dziesiecioleci biernos¢ znacznej czesci mieszkancow wsi ,,po-
pegeerowskich” [Kawatko 2010].

Z drugiej jednak strony peryferyjnos¢ w duzym stopniu sprzyja rozwijaniu
kontaktow transgranicznych, wzajemnemu budowaniu nowego typu potencja-
tow gospodarczych oraz relacji w zakresie:

—  rozwoju gospodarczego i wspierania kontaktow przygranicznych,
—  zwiazkoéw kulturowo-spotecznych,

— transferu know-how,

— wymiany kulturalnej,

— wymiany doswiadczen migdzy samorzadami.

Ze wzgledu na bezposrednie sasiedztwo UE z trzema panstwami wschodniej
Europy, o bardzo duzym potencjale ekonomiczno-spotecznym oraz kluczowo



50

potozonych geopolitycznie, istnieje koniecznos¢ wzmocnienia i budowania pro-
gramoOw wspierajacych wspotprace miedzyregionalna i transgraniczna. Istotnym
czynnikiem rozwoju jest takze wiasciwa promocja gmin [Ktodzinski 2000].

Rozwoj przedsiebiorczosci w gminach wschodnich

Analizowane gminy maja wiele atutéw, ktére mozna wykorzysta¢ w roz-
woju przedsichiorczosci na tych terenach. Ich walorami sa przede wszystkim
bezcenne obszary niezdegradowanych ekosystemow nadbuzanskiej przyrody,
naturalny krajobraz, réznorodnos¢ zabytkow i tradycje kulturowe [Strategia...
2008]. Specyficznym miejscem jest dolina Bugu, ktdra ze wzgledu na brak regu-
lacji zachowata swoj dziki charakter, czyli krety bieg z licznymi zakolami, sta-
rorzeczami i naturalna, bogata roslinnoscia. Uroku okolicy dodaja wioski nadbu-
zanskie, gdzie mozna spotka¢ tradycyjna, drewniana zabudowe. Wystepowanie
obszaréw o cennych walorach przyrodniczych i kulturowych, wolne tereny do
zagospodarowania i brak uciazliwego przemystu moga przyczyni¢ si¢ do rozwo-
ju turystyki w tym regionie.

Gminy Piszczac i Terespol naleza do typowo rolniczych. Dominuja tam go-
spodarstwa indywidualne o matej powierzchni, ponizej 10 ha, o tradycyjnych
metodach produkcji. Czyste srodowisko i rolniczy charakter gmin stwarzaja
mozliwosci do produkcji zdrowej i ekologicznej zywnosci.

Do barier rozwoju przedsigbiorczosci na terenach gminy Terespol i Pisz-
czac mozna zaliczy¢: strukture gospodarki, charakter rolnictwa oraz brak dziatan
lokalnych i regionalnych instytucji na rzecz rozwoju gmin. Duzy problem sta-
nowi rozdrobnienie gospodarstw rolnych i ich wielokierunkowos¢. Wigkszos¢
rolnikéw produkuje wytacznie dla siebie oraz na lokalny rynek, osiagajac niskie
dochody. Staba strona badanych gmin jest takze brak zaktaddw przetwdrstwa
rolnego i niedostateczna infrastruktura. Ponadto, z funkcjonowaniem gospo-
darstw rolniczych zwiazane jest zjawisko ukrytego bezrobocia. W tym zakresie
dynamika zmian nie jest zadowalajaca. Przedsicbiorczos¢ wiejska napotyka na
bariery rozwoju, ktére obejmuja ograniczony popyt lokalny, wysokie koszty za-
opatrzenia i reklamy.

Bliskos¢ granicy stanowi jednak szanse rozwoju nowych miejsc pracy. Lo-
kalne przedsigbiorstwa nastawione na klienta zagranicznego prowadza przede
wszystkim dziatalnos¢ handlowa. Ich obecna sytuacja rodzi jednak pewne wat-
pliwosci, co do dalszego funkcjonowania. Problem stanowi bowiem bierna poli-
tyka panstwa wobec wschodnich klientow, brak luksusowych towaréw w ofercie
oraz ograniczona reklama. Gtownymi klientami przedsigbiorstw handlowych sa
osoby przyjezdzajace zza wschodniej granicy, ktore za zakupiony towar ptaca
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gotdwka. Przy zamowieniach specjalnych stosowana jest zasada ograniczonego
zaufania, ktore polega na tym, ze zlecenie wykonywane jest tylko w wypadku
duzej przedptaty badz realizacji catej ptatnosci.

Uszczelnienie granicy oraz kryzys gospodarczy przyczynity si¢ do zmniej-
szenia liczby przedsicbiorstw handlujacych z krajami zza wschodniej granicy.
Dotyczyto to przede wszystkim podmiotow nastawionych na produkcje wyro-
bow niskiej jakosci, niemajacych zbytu na krajowym rynku.

Gléwnym zagrozeniem dla przedsiebiorstw funkcjonujacych w gminach
przy wschodniej granicy jest stabo rozwinigta infrastruktura techniczna oraz
brak kapitatu na nowe inwestycje. Niebezpieczny jest takze postepujacy pro-
ces starzenia si¢ ludnosci i ujemny przyrost naturalny. Czynniki te w potaczeniu
z migracja mtodych ludzi moga doprowadzi¢ w przysztosci do wyludnienia tych
terendw. Inne zagrozenia w funkcjonowaniu gmin dotycza spadku dochoddw
gmin, nadprodukcji w rolnictwie oraz niecheci mieszkancow do zmiany swojej
sytuacji zyciowej. Czes¢ z zagrozen wynika z przystapienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej i koniecznosci znacznego uszczelnienia wschodniej granicy (wizy, za-
ostrzona kontrola celna).

Skutki rozwoju ruchu przygranicznego
dla gmin wschodnich

Grupa respondentdw, ktéra wzigta udziat w badaniach, byta zr6znicowana
pod wzgledem poziomu wyksztatcenia i miejsca zatrudnienia. W gminie Pisz-
czac dominowaty osoby ze srednim wyksztatceniem, a w gminie Terespol z wyz-
szym (rys. 1).

W analizowanej grupie ponad 60% pracownikow byto zatrudnionych
w przedsigbiorstwach panstwowych (rys. 2). W gminie Piszczac znaczny odse-
tek stanowili emeryci i rencisci (15%), a w gminie Terespol bezrobotni (20%).
Ponadto, w pierwszej z tych gmin udziat w badaniach wzigli takze rolnicy, kté-
rzy stanowili 10% proby. Z kolei udziat 0sob pracujacych w przedsiebiorstwach
prywatnych wynosit jedynie 5% w obu gminach.

Pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczyty znaczenia ruchu granicznego
dlarozwoju gmin, ktdry jest istotnym elementem zycia gospodarczego, zwtaszcza
dla mieszkancow przygranicznych gmin. Z badan GUS wynika, ze w Il kwartale
2010 roku przekraczajacy zewngtrzna granice Unii Europejskiej cudzoziemcy,
podobnie jak i Polacy, byli najczesciej mieszkancami miejscowosci zlokalizowa-
nych w odlegtosci do 50 km od granicy [Badanie... 2010]. W tym samym pasie
cudzoziemcy poniesli 67,8% wydatkow w Polsce, a Polacy zrealizowali 91,5%
wydatkdw za granica.
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Zrodio: Badania wiasne.

Na pytanie, czy na rozwoj gminy wptywa ruch graniczny 92,5% ankietowa-
nych mieszkancow gmin odpowiedziato twierdzaco (rys. 3). Wsrod pozytyw-
nych elementow respondenci najczesciej wymieniali rozwoj handlu (50%) oraz

wzrost gospodarczy (33%).

Zdaniem ankietowanych, ruch przygraniczny ma mniejsze znaczenie w roz-
woju turystyki i tworzeniu nowych miejsc pracy. W niewielkim zakresie przy-
czynia si¢ do wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami z sasiednich krajow. Jesz-
cze mniejszy wplyw ma na zawieranie nowych znajomosci oraz poznawanie

odmiennej kultury.
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Wsrod negatywnych aspektow ruchu przygranicznego respondenci najcze-
sciej wymieniali wzrost przestepczosci oraz nielegalny przeptyw alkoholu i pa-
pierosow (rys. 4). Na pierwszy z tych elementéw wskazato 65% ankietowanych,
a na drugi 20%. Zaledwie 2% badanych osob stwierdzito, ze ruch przygraniczny
wplywa na niszczenie srodowiska i drog. Podobny odsetek wskazat na rozwoj
nielegalnego handlu.

Zdaniem ankietowanych, ruch przygraniczny zwigksza naptyw taniej sity
roboczej zza wschodniej granicy oraz stwarza fatwiejszy dostep do narkotykow.
Przyczynia sie do mieszania kultur sasiednich panstw (45%), réznych tradycji
religijnych (35%) oraz przemieszczania si¢ ludnosci i tworzenia nowych wspol-
not (20%). W zakresie tych, trzech aspektow respondenci wskazywali na ich
pozytywne i negatywne oddziatywanie.

W zakresie elementow, ktére mozna poprawi¢ w gminach, mieszkancy naj-
czesciej wskazywali koniecznos¢ budowy nowych i modernizacji starych drog.
Ich zdaniem nalezy zmieni¢ estetyke otoczenia, poniewaz od niej zalezy wize-
runek gminy. Dzialania w tym zakresie wymagaja jednak pozyskania srodkow
finansowych oraz wiasciwego ich rozdysponowania. Waznym zagadnieniem jest
takze zmniejszenie bezrobocia, poprawa dostepu do stuzby zdrowia oraz promo-
cja regionu.

Whnioski

Przedmiotem dociekan w opracowaniu byto ksztattowanie si¢ zjawisk kul-
turowych, spotecznych i gospodarczych na obszarze przygranicznym wobec
gwattownych i niejednokrotnie skokowych zmian na wschodniej granicy. Posta-
wiona hipoteza, wedtug Ktorej potozenie przygraniczne ma pozytywny wptyw
na rozwdj gmin, nie zostata udowodniona. Zdaniem przedstawicieli mieszkan-
cow badanych gmin, ruch przygraniczny przyczynia si¢ do rozwoju handlu i go-
spodarki, ale jednoczesnie wptywa na wzrost przestepczosci i niekontrolowany
przeptyw alkoholu i papierosow.

1. Stabosc¢ przygranicznych gmin wynika zaréwno z ich oddalenia od wigk-
szych miast, mogacych wptyna¢ stymulujaco, dominujacej struktury go-
spodarczej (nieefektywne mate gospodarstwa rolnicze), jak i niskiej spo-
tecznej mobilizacji, przy braku zewnetrznych impulséw rozwoju. W per-
spektywie najblizszych lat te trudnosci nie zostana zniwelowane, a rozwadj
tych obszaréw bedzie uzalezniony od bliskosci subregionalnych osrodkow
Wzrostu.

2. Z badan wynika, ze w gminie Piszczac i Terespol wystepuje niski sto-
pien nasycenia przedsigbiorczoscia. Dominuja tam przedsigbiorstwa oséb
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fizycznych, ktére prowadza dziatalnos¢ ustugowa. Gminy maja charak-
ter rolniczy, ale wigkszos¢ uzytkownikow gospodarstw rolnych produkuje
wylacznie na swoje potrzeby i osiaga niskie dochody. Do poprawy tej sy-
tuacji niezbedna jest zmiana postaw i wieksza przedsiebiorczos¢ rolnikéw
oraz zakrojona na szeroka skale modernizacja gospodarstw.

Mata liczba przedsigbiorstw i brak nowych inwestycji ograniczaja zatrudnie-
nie w gminach wschodniej Polski. Duza liczba 0os6b w wieku produkcyjnym
nie ma mozliwosci rozwoju zawodowego i migruje do duzych osrodkéw
miejskich albo poza granice kraju. Czes¢ z tych oséb pozostaje jednak w go-
spodarstwach rolnych, przez co pogicbia si¢ poziom ukrytego bezrobocia.
W tej sytuacji niezbedny jest rozwoj przedsigbiorczosci oraz budowa nowej
i modernizacja istniejacej infrastruktury. Stanowi to szans¢ na ograniczenie
bezrobocia i zmniejszenie nadmiaru 0s6b pracujacych w rolnictwie.

W zwiazku z matych popytem wewnetrznym miejscowe przedsiebiorstwa
uzaleznione sa od kontaktow handlowych z Rosja i Biatorusia. Producenci
i handlowcy stosuja jednak wobec klientdw zza wschodniej granicy bierng
polityke handlowa. Oznacza ona brak statych kontraktow oraz zatatwianie
transakcji tylko za gotowke. Przy duzych zamowieniach istnieje ograniczo-
ne zaufanie i nie stosuje si¢ zadnych form kredytowania. Taka polityka rodzi
obawy odnosnie dalszej wspotpracy.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy w gminach jest niemozliwy bez wsparcia
instytucjonalnego matych firm oraz podnoszenia kwalifikacji ludnosci bez-
robotnej. Priorytetem dziatan samorzadéw powinno by¢ pozyskiwanie no-
wych srodkow finansowych na inwestycje gospodarcze i szkolenia. Istotne
jest takze wykorzystanie waloréw przyrodniczych gmin dla potrzeb rozwoju
turystyki i rekreacji oraz zwiekszenie obrotéw handlu i wspotpracy z pod-
miotami gospodarczymi zza wschodniej granicy.
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The importance of cross-border traffic
in the socio-economic development
of the eastern Polish communes

Abstract

The aim of this research was to recognize the importance of cross-border
movement for the development of communes located along the eastern border. The
research was carried out in two communes: Terespol and Piszczac. The analysis
showed that the communes are rural and they are characterized by a low degree of
entrepreneurship. High unemployment contributes to the migration of people to
urban centres or abroad. Border traffic is an important element of economic life
in such regions. Entrepreneurs and traders use a passive trade policy in relation
to consumers across the eastern border. Such policy raises concerns about the
further cooperation. Socio-economic development of the communes requires
institutional support for small businesses and improvement of professional skills
of the unemployed. What is more, taking advantage of natural values to develop
tourism and recreation offer and increasing trade and cooperation with companies
from the East are equally significant.








