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Wstep

Wraz z postgpujaca globalizacja i integracja rynku rolno-zywnos$ciowego
oraz stale rosnaca konkurencyjnoscia podmiotéw funkcjonujacych w sektorze
rolno-spozywczym, integracja pozioma rolnikéw odgrywa kluczowa rolg w pro-
cesie wzmacniania pozycji gospodarstw rolniczych w tancuchu zywnosciowym.
Przekonaly sig o tym kraje, w ktorych rolnictwo osiagngto wysoki poziom roz-
woju. Z doswiadczen tych krajow wynika, iz podstawowym elementem struktu-
ry dobrze funkcjonujacego rynku sa wszelkie formy organizowania si¢ produ-
centow rolnych [Biuletyn MRiRW 10/2013, s. 8]. Unia Europejska od wielu lat
wspiera dziatalno$¢ grup producenckich w rolnictwie, gdyz stanowia one istot-
ny element restrukturyzacji sektora rolnego. W panstwach Europy Zachodniej
wspolne dziatania rolnikéw maja dlugoletnia tradycje¢ i osiagnigcia sprawdzone
w praktyce [Krzyzanowska 2003, s. 12] oraz sa podstawowym elementem struk-
tury zorganizowanego rynku rolnego. Tworzenie grup producenckich jest takze
od wielu lat propagowane w Polsce. Wobec utrzymywania si¢ nadal znaczne-
go rozproszenia rolniczej produkcji towarowej i relatywnie duzej koncentracji
w segmencie jej zbytu, tworzenie i dziatanie w ramach grup producentéw rol-
nych w Polsce staje si¢ niecodzownym warunkiem poprawy pozycji rynkowej
i polepszenia sprawnosci funkcjonowania dla wielu gospodarstw [Karwat-Woz-
niak 2013, s. 48]. Konsolidacja producentéw, zarowno pozioma, jak i pionowa,
powoduje skracanie fancucha dostaw poprzez eliminacj¢ posrednikow. Przyczy-
nia si¢ do podniesienia optacalnosci produkcji i zwigkszenia dochodow produ-
centow rolnych, a takze do zapewnienia producentom stabilnej pozycji na rynku.
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Zrzeszanie si¢ rolnikow umozliwia dostarczanie na rynek duzych, jednolitych
partii towaru, przy jednoczesnym zapewnieniu dbatosci o jego jakos¢ [Projekt
PROW 2014-2020, s. 105].

Rolnicy w Polsce wspotpracujacy ze soba w formie podmiotow gospodar-
czych moga uzyska¢ wsparcie na swoja dziatalnos¢ w ramach pomocy unijnej
przeznaczonej dla ,,grup producentéw rolnych”, ktore po spelnieniu warunkow
uzyskaty wpis do wlasciwego rejestru prowadzonego przez wojewodg. W ramach
wspolnej polityki rolnej podstawowym instrumentem wsparcia grup producenc-
kich na okres budzetowy 2004-2006 byt Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW 2004-2006), a na nastgpny okres budzetowy 2007-2013 Program Roz-
woju Obszarow Wiejskich (PROW 2007-2013). W PROW 2004-2006 wspar-
cie dla grup producentdéw rolnych ujete zostalo w priorytecie 1: ,,Zwigkszenie
efektywnosci ekonomicznej gospodarstw”; w dziataniu 7: ,,Grupy producentow
rolnych”. Wsparcie udzielane bylo wytacznie grupom producentdéw rolnych,
ktore zostaty formalnie uznane przez wojewode wiasciwego dla siedziby grup,
w okresie migdzy data wstapienia Polski do Unii Europejskiej a koncem okresu
obje¢tego planem oraz prowadzily dziatalnos¢ zwiazana z wybrang w ramach 27
sektoréw produkcja roslinng lub zwierzgca. Wsparcie dla grup producentéw rol-
nych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 jest
kontynuacja dziatania zapoczatkowanego w Planie Rozwoju Obszarow Wiej-
skich z lat 2004-2006. W PROW 2007-2013 wsparcie dla grup producentow
rolnych zostalo zapisane w ramach osi 1: ,,Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesnego”, w ramach Dziatania 142: ,,Grupy producentéw rolnych”.
Dziatalnos¢ grup producentow rolnych reguluja przepisy ustawy z dnia 15 wrze-
$nia 2000 roku o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie
innych ustaw. Zryczaltowana pomoc jest udzielana grupom producentéw rol-
nych w pierwszych pigciu latach ich funkcjonowania w celu utatwienia tworze-
nia i prowadzenia dziatalnosci administracyjnej oraz inwestycyjnej. W ramach
dzialania wspierane sa sektory produkcji roslinnej, zwierzgcej oraz dzial specjal-
ny produkcji rolnej [www.minrol.gov.pl]. Grupy producentéw rolnych moga by¢
tworzone w zakresie 35 produktow i grup produktow. Celem dziatania tej grupy
jest wzmocnienie struktury instytucjonalnej w sektorze pierwotnej produkcji rol-
nej, z zamiarem wsparcia funkcjonowania producentéw rolnych poprzez zache-
cenie ich do tworzenia grup producentéw rolnych 1 wspolpracy. W szczegdlnosci
dzialanie ma na celu dostosowanie produkcji prowadzonej w gospodarstwach
cztonkow grup producentow rolnych do wymogdéw rynkowych, wspdlne wpro-
wadzanie towarow do obrotu, w tym przygotowanie do sprzedazy, centraliza-
cje¢ sprzedazy oraz dostarczenie do odbiorcow hurtowych [Wspieranie rozwoju
przedsigbiorczosci... 2012, s. 70-73].
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Cel i metodyka badan

Celem opracowania bylo przedstawienie procesu organizowania si¢ rolni-
kéw w grupy producentdw rolnych oraz zakresu pomocy finansowej z Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 20072013 w ramach dzialania Grupy producen-
tow rolnych. Szczegodlna uwage zwrocono na zapisy projektu dotyczace grup
producentdw rolnych w nowej perspektywie finansowej 2014-2020. W artyku-
le wykorzystano dane wtorne pochodzace z Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowej Rady Spot-
dzielczej, a takze informacje zawarte w aktach prawnych unijnych i krajowych
oraz literatur¢ przedmiotu. Wyniki analizy przedstawiono w formie opisowej,
tabelarycznej i graficzne;.

Stan zorganizowania rolnikéw w grupy producentow
rolnych

Propagowane od wielu lat dziatania dotyczace tworzenia grup producenc-
kich w Polsce zaczgly juz przynosi¢ pewne rezultaty. W Polsce systematycznie
wzrasta liczba zarejestrowanych grup producentéw rolnych. Szczegdtowe dane
na ten temat przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Liczba grup producentéw rolnych w latach 2001-2013

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013*
8 20 40 31 34 50 | 104 | 158 | 137 | 157 | 224 | 239 | 307

* Wykaz producentéw rolnych w podziale na wojewddztwa (stan na 5.11.2013 r.; www.minrol.
gov.pl, data dostepu: 16.11.2013 r.).

Zrédio: M. Martynowski, Prezentacja ,Grupy producentéw rolnych”, Krajowa Rada Spét-
dzielcza, (www.krs.org.pl, data dostepu: 16.11.2013 r.).

Z danych Krajowej Rady Spotdzielczej i MRiRW wynika, ze najwigcej grup
producentéw rolnych zostato zarejestrowanych w latach 2008-2013. Zdecydo-
wanie wzroslo zainteresowanie rejestracja grup w 2013 roku. Do 5 listopada
2013 roku wydanych zostato przez marszatkéw wojewodztw 307 decyzji ad-
ministracyjnych dotyczacych rejestracji grup producentéw rolnych. Wyrazny
wzrost zainteresowania tworzeniem grup producenckich zaobserwowaé moz-
na od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Szczegdétowe dane
przedstawiono na rysunku 1.
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Liczba grup producentéw rolnych funkcjonujacych w latach 2001-2013

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Martynowski, Organizowanie sie go-
spodarcze polskich rolnikow po 1990 roku, Krajowa Rada Spoétdzielcza, Warszawa, li-
piec 2010, s.16; danych MRiRW za lata 2010-2013 (www.minrol.gov.pl, data dostepu:
16.11.2013).

Wedtug stanu na 5 listopada 2013 roku w rejestrach urzgdow marszatkow-
skich wpisanych zostalo 1225 grup producentéw rolnych. Zainteresowanie
tworzeniem grup przez producentéw rolnych byto zréznicowane przestrzennie.
Szczegodtowe dane na ten temat przedstawiono w tabeli 2.

Najwigcej grup producentow rolnych funkcjonowato na terenie wojewodz-
twa wielkopolskiego (386), na drugim miejscu uplasowalo si¢ wojewodztwo
dolnoslaskie (122), a trzecie miejsce zajelo wojewddztwo kujawsko-pomorskie
(119). Najstabiej zorganizowani byli producenci rolni w wojewodztwach ma-
topolskim i $wigtokrzyskim. Przeprowadzona analiza danych dotyczacych grup
w uktadzie regionalnym wskazata na znaczny wzrost liczby zarejestrowanych
grup w 2013 roku, szczegdlnie w takich wojewodztwach, jak: wielkopolskie,
mazowieckie i todzkie. Od lutego do poczatku listopada 2013 roku do reje-
stru grup producentéw rolnych prowadzonego przez marszatka wojewodztwa
wielkopolskiego zostato wpisanych 140 grup. Wskaznik zmian wyniost blisko
57%. W tym okresie w wojewodztwie mazowieckim zarejestrowano 22 grupy,
a w 16dzkim 11. Najmniejszy wzrost zainteresowania wspoétdziataniem w gru-
pach odnotowano w wojewddztwach matopolskim 1 §wigtokrzyskim.
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Tabela 2
Grupy producentow rolnych wedtug wojewodztw w latach 2011-2013
Grupy producentéw rolnych
. , nn nn nn
Wojewodztwo 78;?2011 r 7.5?201?3 r 5.1 :?2012 r ¥Vs'z‘azin1ik Z_m1i3”
liczba | odsetek | liczba | odsetek | liczba | odsetek (7.02.2013 =100)
Dolnoslaskie 76 | 11,9 | 111 109 | 122 | 97 109,9
';‘g;";f:;e 87 | 136 | 16 | 114 | 19 | 95 102,6
Lubelskie 17 2,7 23 2,3 27 2,2 17,4
Lubuskie 32 5,0 59 5,38 68 5.4 115,3
¥ 6dzkie 13 2,1 22 2,2 33 2,6 150,0
Matopolskie 10 1,5 14 1,4 18 14 128,6
Mazowieckie 22 3,5 44 43 66 53 150,0
Opolskie 67 | 105 | 80 7,8 82 6,5 102,5
Podkarpackie 17 2,7 32 3,1 38 3,0 118,8
Podlaskie 18 2,8 34 3,3 40 3,2 117,6
Pomorskie 35 55 60 5,9 64 5,1 106,7
Slaskie 17 2,7 23 2,3 23 1,8 100,0
SwiQtokrzyskie 1 1,7 15 1,5 18 1,4 120,0
Yrg;'r”:k'?g' 44 6,9 70 6,9 83 6,6 118,6
Wielkopolskie | 129 | 20,2 | 246 | 242 | 38 | 30,8 156,9
ggfnh;:;'g' 43 6,7 68 6,7 68 54 100,0
Ogotem 638 | 100,0 | 1017 | 100,0 |1255]| 100,0 123,4

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRIRW (www.minrol.gov.pl, data do-
stepu: 16.11.2013 r.).

Dotychczas w Polsce grupy producentow rolnych powstaty w 23 branzach,
sposrod 35 produktow i grup produktow, dla ktorych moga by¢ tworzone. We-
dlug danych MRiRW (stan na 5.11.2013 r.), zdecydowana wigkszo$¢ stanowity
grupy producentdéw nastgpujacych produktow: ziarno zbdz i nasiona roslin ole-
istych (460), trzoda chlewna (274) i drob (244). Producenci mleka zorganizo-
wani byli w 104 grupach, sposrdd ktorych 54 prowadzity dzialalno$¢ na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego. Producenci ziemniakow 1 bydta zrzeszeni byli
tylko w kilkudziesigciu grupach. Bardzo niski stopien zorganizowania (w 1-2
grupach) odnotowano w$rdd rolnikow produkujacych: ozdobne rosliny ogrodni-
cze, ziota, kroliki, szyszki chmielowe, owce i kozy, lisy i norki, kwiaty §wieze,
konie, warzywa, midd oraz owoce i warzywa. Zainteresowanie rolnikow two-
rzeniem grup w wybranej branzy bylo réwniez zréznicowane terytorialne. Na
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przyktad najwigksza liczbe grup producentdow ziarna zbo6z i roslin nasion ole-
istych odnotowano w wojewddztwach: wielkopolskim (94), dolnoslaskim (76),
opolskim (57) i kujawsko-pomorskim (56). W tych czterech wojewodztwach
zlokalizowanych bylo 62% wszystkich grup zbozowo-rzepakowych. Najwigcej
grup producentéw trzody chlewnej funkcjonowalo w wojewddztwie wielkopol-
skim (163), co stanowito 59% wszystkich grup trzodowych w kraju. Producenci
drobiu najczgsciej tworzyli grupy na terenie takich wojewddztw, jak: warmin-
sko-mazurskie (36), lubuskie (30), wielkopolskie (29) i dolno$laskie (22), co
stanowito facznie 48% grup funkcjonujacych na rynku drobiu. Na to zréznico-
wanie regionalne méogt mie¢ wplyw poziom rozwoju rolnictwa w poszczegol-
nych wojewddztwach. Z badan innych autor6w wynika rowniez, ze najwigksza
koncentracja rolniczych grup producenckich wystepuje w regionach o najbar-
dziej rozwinigtej dziatalnosci i najwyzszej produktywnosci rolniczej [Wozniak-
Andrzejuk 2012, s. 56]. Lacznie we wszystkich grupach producentéw rolnych
w Polsce zrzeszonych w 2013 roku byto ponad 26,2 tys. cztonkow [www.ksow.
pl]. Z badan terenowych IERiGZ przeprowadzonych w 2011 roku wynika, ze
rolnicy podejmowali wspolne inicjatywy gospodarcze, ktorych gtdéwnym celem
byto zwigkszenie koncentracji i standaryzacji produkcji towarowej oraz obnize-
nie kosztow jej wytworzenia, a w rezultacie umocnienie pozycji w agrobiznesie
1 zwigkszenie dochodow [Karwat-Wozniak 2013, s. 49].

Grupy producentdéw rolnych dziataja jako podmioty gospodarcze i prowadza
dzialalno$¢ jako spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia, spotdzielnie, zrze-
szenia lub stowarzyszenia. Z danych MRiRW (stan na 5.11.2013 r.) wynika, ze
65% grup prowadzito dzialalnos¢ jako spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia,
28% w formie spotdzielni, 4% jako zrzeszenie i 3% w formie stowarzyszenia.
Wyraznie spadlo zainteresowanie rolnikOw zrzeszeniami i stowarzyszeniami. Te
formy prawne dominowaty przed wstapieniem Polski w struktury UE. W 2002
roku zrzeszenia i stowarzyszenia stanowily 83% wszystkich form prawnych
[KrzyZzanowska 2003, s. 232]. Istotnym elementem organizacji sektora rolne-
go sg spotdzielcze grupy producentéw rolnych. Spoétdzielnie o niewielkiej skali
produkcji, ktére nie mogly sprosta¢ wymaganiom dostosowania do wymogow
UE, przeksztalcily si¢ w sprawnie dzialajace grupy producentow [Wspieranie
rozwoju przedsigbiorczosci... 2012, s. 77]. Na ten fakt zwrdcity rowniez uwage
Krzyzanowska i Kowalewska [Krzyzanowska, Kowalewska 2013, s. 56] stwier-
dzajac, ze po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej coraz wigkszym zain-
teresowaniem polskich rolnikow ciesza sig tzw. spotdzielnie branzowe, powstate
w celu powotania grup producentow rolnych. Polscy rolnicy coraz czgsciej do-
ceniaja cztonkostwo w spotdzielczych grupach producentéw rolnych, poniewaz
tatwiej moga sprzedawac i otrzymywac wyzsza ceng za produkty rolne, a takze
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taniej kupi¢ srodki do produkcji rolnej oraz efektywniej funkcjonowac na rynku
unijnym. Nalezy zwrdci¢ uwagg na fakt, ze wsroéd ogoétu zarejestrowanych grup
producentéw prawie 1/3 funkcjonuje w formie spotdzielni. Wykonana w Krajo-
wej Radzie Spoéldzielczej analiza wykazu grup producentéw rolnych publiko-
wanego przez MRiRW potwierdza wzrost zarejestrowanych grup producentéw
rolnych w formie spétdzielni [Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci... 2012,
s. 77-78]. Zgodnie z danymi Krajowej Rady Spotdzielczej wedtug stanu na dzien
1 stycznia 2012 roku, w kraju dziatato 250 spotdzielni rolniczych grup produ-
centow, a na koniec 2012 roku odnotowano znaczny wzrost ich liczby — do 334
podmiotow [www.krs.gov.pl]. Wedlug stanu na dzien 5.11.2013 roku w formie
spotdzielni funkcjonowato 356 grup producentéw rolnych.

Nalezy dodaé, ze w celu reprezentowania swoich interesow, grupy produ-
centow rolnych moga organizowaé si¢ w zwiazki grup producentéw rolnych,
nad ktérymi nadzor sprawuje minister wlasciwy ds. rolnictwa. W prowadzonym
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi rejestrze zwiazkow funkcjonuje jeden
podmiot — ,,Spétdzielnia Grup Producentow Rzepaku POLSKI RZEPAK” [Biu-
letyn MRiRW 9/2013, s. 13].

Zasady i podstawy prawne udzielania pomocy
w ramach dziatania ,,Grupy producentéw rolnych”

Pomoc dla grup producentéw rolnych z drugiego filaru wspdlnej polityki
rolnej reguluja przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrze$nia
2005 roku w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich [Rozporzadzenie... 2005]
oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2007
roku w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finanso-
wej w ramach dziatania ,,Grupy producentow rolnych”, obj¢tej Programem Roz-
woju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013 [Rozporzadzenie... 2007]. Zgodnie
z regulacjami prawnymi, dany producent rolny moze by¢ czlonkiem tylko jedne;j
grupy w zakresie danego produktu lub grupy produktow. Dziatalno$¢ grupy musi
dotyczy¢ jednego z sektoréw wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi z 9 kwietnia 2008 roku w sprawie wykazu produktow i grup
produktoéw, dla ktorych moga by¢ tworzone grupy producentéw rolnych, mini-
malnej rocznej wielko$ci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby czton-
kéw grupy producentdéw rolnych [Rozporzadzenie... 2008]. Wsparcie w ramach
dzialania ,,Grupy producentéw rolnych” udzielane jest w postaci zryczattowa-
nej pomocy w formie rocznych rat przez okres pierwszych pigciu lat (kolejnych
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12-miesigcznych okreséw prowadzenia dzialalnosci przez grupg). Pomoc nali-
czana jest na podstawie rocznej wartosci netto przychodow ze sprzedazy pro-
duktéw lub grup produktow wytworzonych w gospodarstwach cztonkow gru-
py i wynosi: 5, 5, 4, 3 1 2% wartosci produkcji sprzedanej, stanowiacej réwno-
warto$¢ w ztotych do sumy 1 mln euro, odpowiednio w kolejnych latach, albo
2,5,2,5,2,1,511,5% wartosci produkcji sprzedanej, stanowiacej rownowartosé
w ztotych powyzej sumy 1 mln euro, odpowiednio w kolejnych latach [Spra-
wozdanie PROW 2007-2013]. Za dany rok dziatalnosci grupy pomoc finansowa
nie moze przekroczy¢: 100 tys. euro w pierwszym i drugim roku, 80 tys. euro
w trzecim roku, 60 tys. euro w czwartym roku i 50 tys. euro w piatym roku. Gru-
pa producentdéw rolnych moze otrzymaé wsparcie tylko jeden raz w ciagu swoje;j
dziatalno$ci. Maksymalna wysoko$¢ wsparcia dla grupy w ciagu pigciu lat moze
wynies$¢ 390 tys. euro [Krzyzanowska, Trajer 2011, s. 85].

Realizacja ptatnosci w ramach dziatania
,»Grupy producentéw rolnych”

Od uruchomienia programu w ramach PROW 2007-2013 (dziatanie urucho-
mione zostalo 16.07.2007 roku) do 31 grudnia 2012 roku, wedtug danych Agen-
cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ztozono 923 wnioski na kwot¢
195,7 min zt. Wydano 893 decyzje przyznajace ptatno$¢ na kwote 187,3 min zi.
Wyptacono dla 790 beneficjentow kwote 343,5 min zt, w tym: 50,1 min zi dla
94 grup producentdéw z tytulu zobowiazan z lat 2004—2006 oraz 293,4 mln zt dla
697 grup z tytulu nowych zobowiazan na lata 2007-2013 [Sprawozdanie z dzia-
falnosci ARIMR za rok 2012, s. 45].

Do 31.12.2012 roku grupy zlokalizowane w wojewddztwach, w ktorych ich
liczba byla najwigksza, tj.: wielkopolskie, dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie
1 opolskie, otrzymaty 56% ogo6tu pomocy finansowej (tab. 3). Wsparcie w ra-
mach ptatnosci zPROW 2007-2013, tacznie ze zobowiazaniami z lat 2004—2006,
otrzymato 177 grup w wojewddztwie wielkopolskim, 106 grup w dolnoslaskim
197 grup w kujawsko-pomorskim, a w wojewddztwie opolskim z pomocy unij-
nej skorzystaly 74 grupy. Najmniejsza liczbg grup, ktore otrzymatly wsparcie fi-
nansowe, odnotowano w wojewodztwach matopolskim i §wigtokrzyskim.

W ramach dziatania ,,Grupy producentéw rolnych” pomoc finansowa na
wsparcie tworzenia i funkcjonowania grup do konca 2012 roku otrzymato 79%
dziatajacych w kraju grup producentéw rolnych. Srodki finansowe otrzymaty
prawie wszystkie grupy z wojewodztwa $laskiego, 95% grup z wojewodztwa
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Tabela 3
Realizacja dziatania ,Grupy producentéw rolnych” w ramach PROW 2007-2013
Ptatnosci dla zobo- _
Zobowigzania | wigzan 2007-2013, Liczba | C90tem liczba
zlat 2004-2006 | narastajgco (stan na Platnosci|  grup, thlél\)’vprr;iu‘;ﬁn'
Wojewddztwo 31.12.2012r) ogotem | ktorym Y
' w Polsce
kwota | liczba | kwota | liczba | WUS-2t| przyzna- (stan na
pomocy | benefi- | pomocy | benefi- NOPOMOC | 44 42 20121)
wtys. zt | cjentow | wtys. zt | cjentow
Dolnoslaskie 5345 10 38 652 96 43 997 106 111
Kujawsko- 9704 | 20 | 29899 | 77 | 39603 | 97 116
-pomorskie
Lubelskie 2709 4 2920 11 5629 15 23
Lubuskie 3079 4 24 893 36 27 972 40 59
todzkie 0 0 6 879 16 6 879 16 22
Matopolskie 1529 3 1039 4 2 568 7 12
Mazowieckie 1550 3 9797 24 11 347 27 47
Opolskie 4 367 1 32452 63 36 819 74 79
Podkarpackie | 1676 5 4534 22 6210 27 29
Podlaskie 0 0 11 543 29 11 543 29 32
Pomorskie 1575 4 14 935 40 16 510 44 54
Slqskie 1168 1 10672 17 11 840 18 19
Swigtokrzy- 269 1 2883 8 3152 9 14
skie
Warmiisko- |5 5og 3 19803 | 54 | 21901 57 70
-mazurskie
Wielkopolskie | 10 029 18 61 144 159 71173 177 255
Zachodniopo- | 5 5q 7 21331 41 | 26387 | 48 64
morskie
Ogdtem 50 154 94 293 376 697 343 530 791 1006

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnos$ci Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za rok 2012, s. 45 i 172 oraz danych Krajowej

Rady Spétdzielczej za 2012 rok.
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Rysunek 2
Odsetek grup producentow rolnych ktére otrzymaty pomoc finansowg w ramach dziata-
nia ,Grupy producentow rolnych”, wedtug wojewddztw (stan na 31.12.2012r.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR i Krajowej Rady Spétdzielcze;
za 2012 rok.

dolnoslaskiego i 94% z wojewddztwa opolskiego, a takze ponad 90% grup z wo-
jewodztw podkarpackiego i1 podlaskiego. Najmniej grup, ktdre otrzymaly pomoc
do konca 2012 roku w ramach omawianego dzialania, odnotowano w wojewddz-
twach mazowieckim i matopolskim (rys. 2).

Grupy producentéw w perspektywie finansowej
2014-2020

W projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich ze srodkow Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) w ramach wspolne;j
polityki rolnej po 2013 roku Komisja Europejska opowiedziata si¢ za dalszym
wspieraniem tworzenia i funkcjonowania grup producentéw [Krzyzanowska,
Kowalewska 2013, s. 56]. W Polsce dziatanie ,,Tworzenie grup producen-
tow” zostato zapisane w projekcie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 (PROW 2014-2020). Pierwsza wersja tego programu zostala
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przedstawiona przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 26 lipca 2013 roku
[www.minrol.gov.pl]. W projekcie uwzgledniono realizacj¢ wszystkich szesciu
priorytetdow wspdlnotowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich w odniesieniu
do celow strategii Europa 2020. Poprzez dziatanie ,,Tworzenie grup producen-
tow” bedzie realizowany m.in. priorytet 3: ,,Poprawa organizacji tancucha do-
staw zywnosci 1 promowanie zarzadzania ryzykiem w rolnictwie”. W prioryte-
cie tym uwzgledniono nastgpujace dziedziny: lepsze zintegrowanie glownych
producentéw z tancuchem dostaw zywnosci poprzez systemy jako$ci, promocje
na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy producentow i organizacje
migdzybranzowe. Beneficjentami dziatania ,,Tworzenie grup producentow” beda
grupy producentow (w tym grupy producentow owocoOw i warzyw) wpisane do
rejestru prowadzonego przez marszatka wojewodztwa. Aby grupa producentéw
otrzymata wsparcie finansowe, bgdzie musiala przedstawi¢ plan operacyjny i za-
deklarowac¢ jego realizacjg, w tym osiagnigcie jednego lub wigcej z nastgpuja-
cych celow:

— dostosowanie do wymogow rynkowych procesu produkcyjnego i produkcji
producentow, ktdrzy sa cztonkami takich grup,

— wspolnego wprowadzania towaro6w do obrotu, w tym przygotowania do
sprzedazy, centralizacji sprzedazy i1 dostawy do odbiorcéw hurtowych,

— ustanowienia wspolnych zasad dotyczacych informacji o produkcji, ze
szczegblnym uwzglednieniem zbioréw i dostgpnosci,

— innych dziatan, ktore moga by¢ przeprowadzane przez grupy producentow,
np. rozwijanie umiejgtnosci biznesowych i marketingowych, organizowanie
i utatwianie procesOw wprowadzania innowacji.

Zgodnie z projektem PROW 2014-2020 z 26 lipca 2013 roku, zryczattowa-
na pomoc begdzie udzielana grupom w pierwszych 5 latach ich funkcjonowania,
od dnia uznania i wpisania grupy do rejestru marszatka wojewodztwa, na podsta-
wie jej planu operacyjnego. Grupa bedzie mogta skorzysta¢ z pomocy tylko raz
w okresie swojej dziatalno$ci. Do otrzymania wsparcia bgdzie kwalifikowata sig
grupa producentéw prowadzaca dziatalno$¢ jako przedsigbiorca majacy osobo-
wos¢ prawng, uznana i wpisana na jej wniosek do rejestru prowadzonego przez
marszatka wojewodztwa wlasciwego dla siedziby grupy pod warunkiem, ze:

— zostala utworzona przez producentow jednego produktu rolnego lub gru-
py produktow, ktérzy w okresie pigciu lat poprzedzajacych dzien ztozenia
wniosku o rejestracj¢ grupy nie byli cztonkami innej grupy producentow
utworzonej ze wzgledu na ten sam produkt lub grupe produktow, ktorej przy-
znano pomoc w ramach dziatania ,,Grupy producentdéw rolnych” objgtego
Planem Rozwoju Obszaréow Wiejskich 2004—2006 lub Programem Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, a w przypadku grup producen-
tOw owocow 1 warzyw — nie byli weczesniej czlonkami wstgpnie uznanych
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producentéw owocdéw 1 warzyw lub uznanych organizacji producentow

owocow 1 warzyw, ktorym przyznano pomoc w ramach Wspolnej Organi-

zacji Rynkow Rolnych,

— co najmniej potowa udokumentowanych przychodow grupy pochodzi ze
sprzedazy produktow grupy, ze wzgledu na ktére grupa zostala utworzo-
na, wyprodukowanych w gospodarstwach jej cztonkoéw; a takze pod warun-
kiem, Ze: grupa producentéw okresli obowiazujace czlonkow grupy zasady
produkcji, w tym dotyczace jakosci i ilosci produktow lub grup produktow
oraz sposoby przygotowania produktéw do sprzedazy 1 wpisuje si¢ w zakres
definicji MSP.

W projekcie PROW 2014-2020 zapisano rowniez, ze pomoc stanowi pro-
centowy ryczalt od wartosci przychodéw netto grupy ze sprzedazy produktow
lub grupy produktéw wytworzonych w gospodarstwach rolnych jej cztonkoéw
w poszczegdlnych latach i sprzedawanych do odbiorcow niebedacych cztonkami
grupy. Procentowa stawka pomocy moze wynosi¢ maksymalnie 10% w pierw-
szym roku dziatalno$ci 1 moze by¢ degresywna w kolejnych latach wsparcia.
Jednocze$nie maksymalna, mozliwa do uzyskania roczna kwota wsparcia dla
grup producentdw wyniesie 100 tys. euro w kazdym roku pigcioletniego okresu
pomocy. Ostatnia rata pomocy wyptacana bedzie wylacznie po potwierdzeniu
prawidtowej realizacji planu operacyjnego przez grupg producentow [Projekt
PROW 2014-2020, s. 106—107].

Podsumowanie

1. Po akcesji Polski do UE wzrosto tempo powstawania grup producentéow rol-
nych, poniewaz umozliwiono dostep do $rodkéw unijnych na rozwoj tego
typu dziatalnosci. Na uwage zastuguje fakt znaczacego wzrostu liczby za-
rejestrowanych grup producentow rolnych w 2013 roku. By¢ moze wzrost
zainteresowania wynika z faktu, ze jest to ostatni rok okresu programowania
2007-2013.

2. W perspektywie finansowej 2014-2020 Komisja Europejska opowiedziata si¢
za dalszym wspieraniem tworzenia i funkcjonowania grup producentéw. W Pol-
sce dzialanie ,, Tworzenie grup producentow” ujgto w projekcie Programu Roz-
woju Obszarow Wiejskich na lata 2014—2020. Beneficjentem dziatania bgda
grupy producentéw (w tym grupy producentdéw owocoOw 1 warzyw) wpisane
do rejestru prowadzonego przez marszatka wojewodztwa. Zryczattowana
pomoc udzielana bgdzie grupom w pierwszych 5 latach ich funkcjonowania,
od dnia uznania 1 wpisania grupy do rejestru marszatka wojewodztwa, na
podstawie jej planu operacyjnego.



69

Literatura

Biuletyn informacyjny MRiRW, Rosnie liczba grup producentow rolnych, 9/2013, Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Warszawa 2013.

Biuletyn informacyjny MRiRW, Grupy producentow rolnych. Wybrane instrumenty wspar-
cia, 10/2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa, Warszawa 2013.

KARWAT-WOZNIAK B.: Zmiany w formach sprzedazy produktéw rolnych w gospodar-
stwach indywidualnych. Projekt badawczy nr 0021/B/H03/2011/40, Warszawa 2013.

KRZYZANOWSKA K., KOWALEWSKA M.: Stan zorganizowania i kierunki rozwoju spot-
dzielni rolniczych w wybranych krajach europejskich. ,,Zagadnienia Doradztwa Rolni-
czego” 2013, nr 1, s. 56.

KRZYZNOWSKA K.: Stan i kierunki rozwoju rolniczych grup producenckich w Polsce.
Zeszyty Naukowe SGGW ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej”. Wy-
dawnictwo SGGW, Warszawa 2003, s. 12.

KRZYZANOWSKA K., TRAJER M.: Pomoc finansowa dla grup producentéw rolnych
w ramach dziatania 142 ,,Grupy producentow rolnych” PROW 2007-2013, Polskie
Stowarzyszenie Zarzadzania Wiedza, Seria: Studia i Materialy, nr 56, Bydgoszcz 2011.

Projekt Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 (PROW 2014-2020), wersja I,
26 lipca 2013 roku, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, www. minrol.gov.pl (data
dostepu: 16.11.2013).

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia rozwoju ob-
szarow wiejskich ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (EFRROW).

Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzes$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwo-
ju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) (Dz.Urz. WE L 277/1 z 21.10.2005, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 kwietnia 2008 roku w sprawie
wykazu produktéw i grup produktow, dla ktorych moga by¢ tworzone grupy producen-
tow rolnych, minimalnej rocznej wielkos$ci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby
cztonkow grupy producentéw rolnych (Dz.U. Nr 72, poz. 424 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2007 roku w sprawie
szczegOlowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziata-
nia ,,Grupy producentéw rolnych” objetej Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 81, poz. 550 z p6zn. zm.).

Sprawozdanie z dziatalno$ci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, www.arimr.
gov.pl (data dostgpu: 25.11.2013).

WOZNIAK-ANDRZEJUK. A.: Prezentacja zréznicowania obszarowego grup producentow
rolnych w Polsce z wykorzystaniem nowoczesnych technologii zarzqdzania i wizualiza-
cji danych, Zeszyty Naukowe SGGW ,.Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno-
sciowej”. Wydawnictwo SGGW, nr 100, Warszawa 2012, s. 56.

Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich w ramach Wspolnej Polity-
ki Rolnej 2020, red. naukowa A. Wasilewski, Program Wieloletni 2011-2014, Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Pafstwowy Instytut Badawczy,
nr 41, Warszawa 2012.



70

www.minrol.gov.pl
www.arimr.gov.pl
www.ksow.pl
www.krs.gov.pl

Financing groups of agricultural producers under rural
development programme

Abstract

The article introduces state of organization of groups of agricultural
producers, legal basis and scope of financial aid granted in framework of Rural
Development Programme for years 2007-2013 under activity ,,Groups of
agricultural producers” as well as rules for support under financial perspective
2014-2020. The increase in pace of creating the groups in 2013, regional diversity
concerning size of the groups and branch has been pointed out.





