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Nowe zasady pomocy de minimis w rolnictwie
— aspekty prawne i ekonomiczne

Wstep

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato zmiany w zakresie
zasad prowadzenia dziatalnosci rolniczej, w tym odnoszace sig do jej finansowa-
nia. Rolnictwo, petniac istotne funkcje ekonomiczne, spoteczne i przestrzenne,
bezsprzecznie potrzebuje wsparcia ze strony panstwa. Srodki unijne, ktrych be-
neficjentami sa nie tylko producenci rolni, ale takze inne podmioty funkcjonuja-
ce na obszarach wiejskich, przyczynity si¢ do modernizacji rolnictwa. Niemniej
zasady prawne udzielania pomocy ze srodkdw publicznych sa z reguty skompli-
kowane i zawarte w wielu aktach prawnych. Przyktadem jest chociazby pomoc
de minimis. Z dniem 1 stycznia 2014 roku weszto w zycie nowe rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de mini-
mis w sektorze rolnym®. Kwestie proceduralne zawarte sa natomiast w ustawie
z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomo-
cy publicznej?. Nalezy podkresli¢, ze zaden unijny ani polski akt prawny nie
zawiera zamknigtego katalogu pomocy udzielanej wedtug zasady de minimis,
a przestanki dotyczace jej przyznania zawarte sa w wielu aktach prawnych. Wia-
$nie ten dualizm przepiséw unijnych i polskich w zakresie pomocy de minimis,
a takze zréznicowane interpretacje odnosnie przestanek jej udzielania oraz nie-
wystarczajacy stan wiedzy beneficjentéw, a czasami i podmiotow ja udzielaja-
cych powoduja problemy w praktyce.

!Dz.U.UE.L.2013.352.9.
2Tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.
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Celem artykutu bedzie prdba, po pierwsze, oceny zasad i procedury przy-
znawania pomocy de minimis w rolnictwie wynikajacych zarébwno z nowych
przepisow unijnych, jak i polskiego ustawodawstwa oraz, po drugie, dokonanie
klasyfikacji tej pomocy i wskazanie danych ekonomicznych. Z uwagi na roz-
budowana problematyke przedstawione zostana wybrane zagadnienia. Podsta-
wowa metoda badawcza bedzie dogmatyczna analiza tekstdw normatywnych.
Badaniu poddane zostana rozporzadzenia unijne oraz polskie przepisy prawne
dotyczace pomocy de minimis w rolnictwie. Ze wzgledu na duze praktyczne zna-
czenie tego zagadnienia bazowanie wytacznie na wspomnianej metodzie mogto-
by nie pozwoli¢ na wiarygodne dokonanie oceny przepisow. Dlatego rozwazania
typowo prawnicze poparte zostana danymi ekonomicznymi oraz informacjami
praktycznymi.

Pojecie pomocy publicznej

Udzielnie pomocy de minimis nie wymaga uprzedniej kontroli ze strony Ko-
misji Europejskiej w drodze notyfikacji. Uzasadniajac jej stosowanie podkresla
sig, ze ma ona nieznaczny wplyw na konkurencje oraz wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi. Znajduje to wyraz w nazwie nawiazujacej do rzym-
skiej reguty de minimis non curat lex (prawo nie troszczy si¢ o drobiazgi) [Marqu-
ardt 2007]. W literaturze wystepuja rozne poglady na temat charakteru prawnego
pomocy de minimis. Traktuje si¢ ja bowiem np. jako osobna kategori¢ pomocy
niespetniajaca kryteridw okreslonych w art. 107 ust. 1 Traktatu (dawny art. 87 ust.
1 TWE), innym razem jako cze¢s¢ pomocy publicznej horyzontalnej w ramach wy-
taczen grupowych, czy wreszcie jako niewchodzaca w ramy wyltaczen grupowych
czes$¢ pomocy horyzontalnej [Marquardt 2007]. Zasadne wydaje si¢ przyjecie, ze
pomoc de minimis nalezy do pomocy publicznej w szerokim znaczeniu (traktowa-
na jako $rodki publiczne), ale z uwagi na stosunkowo niskie kwoty pomocy nie
ma ona wptywu na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi, nie
zakldca konkurencji ani nie powoduje takiego zagrozenia i dlatego jest dozwo-
lona [Jankowska 2005]. Taka Klasyfikacja potwierdza takze zawarcie procedury
udzielania pomocy publicznej de minimis w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 roku
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Niemniej w tym miejscu warto wyjasnic¢, ze obecnie brakuje w polskich aktach
prawnych definicji legalnej pomocy publicznej [Marquardt 2007, Petka i Stasiak
2001]°.Niemajejtakzewustawodawstwie Unii Europejskiej. Wszerokimznaczeniu

3W okresie przedakcesyjnym art. 63 Uktadu o Stowarzyszeniu (Uklad Europejski ustanawiaja-
cy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polska a Wsp6élnotami Europejskimi, sporzadzony
w Brukseli z 16 grudnia 1991 roku, Dz.U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38, ze zm.) wskazywat, ze pomoc
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obejmuje onowszelkie wsparcie przyznawane w jakiejkolwiek formie przy uzyciu
srodkow publicznych przez wtadze krajowe, samorzad terytorialny, a takze banki
czy instytucje dysponujace funduszami publicznymi itp. Przede wszystkim chodzi
o wsparcie finansowane ze srodkoéw publicznych okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych?.

Wezsze znaczenie ma pomoc publiczna, biorac pod uwage art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)®. Ot6z pomoca publiczna
jest wsparcie przyznawane przez Panstwo lub pochodzace ze $rodkéw panstwo-
wych i udzielane jest przedsigbiorstwu, o ile jednoczesnie spetnione sa nastepu-
jace warunki: udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na
rynku, ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsigbiorstwo
lub przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towaréw), grozi zaktGceniem
lub zakt6ca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi UE. Oznacza to, ze aby wsparcie stanowito pomoc publiczna,
wymienione wyzej warunki musza zaistnie¢ tacznie. W przypadku, gdy ktory-
kolwiek z powyzszych warunkéw nie jest spetniony, nie mamy do czynienia
z pomoca publiczna albo, nawiazujac do nomenklatury wystepujacej w litera-
turze, dana pomoc publiczna nie jest pomoca zakazana lub nie ma ona wtedy
charakteru antykonkurencyjnego [Gatazka 2012, Marquardt 2007, Jankowska
i Marek 2009]. Jednoczesnie wyr6zni¢ mozemy pomoc publiczna, ktéra co praw-
da spetnia przestanki z art. 107 Traktatu, ale mozliwos¢ jej zastosowania wynika
z szczegolnego aktu prawnego albo notyfikacji.

Pomoc de minimis nie jest pomoca publiczna w wezszym znaczeniu, czyli
nie spetnia wszystkich kryteriow okreslonych w art. 107 ust. 1 Traktatu, albo
inaczej — nie jest to pomoc zakazana.

Pomoc de minimis w rolnictwie w swietle nowego
rozporzadzenia unijnego

Od 1 stycznia 2014 roku obowiazuje rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze

panstwa oznacza wszelka pomoc publiczna, ktdra znieksztatca lub grozi znieksztatceniem kon-
kurencji przez faworyzowanie niektorych przedsigbiorstw lub produkcji niektérych towardw jest
niezgodna z wiasciwa realizacja Uktadu, jezeli moze mie¢ wplyw na handel pomiedzy Polska
a Wspolnota. Stuszne wydaje sie stanowisko, ze ,,pomoc publiczna” jest po prostu odpowiedni-
kiem europejskiego pojecia ,,pomoc panstwa”. Zob. szerzej [Marquardt 2007].

“Tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.

5Dz.U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/2, ze zm.
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rolnym. Tego dnia stracito waznos¢ rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1535/2007
z dnia 20 grudnia 2007 roku w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej®. Pomoc de
minimis w rolnictwie okreslona w rozporzadzeniu nr 1408/2013 adresowana jest
do przedsigbiorstw sektora produkcji rolnej, czyli prowadzacych dziatalnos¢
zwiazana z produkcja podstawowych produktéw rolnych’. Rozporzadzenie nie
wskazuje co prawda celéw pomocy, jak ma to miejsce w przypadku zwolnien,
tzw. grupowych, okreslonych w rozporzadzeniu nr 1857/2006, ale okresla np.
cechy wykluczajace uznanie pomocy za udzielona wedtug zasady de minimis.
Uznanie pomocy za de minimis, czyli za niespetniajaca wszystkich kryteriow
okreslonych w art. 107 i 108 Traktatu, taczy sie z koniecznoscia spetnienia wie-
lu warunkoéw okreslonych w rozporzadzeniu 1408/2013, m.in. catkowita kwota
pomocy de minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu przedsig-
biorstwu nie moze przekroczy¢ 15 000 euro w okresie trzech lat podatkowych®,
Putap ten stosuje sie bez wzgledu na forme pomocy i jej cel. Pomoc de minimis
w rolnictwie nie powinna mie¢ zastosowania do pomocy, ktérej kwote ustalono na
podstawie ceny lub ilosci produktéw nabytych lub wprowadzonych do obrotu.
Pomoc de minimis uznaje si¢ za przyznana w dniu, w ktorym przedsie-
biorstwo uzyskuje prawo otrzymania takiej pomocy zgodnie z obowiazujacym
krajowym systemem prawnym, niezaleznie od terminu wyptacenia pomocy de
minimis temu przedsigbiorstwu. Poza tym musi by¢ pomoca przejrzysta, tzn.
mozliwe jest wczesniejsze doktadne obliczenie ekwiwalentu dotacji brutto bez
koniecznosci przeprowadzania oceny ryzyka. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr
1408/2013 stanowi, ze takiego doktadnego obliczenia mozna przyktadowo do-
kona¢ w odniesieniu do dotacji, doptat do oprocentowania, ograniczonych zwol-
nien podatkowych lub innych instrumentow, ktore przewiduja pewien maksymal-
ny poziom gwarantujacy nieprzekroczenie odpowiedniego putapu. Okreslenie
maksymalnego poziomu oznacza, ze tak dtugo, jak doktadna kwota pomocy jest
nieznana lub jeszcze nieznana, panstwo cztonkowskie musi przyjac¢, ze kwota ta
jest rbwna maksymalnemu poziomowi, aby zagwarantowac, ze potaczenie kilku

®Dz.Urz. Unii Europejskiej L 337 z 21.12.2007 r.

"Produkty rolne 0znaczaja produkty wymienione w zalaczniku I do Traktatu, z wyjatkiem produk-
tow rybotowstwa i akwakultury objetych rozporzadzeniem Rady (WE) nr 104/2000.

8Wyjasnic nalezy, ze od 1 stycznia 2005 roku do 31 grudnia 2006 roku obowiazywato rozporza-
dzenie Komisji (WE) nr 1860/2004 z 6 pazdziernika 2004 roku w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rolnego i sektora
rybotowstwa. Wowczas beneficjantowi pomocy przystugiwata dotacja w wysokosci 3 tys. euro
w okresie trzech kolejnych lat, bez wzgledu na forme pomocy i cel. Potem od 1 stycznia 2007 ro-
ku do 31 grudnia 2013 roku wysokos¢ pomocy de minimis wynosita 7,5 tys. euro, co wynikato
z rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej.
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srodk6w pomocy nie przekroczy putapu ustanowionego w niniejszym rozporza-
dzeniu, oraz zastosowac zasady dotyczace kumulacji pomocy. Pomoc w formie
pozyczek uznaje sie natomiast za przejrzysta, jezeli: beneficjent nie jest przed-
miotem zbiorowego postepowania upadtosciowego lub nie spetnia okreslonych,
wiasciwym dla niego prawem krajowym, kryteriow objecia zbiorowym postepo-
waniem upadtosciowym na wniosek wierzycieli.

Jezeli chodzi o polskie ustawodawstwo, to ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 ro-
ku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej okresla, ze pod
pojeciem pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie nalezy rozumieé
pomoc spelniajaca przestanki okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej
dotyczacych odpowiednio pomocy de minimis w rolnictwie lub pomocy de mi-
nimis w rybotéwstwie. W tym miejscu celowe jest wyjasnienie, ze poza pomoca
de minimis w rolnictwie wyrozni¢ nalezy pomoc de minimis dla przedsiebior-
cOw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza niezwiazana z produkcja podsta-
wowa produktow rolnych. Zalicza si¢ do nich takze te dziatajace w sektorze
rolnym zwiazane z etapem przetwarzania i wprowadzania produktéw rolnych
do obrotu. Nowe rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis® okresla, ze catkowita kwota pomocy de
minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie
moze przekroczy¢ 200 000 euro w okresie trzech lat podatkowych. Z kolei w od-
niesieniu do przedsigbiorstwa prowadzacego dziatalnos¢ zarobkowa w zakresie
drogowego transportu towardéw nie moze przekroczy¢ 100 000 euro w okresie
trzech lat podatkowych.

Co istotne, jezeli przedsigbiorstwo prowadzi dziatalnos¢ w zakresie podsta-
wowej produkcji produktdw rolnych, a takze dziatalnos¢ w jednym lub wigkszej
liczbie sektorow lub w innych obszarach dziatalnosci wchodzacych w zakres
stosowania rozporzadzenia (UE) nr 1407/2013, pomoc de minimis przyznana na
dziatalnos¢ w sektorze produkcji rolnej zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
mozna taczy¢ z pomoca de minimis przyznana na dziatalnos¢ w sektorach lub
obszarach dziatalnosci wchodzacych w zakres stosowania rozporzadzenia (UE)
nr 1407/2013 do odpowiedniego putapu okreslonego w art. 3 ust. 2 tego rozpo-
rzadzenia (czyli wspomnianych juz 200 albo 100 tys. euro). Unijny akt prawny
wprowadza jednak zastrzezenia. Mianowicie panstwo cztonkowskie zapewni za
pomoca odpowiednich srodkow, takich jak rozdzielenie dziatalnosci lub wyod-
rebnienie kosztdw, by dziatalnos¢ w zakresie podstawowej produkcji produk-
tow rolnych nie odnosita korzysci z pomocy de minimis przyznanej zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1407/2013. Ten unijny akt prawny stanowi takze

°Dz.U.UE.L.2013.352.1.
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w preambule, ze biorac pod uwage podobienstwa migdzy przetwarzaniem
i wprowadzaniem do obrotu produktow rolnych oraz produktow innych niz rolne,
rozporzadzenie powinno stosowac sie do przetwarzania i wprowadzania do ob-
rotu produktow rolnych, z zastrzezeniem spetnienia okreslonych warunkdéw. Za
przetwarzanie lub wprowadzanie do obrotu nie mozna w tym wzgledzie uzna¢
czynnosci wykonywanych w gospodarstwach jako niezbedny element przygoto-
wania produktu do pierwszej sprzedazy, takich jak zbidr, koszenie czy midcka
zb6z, pakowanie jaj ani tez pierwszej sprzedazy na rzecz podmiotéw zajmuja-
cych sie odsprzedaza lub przetwdrstwem?®.

Przyktadem pomocy de minimis przyznawanej na podstawie rozporzadze-
nia Komisji nr 1407/2013 (poprzednio rozporzadzenia Komisji nr 1998/2006)
sa doptaty udzielane grupom producentéw rolnych przez ARIMR na sfinanso-
wanie nabycia udziatéw lub akcji spotek prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
przetworstwa produktow rolnych lub ryb, skorupiakdw i migczakow. Podstawe
prawna stanowi art. 4a rozporzadzenia Rady Ministréw z 22 stycznia 2009 roku
w sprawie realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa'l. L.aczna pomoc de minimis dla grupy producentéw rolnych wynosi
zatem 200 000 euro w ciagu 3 lata obrotowych, a nie 15 000 euro jak ma to miej-
sce w przypadku pomocy de minimis w rolnictwie.

Kwoty pomocy de minimis w rolnictwie.
Kwestie proceduralne

W obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 27 listopada
2013 roku w sprawie wysokosci wykorzystanego krajowego limitu skumulowa-
nej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie'? wydanego na pod-
stawie art. 31a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej zostato ogtoszone, ze wysokos¢: 1) trzyletniego
krajowego limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis dla Rzeczypospolitej
Polskiej wynosi: a) w rolnictwie — 119 542 500,00 euro, b) w rybotowstwie —
21 125 000,00 euro; 2) wykorzystanego krajowego limitu skumulowanej kwoty
pomocy de minimis na dzien 31 pazdziernika 2013 roku wynosita: a) w rolnic-
twie — 104 379 794,07 euro, b) w rybotéwstwie — 331 050,24 euro.

1OW art. 2 rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013 zawarte zostaty definicje m.in. produktéw rol-
nych, przetwarzania produktéw rolnych oraz wprowadzania do obrotu produktow rolnych.
Upz.U. Nr 22, poz. 121, ze zm.

12M.P,, poz. 1001.
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W nowych latach budzetowych 2014-2020 maksymalna skumulowana kwo-
ta pomocy de minimis dla naszego kraju wynosi 225 700 000 euro. Do najwigk-
szych beneficjentow omawianej pomocy w Unii Europejskiej nalezy Francja
zkwota 722 240 000euro, Niemcy—-522 890 000euro, Wtochy—-475 080 000euro
i Hiszpania — 413 750 000 euro (tab. 1).

Tabela 1
Maksymalna skumulowana kwota pomocy de minimis w rolnictwie na lata 2007-2013
oraz 2014-2020

Maksymalna Maksymalna
Panstwo skumulowana kwota Udziat w ogélnej skumulowana kwota
cztonkowskie pomocy de minimis kwocie przewidzianej pomocy de minimis
Unii Europejskiej w rolnictwie w latach na ten cel [%] w rolnictwie w latach

2007-2013 [euro] 2014-2020 [euro]

Austria 40 350 000 1,69 71 540 000
Belgia 51 532 500 2,16 76 070 000
Butgaria 23 115 000 0,97 43 490 000
Cypr 4 327 500 0,18 7 060 000
Czechy 26 257 500 1,10 48 340 000
Dania 59 445 000 2,50 105 750 000
Estonia 3502 500 0,15 8 110 000
Finlandia 26 752 500 1,12 46 330 000
Francja 438 337 500 18,41 722 240 000
Chorwacja — — 28 610 000
Grecja 75 382 500 3,17 109 260 000
Hiszpania 274 672 500 11,54 413 750 000
Holandia 165 322 500 6,94 254 330 000
Irlandia 40 282 500 1,69 66 280 000
Litwa 11 572 500 0,49 25 860 000
Luksemburg 1777 500 0,07 3520 000
totwa 5 550 000 0,23 10 780 000
Malta 870 000 0,04 1290 000
Niemcy 297 840 000 12,51 522 890 000
Polska 119 542 500 5,02 225 700 000
Portugalia 47 782 500 2,01 62 980 000
Rumunia 98 685 000 4,14 180 480 000
Stowacja 11 962 500 0,50 12 320 000
Stowenia 8 167 500 0,34 22 950 000
Szwecja 30 217 500 1,27 57 890 000
Wegry 44 497 500 1,87 77 600 000
Wielka Brytania 152 842 500 6,42 270 170 000
Wiochy 320 505 000 13,46 475 080 000
Razem 2 381 092 500 100,00 3950 670 000

Zrédto: Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1535/2007 oraz rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1408/2013.
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Ogodlne zasady dotyczace udzielania pomocy zaliczanej do de minimis okre-
slone zostaty w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej. Stanowi ona, ze przy obliczaniu pomocy de
minimis nie wlicza si¢ pomocy publicznej udzielonej w ramach programu pomo-
cowego, pomocy indywidualnej oraz pomocy indywidualnej na restrukturyzacje
zatwierdzonych przez Komisje zgodnie z art. 88 Traktatu WE, pomocy udzielanej
w ramach wylaczen grupowych, a takze pomocy de minimis w rolnictwie lub ry-
botéwstwie. Zasade te stosuje sie odpowiednio do obliczania pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie. Podmioty udzielajace pomocy wydaja beneficjen-
towi pomocy zaswiadczenie stwierdzajace, ze udzielona pomoc publiczna jest po-
moca de minimis albo pomoca de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie.

Uzyskanie pomocy przez producenta rolnego taczy sie z koniecznoscia zto-
zenia wniosku oraz zataczenia odpowiednich dokumentéw. Ot6z ustawa stano-
wi, ze podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotow-
stwie jest zobowiazany do przedstawienia instytucji udzielajacej pomocy wraz
z wnioskiem o udzielenie pomocy® m.in. wszystkich zaswiadczen o pomocy
de minimis w rolnictwie, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega sie o pomoc,
oraz w ciagu dwoch poprzedzajacych go lat obrotowych, albo oswiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w wymienionym okresie. Nalezy wyraznie pod-
kresli¢, ze pomocy zaliczanej do de minimis udzielaja rézne instytucje. Ich ka-
talog jest szeroki. Przyktadowo trzy agencje rolne, czyli Agencja Rynku Rol-
nego, Agencja Nieruchomosci Rolnej, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, izby rolnicze, oddziaty Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go, urzedy gminy. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2010 ro-
ku w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ 0 pomoc
de minimis w rolnictwie lub rybotdéwstwie stanowi, ze wnioskodawca przeka-
zuje podmiotowi udzielajacemu pomocy informacje dotyczace: wnioskodawcy,
w tym: a) imig i nazwisko albo firma, b) miejsce zamieszkania i adres albo sie-
dziba i adres, c¢) rodzaj prowadzonej dziatalnosci, w zwiazku z kt6ra ubiega sie
0 pomoc; 2) otrzymanej pomocy publicznej w odniesieniu do tych samych kosz-
tow kwalifikujacych sie do objecia pomoca, na pokrycie ktorych ma by¢ udzie-
lana pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, w tym: wielkos¢ i prze-
znaczenie pomocy publicznej, dzien udzielenia pomocy publicznej, podstawe
prawna udzielenia pomocy publicznej, forme, w jakiej pomoc publiczna zostata
udzielona. Udzielajac pomocy instytucja wydaje z reguty decyzje administra-
cyjna albo podpisuje umowe z beneficjentem, a takze przekazuje zaswiadczenie
0 wysokosci udzielonej pomocy.

1370b. rozporzadzenie Rady Ministréw z 11 czerwca 2010 roku w sprawie informacji sktadanych
przez podmioty ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz.U. Nr 121,
poz. 810, ze zm.).
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Przyktady pomocy de minimis w rolnictwie i przestanki
jej otrzymania

Mimo ze pomoc w ramach zasady de minimis w rolnictwie jest popularna
na wsi, zaden akt prawny nie zawiera katalogu srodkéw zaliczanych do przed-
miotowej pomocy oraz (co zostato juz podkreslone) instytucji jej udzielajacych.
W dalszej kolejnosci zaprezentowane zostana wybrane zagadnienia szczegoto-
wych przestanek udzielania pomocy de minimis w rolnictwie zawarte w wielu
roznych aktach prawnych.

Agencja Rynku Rolnego jest agencja ptatnicza w zakresie doptat do po-
wierzchni gruntéw ornych obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym
kategorii elitarny lub kwalifikowany wybranych gatunkéw roslin uprawnych.
Ustawa z 11 marca 2004 roku o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niekto-
rych rynkéw rolnych* okresla wymagania, jakie musi spetni¢ producent rolny,
by otrzymac te ptatnosci. Przede wszystkim ich adresatami sa tylko podmioty
wpisane do ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewi-
dencji wnioskéw o przyznanie ptatnoscil®, posiadajace dziatki rolne o tacznej
powierzchni nie mniejszej niz 1 ha, na ktdrych uprawia si¢ gatunki roslin ob-
jete doptatami, m.in. ziemniaki, zboza (pszenica zwyczajna, jeczmien, owies),
rosliny straczkowe (tubin, groch siewny, bobik)'®. Doptaty udziela si¢ do po-
wierzchni gruntéw ornych obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym na
whniosek ztozony przez producenta rolnego w terminie wskazanym w przepisach.
Nie obejmuje si¢ nimi uprawy przeznaczonej na przedplon lub poplon [Suchon
2011]. Dyrektor oddziatu terenowego Agencji wiasciwego ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania lub siedzibg producenta rolnego przyznaje, w drodze decyzji,
doptate z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany na wniosek producenta rolnego.

Za pomoc de minimis uznawane sa takze niektore z form pomocy udzielane
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych na podstawie rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju WSsi z 19 listopada 2009 roku w sprawie szczeg6towych
przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci Agencji Nie-

14Dz.U. 7 2004 r. Nr 42, poz. 386, ze zm.

157Z0b. ustawa z dnia 18 grudnia 2003 roku o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewiden-
cji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci, tekst jednolity Dz.U.
z 2012 r., poz. 86, ze zm.

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 marca 2007 roku w sprawie wykazu gatunkéw roslin
uprawnych, do ktdrych materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany przystuguje do-
ptata z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifiko-
wany (Dz.U z 2007 r. Nr 46, poz. 300).
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ruchomosci Rolnych oraz trybu postepowania w tych sprawach’. Na poczat-
ku nalezy zastanowi¢ sig, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,naleznosci”. Roz-
porzadzenie nie wyjasnia tego pojecia. Zasadne wydaje si¢ zatem przyjecie, ze
zaliczy¢ nalezy do nich m.in. czynsz dzierzawny, najmu oraz raty ceny nabycia
nieruchomosci. W zwiazku z tym, ze przyczyny nieptacenia naleznosci nie sa
jednolite, Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi zroznicowat przestanki pozwalaja-
ce na umorzenie czesci albo catosci $wiadczenia czy tez roztozenia na raty. Od-
nosza sie one zardwno do czynnikdw dotyczacych osoby diuznika (np. choroba),
jak i tych, ktdre nie dotycza jego osoby i za ktore nie ponosi odpowiedzialnosci.
Jest to zgodne z delegacja ustawowa, ktéra wskazuje na wzgledy gospodarcze,
spoteczne lub losowe.

Do przestanek pozwalajacych na umorzenie w catosci lub czesci naleznosci
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych zaliczy¢ nalezy kilka sytuacji. Przykta-
dowo, gdy w wyniku zaptaty naleznosci dtuznik nie bedzie dysponowat srodka-
mi wystarczajacymi do prowadzenia produkcji rolnej lub zwiazanej z przetwor-
stwem rolno-spozywczym badz bedzie dysponowat srodkami wystarczajacymi
do prowadzenia tej produkcji w zakresie znacznie ograniczonym, skutkujacym
rozwiazaniem z pracownikami stosunkow pracy w trybie przepisow o szczegol-
nych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkOw pracy z przyczyn nie-
dotyczacych pracownikdw.

Czesto z wnioskiem o modyfikacje swiadczenia czynszowego wystepuja
dzierzawcy. Omawiane rozporzadzenie przewiduje, ze jest to mozliwe, gdy na
skutek okolicznosci, za ktére dzierzawca nie ponosi odpowiedzialnosci i ktére
nie dotycza jego osoby, zwykty przychod z przedmiotu dzierzawy ulegt znacz-
nemu zmniejszeniu w stopniu znacznie przewyzszajacym obnizenie wysokosci
czynszu dokonane na podstawie art. 700 ustawy z 23 kwietnia 1964 roku — ko-
deks cywilny'8, a zaptata naleznosci bytaby zwiazana z nadmiernymi trudnoscia-
mi w odtworzeniu produkcji rolnej (8 2 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia). W $wietle
wspomnianego art. 700 k.c. obnizenie czynszu jest dopuszczalne: 1) gdy nasta-
pito znaczne zmniejszenie zwyktego przychodu z przedmiotu dzierzawy za dany
okres gospodarczy oraz 2) byto ono wynikiem okolicznosci, za ktére dzierzawca
nie ponosi odpowiedzialnosci i ktdére nie dotycza jego osoby.

Warto takze wspomnie¢ o przestance dodanej na podstawie nowelizacji
z 2010 roku do omawianego rozporzadzenia®®. Ot6z naleznosé¢ moze by¢ umo-

1'Dz.U. Nr 210, poz. 1619, ze zm.

18Dz.U. Nr 16, poz. 93, ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 wrzesnia 2010 roku zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorze-
nia naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz trybu postepowania w tych sprawach, Dz.U.
Nr 189, poz. 1271.
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rzona w catosci lub czesci rowniez wtedy, gdy prowadzone przez Agencje po-
stepowanie wyjasniajace wykaze, ze: dtuznik poniost szkody spowodowane klg-
ska suszy, gradobicia, nadmiernych opaddéw atmosferycznych, wymarzniecia,
powodzi, osuwisk ziemi, huraganu, pozaru, plaga szkodnikéw lub niedoborem
tlenu w uzytkowanych rybacko wodach. W praktyce moga wystapi¢ trudnosci
w realizacji tej przestanki. Niewatpliwie zostata ona sformutowana bardzo ogol-
nie. Wynika z niej, ze kazda z wymienionych tam przyczyn, a wigc i niesprzy-
jajace warunki atmosferyczne powodujace szkode, uprawniaja dtuznika do wy-
stapienia z wnioskiem o umorzenie §wiadczenia w catosci lub czesci. Problem
pojawia si¢ z m.in. z brakiem definicji ,,klgski”. Watpliwosci budzi takze pojgcie
,»Szkody”. Nie zostat okreslony w rozporzadzeniu z 19 listopada 2009 roku jej
rozmiar i rodzaj, nie jest zatem jasne, czy odnosi si¢ ona do uzyskiwanych pozyt-
kéw naturalnych z przedmiotu dzierzwionego, budynkdéw potozonych w gospo-
darstwie rolnym, czy catego majatku dtuznika [Mucha, Suchon 2010].

Pomocy w ramach zasady de minimis udziela takze ARIMR. Przyktado-
wo od 30 czerwca 2010 roku do 31 lipca 2010 roku rolnicy, ktorzy starali si¢
0 przyznanie ptatnosci uzupetniajacej do powierzchni upraw chmielu za 2008
lub 2009 rok, zwiazanej z jego produkcja, oraz spetniali warunki do przyzna-
nia takiej ptatnosci, mogli sktada¢ wnioski o udzielenie jednorazowej pomocy
finansowej o charakterze de minimis w rolnictwie?®. Pomoc byta przyznawana
w drodze decyzji administracyjnej przez kierownika biura powiatowego ARIMR,
wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibg rolnika. Z kolei
w latach 2007-2009 roku w ramach zasady de minimis ARiMR wyptacata pomoc
do rzepaku. Przystugiwata ona rolnikowi, ktéry m.in. ztozyt wniosek o przy-
znanie platnosci do upraw roslin energetycznych i zadeklarowat powierzchnig
uprawy rzepaku wykorzystywanego na cele energetyczne. Stawka pomocy do
rzepaku wynosita przyktadowo w 2008 roku 176 zt na 1 ha powierzchni uprawy
rzepaku [Suchon 2011].

W ramach zasady de minimis przyznawana jest takze pomoc na podstawie
art. 41a ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw??.
Prezes KRUS lub upowazniony przez niego pracownik moze odroczy¢ termin
ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie, roztozy¢ ich sptat¢ na
raty lub umorzy¢ w catosci lub w czesci w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem zainteresowanego, uwzgledniajac mozliwosci ptatnicze wnioskodaw-
cy oraz stan finanséw funduszow emerytalno-rentowego i sktadkowego.

205z¢czegétowe warunki i tryb udzielania pomocy okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
4 czerwca 2010 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie realizacji niektérych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. Nr 107, poz. 682).

21Tekst jednolity Dz.U. z 2013 1., poz. 1403 ze zm.
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W aspekcie poprawy jakosci gleb wazna jest pomoc zwiazana z wapnowa-
niem udzielana takze w ramach pomocy de minimis. Ma ono wptyw na utrzyma-
nie i podnoszenie potencjatu produkcyjnego rolnictwa. Producenci rolni stosujac
zabieg wapnowania gleb przyczyniaja sie do poprawy ogdlnego stanu srodowi-
ska, w tym szczegdlnie jakosci gleb i wod. Podnosza takze jakos¢ produkowanej
zywnosci. Ponadto do czynnikdéw wptywajacych i sprzyjajacych zakwaszeniu
gleb, oprocz naturalnych warunkéw glebowo-klimatycznych, zalicza sie row-
niez zanieczyszczenia przemystowe i komunalne [Slaska Izba Rolnicza 2014A,
B]. Okazuje sig, ze obecnie srodkami finansowymi na ten cel dysponuje Slaska
Izba Rolnicza (SIR). Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach (WFOSiGW) przyznat dofinansowanie w formie dotacji
w kwocie do 2 000 000 zt na realizacje zadania: ,,Wapnowanie gleb kwasnych
i bardzo kwasnych na terenie wojewddztwa slaskiego”. Beneficjentem konco-
wym sg rolnicy, ktorzy moga otrzyma¢ dotacjg do zakupu wapna w kwocie 75 zi
do kazdej tony czystego sktadnika nawozowego w przeliczeniu na CaO. Uzyska-
nie przez rolnikéw dofinansowania jest mozliwe po ztozeniu w siedzibie Biura
Slaskiej 1zby Rolniczej ,,Wniosku o wsparcie wapnowania regeneracyjnego gleb”
wraz z wymaganymi dokumentami (m.in. aktualne zaswiadczenie o niezaleganiu
w podatkach lub stwierdzajace stan zalegtosci, oryginat zalecen nawozowych,
fakture VAT zakupu wapna nawozowego), po pozytywnym rozpatrzeniu oraz
po podpisaniu umowy cywilno-prawnej ze Slaska 1zba Rolnicza w Katowicach.
Ogodtem programem wapnowania objetych ma by¢ ok. 9000 ha gruntéw rolnych
wspomnianego wojewodztwa [Slaska Izba Rolnicza 2014A, B].

Whnioski

Przeprowadzone badania pozwalaja na sformutowanie kilku wnioskow:

1. Pozytywnie oceni¢ nalezy zwigkszenie pomocy de minimis w rolnictwie
z 7,5 do 15 tys. euro w ciagu trzech lat. Wyzsza kwota oznacza nowe moz-
liwosci rozwoju dla producentow rolnych. Zwiekszyla sie takze maksymal-
na skumulowana kwota tejze pomocy przyznana Polsce na lata 2014-2020.
Jednak jest nadal duzo mniejsza niz we Francji, Niemczech czy Wioszech.
Biorac pod uwage znaczna liczbe gospodarstwa rolnych w naszym kraju,
wydaje si¢ zasadne twierdzenie, ze kwota ta powinna by¢ wyzsza. Mozli-
wos$¢ uzyskania wyzszej kwoty de minimis taczy si¢ z koniecznoscia zmiany
normatywnych zasad wyliczania jej wysokosci.

2. Mimo zréznicowanych regulacji prawnych, w poréwnaniu z innymi rodza-
jami pomocy publicznej, ta klasyfikowana jako de minimis jest z reguty
ograniczona najmniejsza iloscia warunkéw do spetnienia. Uwaga ta odnosi
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sie jednak tylko do ustawodawstwa unijnego i ogolnej procedury udzielania
pomocy de minimis polegajacej na ztozeniu wniosku oraz przedstawianiu
zaswiadczen o udzielonej pomocy. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze sporo
trudnosci sprawiaja szczegdtowe przestanki przyznania konkretnego rodza-
ju pomocy de minimis w rolnictwie. Zostaty one zawarte w wielu polskich
aktach prawnych i czesto zawieraja niedookreslone pojecia. Chodzi przede
wszystkim o modyfikacje zasad ptatnosci naleznosci ANR okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 listopada 2009 ro-
ku oraz sktadek emerytalno-rentowych KRUS na podstawie art. 41a usta-
wy 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Poza tym zasadny wydaje si¢
postulat rozszerzenia pomocy na wapnowanie gruntéw rolnych na obszar
catego kraju. Obecnie moga z niej korzysta¢ tylko producenci z wojewddz-
twa $laskiego. Wynika to z faktu, ze tylko Slaska Izba Rolnicza posiada do-
finansowanie na realizacj¢ zadania ,,Wapnowanie gleb kwasnych i bardzo
kwasnych na terenie wojewddztwa $laskiego” z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach (WFOSiGW).

3. Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na dokonanie réznorodnego podzia-
tu pomocy de minimis w rolnictwie. Przede wszystkim wyrdzni¢ nalezy po-
moc polegajaca na przyznaniu bezposrednich korzysci (np. doptaty do wap-
nowania, przy zakupie materiatu siewnego, uprawie chmielu czy rzepaku)
oraz zmniejszajaca Ciazace na podmiocie obowiazki publicznoprawne (np.
umorzenie zobowiazan wobec KRUS, zwolnienia i ulgi w podatku rolnym).
Inny podziat to pomoc de minimis udzielana za pomoca instrumentow prawa
cywilnego (umowa na wapnowanie, zawarcie umowy w sprawie umorze-
nia badz roztozenia na raty naleznosci ANR) albo prawa administracyjnego
(np. ulgi podatkowe, doptaty do uprawy chmielu)?2. Jego konsekwencja jest
zroznicowana procedura udzielania pomocy de minimis w rolnictwie, a po-
tem ewentualna droga odwotawcza.
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The new rules of de minimis aid in agriculture — legal
and economic aspects

Abstract

The paper presents selected issues concerning de minimis aid in agriculture
in budget years 2014-2020. It analyses both a new Commission Regulation (EU)
No 1408/2013 and Polish regulations. The paper presents not only general prin-
ciples relating to granting de minimis aid but it also shows some specific condi-
tions relating, inter alia, to help given while purchasing seed grain, to remission
or division into instalments receivables of Agricultural Property Agency and to
liming of agriculture soil. The article also mentions some economic data showing
the maximum cumulative amount of de minimis aid in agriculture in particular
European Union countries in 2007-2013 and 2014-2020. Finally, the paper high-
lights the diverse nature of the aid in question as the aid can be granted in the
form of an administrative decision or a civil-law contract.








