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Obowigzek ewidenciji i opodatkowanie
dzialalnosci gospodarstw rolnych

Wstep

Dziatalnos¢ gospodarstw rolnych jest obecnie obj¢ta podatkiem rolnym. Pro-
ponowane nowe rozwiazanie opodatkowania dziatalnosci tychze gospodarstw
podatkiem dochodowym nie powinno spowodowa¢ dodatkowego obciazenia
rolnikéw, gdyz ma on zastapi¢ istniejacy obowiazek ptatnosci podatku rolne-
go. Wedhug Ministerstwa Finansow, obciazenie w postaci podatku dochodowego
stanowi zwiazanie podatku z rzeczywistymi dochodami rolnikow. Stosowane
obecnie opodatkowanie dzialalnosci w rolnictwie nie jest uzaleznione ani od
efektywnosci wykorzystania powierzchni rolnej, ani od wniesionej pracy, ani tez
poniesionych naktadow.

Wprowadzenie podatku dochodowego w rolnictwie zdaniem ekspertow zin-
tegruje w wickszym stopniu spoteczenstwo i zwigkszy poczucie sprawiedliwosci
podatkowej. Zawsze likwidacja uprzywilejowan niektorych grup jest aprobowa-
na przez spoleczenstwo i ma na nie pozytywny wptyw. W czasach kryzysu sytu-
acje, gdy wszyscy ponosza koszty, powoduja wigksza sktonno$¢ spoteczenstwa
do wyrzeczen.

Zdecydowana wigkszo$¢ krajow cztonkowskich UE zastosowata opodatko-
wanie dzialalno$ci rolniczej podatkiem dochodowym na zasadach podobnych do
obowiazujacych przy opodatkowaniu dziatalnosci gospodarczej, a od wysokosci
dochodow gospodarstw rolnych uzalezniony jest sposob ich opodatkowania.

Zmiana opodatkowania w rolnictwie, w opinii ekonomistow, jest konieczna
i ten fakt nie budzi watpliwosci. Rodzi si¢ tu jednak pytanie: jakie beda z tego
tytutu konsekwencje dla budzetu panstwa, a w zasadzie dla budzetow gmin, gdyz
podobnie jak podatek rolny, podatek dochodowy od dziatalnosci rolniczej ma
by¢ zrodtem dochodu jednostek samorzadow terytorialnych.
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Srodowisko rolnicze sceptycznie podchodzi do wprowadzenia nowych zasad
opodatkowania ich dziatalno$ci. Wigkszo$¢ z nich twierdzi, ze bedzie to znaczne
obciazenie, o wiele wyzsze niz dotychczasowy podatek rolny. Czy jednak tak
bedzie w rzeczywistosci? Brak danych o dochodach gospodarstw rolnych po-
woduje, ze jest to jedna wielka niewiadoma. Wprawdzie istnieje system FADN!
dokonujacy ewidencji dziatalnoéci gospodarstw rolnych (okoto 11 tys.)?, funk-
cjonujacy na zasadzie dobrowolnos$ci ewidencji, ale czy mozna uogdélnia¢ wyniki
tych gospodarstw na cato$¢ populacji liczacej blisko 2 miliony 0s6b? A ponadto,
na ile informacje z tych gospodarstw sa wiarygodne?

Autorka w artykule stawia za cel poznanie opinii rolnikow w zakresie
wprowadzenia podatku dochodowego w rolnictwie, a w szczego6lnosci obo-
wiazku ewidencji, a takze przyblizenie i analiz¢ proponowanego rozwiazania
opodatkowania podatkiem dochodowym oraz problemu ewidencji dziatalno-
$ci gospodarstw rolnych. Jednym z narzgdzi realizacji celu jest analiza aktual-
nych przepisow prawnych i proponowanych zmian oraz pogladow naukowcow
1 praktykéw zycia gospodarczego. Drugim z kolei jest analiza opinii rolnikow
w kwestii opodatkowania i ewidencji dziatalnosci gospodarstw rolnych. Bada-
niu poddano grupe 120 rolnikéw z centralnych i wschodnich regionéw Polski.
Badaniu poddano takze grupg 20 matych biur rachunkowych w tych regionach
w celu uzyskania informacji w kwestii uslug prowadzenia ewidencji zdarzen
gospodarczych w rolnictwie.

Niniejszy artykut jest wstgpem do dalszych badan autorki w zakresie zagad-
nienia rachunkowosci i opodatkowania gospodarstw rolniczych.

Podatki w rolnictwie — stan aktualny

Podatek rolny jest jednym z elementow systemu opodatkowania dziatal-
nosci podmiotéw gospodarczych, a w szczegdlnosci gospodarstw rolnych.
Wprowadzony ustawa o podatku rolnym?® zastapit podatek gruntowy o cha-
rakterze progresywnym, istniejacy od 1946 roku. Podstawa obliczenia podat-
ku rolnego jest suma wartosci uzytkowej danych gruntéw ustalana w wyniku

! FADN - Sie¢ Danych Rachunkowosci Gospodarstw Rolnych, czyli FADN (ang. Farm Accountancy Data Net-
work) oraz RICA (franc. Reseau D ’information Comptable Agricole).

2 Proba reprezentatywna polskiego FADN w wojewodztwach mazowieckim, wielkopolskim, matopolskim oraz
pomorskim i lubuskim, patrz: L. Goraj, S. Manko, 2009: Rachunkowos¢ i analiza ekonomiczna w indywidualnym
gospodarstwie rolnym, Wydawnictwo Difin, Warszawa, s. 56.

3 Ustawa o podatku rolnym z dnia 15 listopada 1984 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 z pézn. zm.).
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przewaloryzowania wspolczynnikami przeliczeniowymi gruntow na hektary
przeliczeniowe (podatkowe) [Gruziel 2008, s. 57]. Opodatkowaniu podlegaja
wigc grunty o odpowiedniej klasyfikacji zawartej w ewidencji gruntow i bu-
dynkow. Podstawe opodatkowania stanowi liczba hektarow fizycznych lub
przeliczeniowych, ktore wynikaja ze wspomnianej ewidencji. Oznacza to, ze
opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja wszystkie uzytki rolne oraz grunty
zadrzewione 1 zakrzewione na tych uzytkach, bez wzgledu na ich powierzch-
nie, dochodowo$¢ czy tez potozenie®.

Kryterium wymiaru podatku rolnego to:

— powierzchnia gruntow, ktore podlegaja opodatkowaniu,
— jakos¢ i rodzaj uzytkow rolnych,

— polozenie gospodarstwa (okregi podatkowe),

— normy hektarowe,

—  state stawki podatku,

— zwolnienia i ulgi.

Z kolei za kryteria ekonomiczne wymiaru podatku rolnego [Podstawka 2000,
s. 52-53] uwaza si¢: warto$¢ uzytkowa, normy okreslajace warto$¢ uzytkowa,
normy hektarowe, okregi podatkowe, stawki podatkowe, ulgi i zwolnienia. Uzyt-
ki rolne podlegajace opodatkowaniu wyodregbnione w ewidencji to grunty orne,
sady, taki trwate, pastwiska trwate, grunty rolne zabudowane, grunty pod stawa-
mi, rowy. Wysokos$¢ podatku rolnego w kazdym roku jest inna i jest ona zalezna
od ceny jednego q zyta okreslanego w komunikacie prezesa GUS.

Do wad tego rozwiazania najczesciej zalicza si¢ traktowanie podatku rol-
nego jako podatku uniwersalnego [Wyszkowska 2006, s. 180—186]. Niestety
daje on mozliwosci roznych spekulacji przez osoby chcace wykorzysta¢ niskie
obciazenia podatkowe. Odbywa sig to poprzez nabywanie gruntOw przez 0so-
by nieprowadzace dzialalnosci rolniczej w celach spekulacyjnych lub korzysta-
nie z doptat lub preferencji przewidzianych dla rolnikéw. Innym sposobem jest
»sztuczne” powigkszanie posiadanych obszaréw rolnych celem obnizenia wyso-
kos$ci podatku rolnego.

Wedhug rolnikéw, obowiazujacy podatek rolny jest sprawiedliwy, chociaz
niektorzy z nich proponuja zmiang zasad okreslania wspotczynnikéw przelicze-
niowych. Wsérdd badanych sa takze glosy postulujace zmiang nieodpowiednio
dobranych okrggow podatkowych. Rolnicy, zwlaszcza starsi wiekiem, boja si¢
zmian, a przede wszystkim wprowadzenia obowiazku dodatkowych ewidencji
1 rozliczen.

4 Rozwiazanie to wprowadzono zmiang ustawy o podatku rolnym z dnia 10 pazdziernika 2002 r. (Dz.U. z 2002 r.,
Nr 200, poz. 1680).
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Propozycje zmian w opodatkowaniu gospodarstw
rolnych

Wielu rolnikdéw nie aprobuje zaproponowanych zmian w opodatkowaniu ich
dzialalnosci. Ustawodawca twierdzi, ze wprowadzenie podatku dochodowego
w zamian za podatek rolny nie powinno powodowaé¢ znacznego zwigkszenia
obciazen rolnikow, ale wedlug rolnikow, tak niestety nie bedzie. Wysoko$¢ no-
wego podatku powinna zosta¢ tak okreslona, aby byla neutralna dla rolnikow.
Proponowanym podatkiem dochodowym obciazone maja zosta¢ tylko te wigk-
sze gospodarstwa rolne i to one bgda mialy obowiazek ewidencji w ksiggach
rachunkowych.

W projekcie Ministerstwa Finanséw dokonano podziatu rolnikéw na uboz-
szych 1 tych bardziej zamoznych, tzn. tych, ktorych przychody przekraczalyby
100 tys. zt w roku gospodarczym’. Grupa ubozszych rolnikow miataby zostaé
zwolniona z podatku dochodowego, ale zmuszona bytaby do ptacenia podatku
od nieruchomosci (na zasadach podobnych do obecnego podatku rolnego, czyli
okreslong stawke¢ od hektara przeliczeniowego). Ministerstwo proponuje okre-
$lone stawki tego podatku, a ponadto probuje wymusi¢ zagospodarowanie nie-
uzytkow, stosujac ich opodatkowanie stawka za hektar dwukrotnie wyzsza niz
w przypadku podatku od nieruchomosci®. Dla celoéw tych podatkow rolnicy beda
zmuszeni do prowadzenia odpowiednich ewidencji przychodow.

Na wzor opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej, w stosunku do gospo-
darstw rolnych osiagajacych wyzsze przychody, Ministerstwo Finansow chce
wprowadzi¢ zrdéznicowany sposob opodatkowania. Rolnicy posiadaliby mozli-
wos$¢ wyboru zryczattowanej formy opodatkowania w postaci funkcjonujacego
obecnie tzw. ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych’. Wprowadzony limit
przychodu ograniczajacy mozliwo$¢ stosowania tego ryczaltu to 150 tys. euro
w roku poprzednim, a zaproponowana stawka opodatkowania wynosi 4%. Przy-
chody wyzsze podlegatyby opodatkowaniu na zasadach ogodlnych.

Do przychodéw z gospodarstw rolnych proponowany projekt przewiduje za-
liczenie przychodow z agroturystyki, ze sprzedazy produktow rolnych, a takze
przychody rolnikow prowadzacych tzw. male przetworstwo. Z cala pewnoscia
do przychodéw nie beda zaliczane doptaty do ubezpieczen rolniczych, doptaty
do paliwa rolniczego czy doptaty bezposrednie.

> Rok obrotowy przyjmuje si¢ inny niz kalendarzowy, a wigc od 1 lipca do 30 czerwca nastgpnego roku.
6 Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osia-
§7ganych przez osoby fizyczne, ustawy o podatku rolnym, www.bip.kprm.gov.pl (data dostgpu: 12.01.2014).

Tamze.
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Podobnie jak podatnicy podatku dochodowego sektora MSP, wtasciciele
gospodarstw rolnych mieliby mozliwo$¢ odliczania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, a takze korzystania z odliczen, ulg przewidzianych dla podatnikow
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

W projekcie przewiduje si¢ zlagodzenie okresu wejscia podatku docho-
dowego w postaci zastosowania limitow dochodéw celem ustalenia sposobu
obliczania podatkéw. Ustawodawca stara si¢ wprowadzi¢ okres przejsciowy
pomagajacy rolnikom przystosowac si¢ do nowych zasad opodatkowania. Pro-
pozycje okresu przejsciowego przyjmuja limit dochodow i tak na przyktad
w 2015 roku w wysokosci do 200 tys. zt, a w 2016 roku 150 tys. zI*. Za podsta-
we ustalania tych limitow powinny zosta¢ uznane przychody z poprzedniego
roku gospodarczego.

Wsrod badanych, ktorzy nie sa przeciwni wprowadzeniu podatku dochodo-
wego, zdania na temat zasad naliczania proponowanego podatku sa podzielone.
Wigkszos$¢ jednak stwierdza, ze wysoko$¢ obciazenia podatkowego powinna
by¢ uzalezniona od dochodu, po uwzglednieniu kosztow pracy rolnika oraz jego
rodziny. Ponadto badani wysuwaja postulaty uzaleznienia wysokosci opodat-
kowania od areatu oraz warunkow klimatyczno-glebowych. Oczywiscie wsrod
badanych przewazaja rolnicy przeciwni wprowadzeniu podatku dochodowego
w rolnictwie. Wedlug nich, obecny podatek rolny jest prosty, sprawiedliwy i nie
podlega spekulacjom. Odnoszac si¢ do badan w okresach poprzednich, liczba
rolnikéw przeciwnych wprowadzeniu nowych rozwiazan w podatkach w rolnic-
twie ulegta nieznacznemu zmniejszeniu.

Wedhug szacunkoéw Ministerstwa Finansow, proponowanym podatkiem do-
chodowym objetych zostatoby okoto 120 tys. gospodarstw, a pozostate (1,8 mln)
korzystatyby ze zwolnienia z tego podatku, ale miatyby one obowiazek ptacenia
podatku od nieruchomosci’. By¢ moze z powodu faktu, ze tak duza grupa rolni-
kéw korzystataby ze zwolnien, przyjecie zmian w opodatkowaniu gospodarstw
rolniczych nie budzi juz takich emocji.

Niestety, o ile podatek rolny nie podlegat dyskusji 1 miat jasne reguty na-
liczania (chociaz tez podlegat spekulacjom), to podatek dochodowy moze juz
podlega¢ wigkszemu ,,sterowaniu” przez podatnika. To, jakie koszty i jakiej
wysokosci przychody ujawni podatnik moze zaleze¢ tylko od rolnika. Czg$¢
przychodow, zwlaszcza ze sprzedazy dla sfery detalicznej, moze zosta¢ nie za-
rejestrowana w ksiggach rachunkowych lub innej ewidencji. Podobnie czg$¢
kosztéw dotyczaca sfery zycia prywatnego rolnika, ktora moze zosta¢ zaksiggo-
wana w koszty prowadzonej dziatalno$ci. Propozycja zwolnienia tej najwigkszej

8 Tamze.
K Tamze.
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grupy z podatku dochodowego zapobiegnie w znacznym stopniu ,,zabiegom”
obnizania obciazen podatkowych.

Patrzac na rozwiazania opodatkowania dziatalno$ci rolniczej w innych kra-
jach, nalezaloby stwierdzi¢, ze w wigkszos$ci z nich traktuje si¢ te¢ dziatalno$¢
pod wzgledem opodatkowania tak samo, jak pozostata dziatalno$¢ gospodarcza.
W opodatkowaniu dziatalnosci rolniczej spotykamy niemal wszystkie rodzaje
podatkow: podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, podatek dochodowy od oséb
prawnych, podatek gruntowy, podatek majatkowy, podatek VAT i oczywiscie
wiele innych podatkéw lokalnych!®. Podobnie jak przy rozliczaniu dziatalnosci
gospodarczej, rolnicy moga korzysta¢ z wielu réznych ulg, uproszczen, zwolnien
pozwalajacych na obnizenie ptaconych podatkéw. W krajach takich jak Austria,
Niemcy, Wiochy i Francja stosowane sa preferencyjne formy opodatkowania
dzialalnosci rolniczej. Przy okazji omawiania podatkow nalezy wspomniec, ze
doptaty bezposrednie i r6znego rodzaju dotacje w wielu krajach podlegaja opo-
datkowaniu (Francja, Holandia, Wegry)'!, ale sa i takie kraje, ktore zwalniaja je
z opodatkowania (Niemcy) lub stosuja stawki preferencyjne (Belgia).

Réznice w sposobie opodatkowania w krajach UE sa wynikiem réznego
podejscia do okreslania dochodu. Moze to si¢ odbywa¢ na podstawie ewiden-
cji rachunkowos$ci uproszczonej badz petnej, a nawet $redniej dochodu z kilku
wczesniejszych lat. W niektorych krajach dochod gospodarstw rolnych moze by¢
ustalany kilkoma metodami: na podstawie ksiag rachunkowych, uproszczone;j
rachunkowosci, na podstawie ekonomicznej wartosci gruntu (metoda liniowa),
a takze na podstawie wyceny przez organy skarbowe w przypadkach, kiedy nie
mozna zastosowac zadnej z metod. W przypadku stawek podatku dochodowego,
roznice te wynikaja ze stosowania specyficznych, odrgbnych form opodatko-
wania dla dochodéw gospodarstw rolnych w poszczeg6lnych krajach, jednak
w ramach systemow podatkowych poszczegdlnych krajow stawki sa z reguty
podobne i dla dziatalno$ci gospodarczej, i dla dziatalno$ci rolnicze;j.

Czy zastapienie podatku rolnego dochodowym begdzie neutralne trudno po-
wiedzie¢, patrzac na wyniki badan Gruziel [2008, s. 147—173] bioracej za pod-
stawe ewidencje¢ FADN w niektorych regionach Polski. Z badan tych wynika,
ze zastapienie podatku rolnego podatkiem dochodowym w regionach Mazow-

10 ysa— podatki: PDOF, PDOP, podatek od sprzedazy, podatki lokalne. Francja — PDOF, PDOP, podatek gruntowy,
majatkowy, podatki lokalne i VAT. Niemcy — podobnie jak Francja, ale podatek majatkowy ma charakter katastralny
i jest wlaczony do podatku gruntowego.

11 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73 (24) z dnia 19 stycznia 2009 r. ,,Ptatnosci przewidziane w ramach wspol-
notowych systemdéw wsparcia powinny by¢ przekazywane przez wlasciwe organy krajowe beneficjentom w pel-
nej wysokos$ci — z zastrzezeniem jakichkolwiek zmniejszen przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu — oraz
w okreslonych terminach”.
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sza 1 Podlasia bytoby niekorzystne z uwagi na nizsza jakos¢ gleb, a wigc niz-
szy podatek rolny niz w pozostatych badanych regionach (Wielkopolska, Slask).
W przypadku tych drugich réwniez podatek rolny jest nizszy niz hipotetyczny
podatek dochodowy. Oczywiscie przy wigkszych dochodach gospodarstw r6z-
nica w wielkosciach omawianych podatkéw bedzie zdecydowanie wigksza na
korzy$¢ podatku rolnego.

Przysztos¢ rachunkowosci w gospodarstwach rolnych

Rachunkowo$¢ gospodarstw rolniczych istniata i nadal istnieje, mimo ze
rolnicy nie maja obowiazku jej prowadzenia. Juz w 1907 roku pojawiaja si¢
pierwsze informacje o polskiej rachunkowosci rolniczej, a doktadniej jej po-
trzebie prowadzenia'?. Juz wtedy dostrzegano potrzebe prowadzenia ewiden-
cji ksiggowej migdzy innymi po to, aby okresli¢ liczbowo wielkos¢ majatku
gospodarstwa, wykaza¢ jego efektywnos$¢ itp. Bez odpowiedniej ewidencji
jest to utrudnione. Musial mina¢ wiek, aby pojawita si¢ szansa wprowadze-
nia takiego obowiazku. Oczywiscie rolnicy moga z wlasnej inicjatywy pro-
wadzi¢ réznego rodzaju ewidencje'>. Czg$é z nich dobrowolnie uczestniczy
w programie FADN, prowadzac rachunkowo$¢ swoich gospodarstw pod opieka
IERGiIZ. Wedhug wielu rolnikow, jest ona jednak malo przejrzysta, mato czy-
telna 1 nie oferuje informacji bgdacej przedmiotem zainteresowania rolnikow'4.
Nalezatoby rowniez zaznaczy¢ wrodzona nieche¢ rolnikow do gromadzenia do-
kumentacji, ujawniania czgsci dochodow, brak wiedzy na temat prowadzenia
ewidencji itp.

Wprawdzie rachunkowos$¢ rolnicza ma tradycje wielowiekowa, tak, jak ra-
chunkowos$¢ klasyczna, ma jednak nieco szerszy zasigg zainteresowania. W jej
sktad zalicza si¢ ewidencj¢ ksiggowa, sprawozdawczos¢, a takze pozaksiggowe
obliczanie kosztow. Obecnie zaczgto analizg dziatalno$ci rolniczej traktowaé
jako oddzielna dyscypling naukowa i praktyczna, podobnie jak kalkulacje rolni-
cze, ktore pierwotnie wchodzily w sktad rachunkowosci rolniczej, a obecnie za-
licza si¢ je do elementow rachunku ekonomicznego w gospodarstwach rolnych.

12 Rolnik Jan Kopecki (region Poznania) w swoim referacie postawit pytanie: ,,Dlaczego i jak powinien gospodarz
rachowac?”.

13 W 1926 roku wprowadzono rachunkowo$¢ laurowska ze Szwajcarii (inz. J. Cuzytko). Przetrwata ona okupacjg
i jest nadal prowadzona przez niektorych rolnikéw, [za:] Bernacki A., Informatyka w gospodarstwie rolniczym,
referat na konferencji ,,Nowoczesne techniki informacyjne w nauce, edukacji i doradztwie dla wsi i rolnictwa,
16-18.09.2004 r. Brwinow—Warszawa.

14 Opinie wypowiadane przez rolnikow podczas przeprowadzanych badan.
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Czy rachunkowos$¢ gospodarstw rolnych jest inna od tej klasycznej? Za-
rowno w rachunkowosci dziatalno$ci gospodarczej, jak i w rachunkowosci go-
spodarstw rolnych celem jest pomiar, gromadzenie i przetwarzanie informacji
o procesach zachodzacych w danej jednostce gospodarczej czy tez organizacyj-
nej [Goraj 11in. 2004, s. 12—17]. Podobnie mozna wyrdzni¢ w niej rachunkowos$¢
finansowa, rachunkowo$¢ zarzadcza, a takze rachunkowos¢ podatkowa, ktora
moze by¢ traktowana jako odmiana rachunkowosci finansowej.

Wielu rolnikow moze sie zastanawia¢ nad sensem stosowania rachunkowo-
$ci zarzadczej w swoich gospodarstwach, ale w dobie gospodarki rynkowe;j jest
ona potrzebna do prawidtowego funkcjonowania gospodarstwa. Do skutecznego
zarzadzania gospodarstwem niezbedna jest wiedza i rozumienie zasad planowa-
nia, funkcjonowania gospodarstwa rolnego, ograniczen, efektywnosci i1 skutecz-
nosci realizacji wytyczonych celdow, umiejetnos¢ analizy informacji z ewidencji
ksiggowej. Jako$¢ informacji z rachunkowosci jest niezbednym elementem pro-
cesOw zarzadzania, bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci, dlatego do-
lozenie staran o t¢ jakos¢ wptynie na eliminacj¢ bledéw w zarzadzaniu i zapewni
skuteczne zarzadzanie. Wniosek nasuwa si¢ sam — bez ewidencji, bez informacji
z rachunkowosci nie mozna skutecznie zarzadzaé.

Rachunkowos$¢ nie stanowi obowiazku dla gospodarstw rolnych, z wyjatkiem
tych, ktore prowadza dziaty specjalne produkcji rolnej oraz dodatkowa dziatal-
no$¢ gospodarcza. W przypadku tych drugich, moga one prowadzi¢ uproszczona
ewidencjg, jesli ich gospodarstwo posiada ponad 1 ha powierzchni, a dziatalno$¢
gospodarcza przynosi przychod roczny do 10 tys. zt i jest wykonywana osobiscie
lub z udzialem cztonkéw rodziny. Ewidencja ta ma nazw¢ PKPiRPdR (Podat-
kowa Ksigga Przychodow i Rozchoddéw Przeznaczona dla Rolnikéw) — jest to
prosta ewidencja uwzgledniajaca tylko kategorie: przychod, koszt i dochod.

O ile sama rejestracja w ksiggach nie nastrgcza wiele problemoéw w przypad-
ku ewidencji uproszczonej, to jednak pojawia si¢ wiele pytan o inne elementy
zwiazane z jej prowadzeniem. Do tych problemo6w naleza migdzy innymi:

—  wycena zapasow, produktow i ich inwentaryzacja,

— kwestia dokumentacji niektorych operacji gospodarczych (sprzedaz na tar-
gowiskach, w gospodarstwie itp.)

— wycena pracy wiasnej i czlonkow rodziny,

— rozdzielenie kosztéw prywatnych 1 stuzacych dzialalnosci rolniczej,

— okres$lenie roku obrotowego,

— wiele innych, z ktorymi rolnik bedzie musial sobie poradzi¢.

Bez jasnego sprecyzowania wielu problemdéw zwiazanych z ewidencja
1 zakwalifikowaniem kosztow do tzw. kosztow uzyskania przychodéw rolnicy
beda borykac sig, podobnie jak wigekszo$¢ przedsigbiorcow, z udowodnieniem
faktu konieczno$ci poniesienia okreslonego kosztu przed kontrolg skarbowa.
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Subiektywne podejscie urzednikéw do niektorych kategorii i niektorych ele-
mentéw dziatalnos$ci rolniczej spowoduje poczucie krzywdy, niesprawiedli-
wosci wsrod wlascicieli gospodarstw nieprzywyktych do kontaktéw z nimi.
Wielu przedsigbiorcow, ktorzy od lat prowadza dziatalno$¢, nie radzi sobie
z problemem rozliczania swojej dziatalnos$ci, a c6z dopiero rolnicy, ktorzy nie
sa przyzwyczajeni do prowadzenia ewidencji i rozliczania jej przed organami
podatkowymi.

Wigkszo$¢ gospodarstw rolnych w Polsce nie ma zwyczaju prowadzenia
rejestrow wptywow 1 wydatkoéw, nie mowiac juz o szacowaniu dochodowosci
1 oplacalno$ci swojej dziatalno$ci. Rolnicy, tak jak kiedy$ wlasciciele przedsig-
biorstw sektora MSP, decyzje podejmuja bardziej intuicyjnie niz na podstawie
jakichkolwiek analiz. Czgsto pod wptywem obserwacji otoczenia, doradztwa
sasiedzkiego itp. Brak stosowania jakiejkolwiek ewidencji (ksiggowosci), przy-
zwyczajenia, emocje lub sentymenty przy podejmowaniu decyzji skutkuja bar-
dzo czg¢sto negatywnymi wynikami.

Rzad podejmujac decyzje o opodatkowaniu podatkiem dochodowym ma do
dyspozycji kilka metod ewidencji dziatalnosci rolniczej. Moze wykorzysta¢ juz
istniejace metody, takie jak:

— ryczalt od przychodow ewidencjonowanych — ewidencja tylko przychodow,

— karta podatkowa — brak obowiazku ewidencji, podatek naliczany wedlug
okreslonego kryterium, np. wielkos¢ areatlu lub rodzaj produkcji,

—  przychdd pomniejszony o koszty ryczattowe — ewidencja przychodow, kosz-
ty okreslone procentowo lub kwotowo, opodatkowanie liniowe lub w okre-
slonej skali,

—  przychdéd pomniejszony o poniesione koszty rzeczywiste, w tym inwestycje
(PKPiR lub ksiggi rachunkowe) — zasady obowiazujace w dziatalnosci go-
spodarczej (progresywny lub liniowy sposob opodatkowania).

Kwestig jest tylko wyznaczenie goérnego putapu przychodow, tak jak to ma
miejsce w dzialalnosci gospodarczej dla kazdej z tych metod. W przypadku nie-
ktérych z tych metod mozna byloby zastosowac swobodg decyzji, co do wyboru
formy ewidencji i opodatkowania. Nalezatoby réwniez uwzgledni¢ kwestig klg-
ski nieurodzaju, ktorej ryzyko nie jest zalezne od rolnika.

Wsrod sektora MSP najczg$ciej stosowang forma ewidencji jest uproszczo-
na jej forma w postaci podatkowej ksiggi przychodow i rozchodow. Pozwala
ona przedsigbiorcom od uzyskanych przychodow odliczy¢ poniesione koszty,
a jednoczesnie jest to niezbyt pracochtonna forma ewidencji ograniczona gor-
nym limitem obrotéw ze sprzedazy, po przekroczeniu ktorego przedsigbiorstwo
ma obowiazek prowadzi¢ ksiggi rachunkowe.

W UE stosowane sa podobne do tych funkcjonujacych w dziatalno$ci gospo-
darczej formy ewidencji i opodatkowania, chociaz rolnicy nie maja obowiazku
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prowadzenia rachunkowosci. Niektore z panstw stosuja odmienne rozwiazania'>,

jednak w przypadku dziatalnosci rolniczej o znacznych dochodach oraz oséb
prawnych nie dopuszczaja mozliwosci uproszczonych ewidencji i korzystania
z ulg czy przywilejow.

Biura rachunkowe a rachunkowos¢ gospodarstw
rolnych

Istniejacy obecnie podatek rolny nie nastrecza rolnikom problemoéw z roz-
liczaniem si¢ z administracja samorzadowa, gdyz jest on przez nia naliczany,
a rolnik ma tylko obowiazek zaptaty wyliczonej przez urzad kwoty. Po zmianie
sposobu opodatkowania z podatku rolnego na podatek dochodowy rolnicy beda
mieli obowiazek prowadzenia ewidencji prowadzonej dziatalnosci. W zalezno-
sci od wielkos$ci osigganych dochodéw moze to by¢ albo uproszczony sposéb
ewidencji, albo ewidencja pelna w postaci ksiag rachunkowych.

Zasada ewidencji (rachunkowosci) dla wszystkich osob 1 organizacji korzy-
stajacych z dopftat jest obecnie przedmiotem prac w UE, stad prawdopodobnie
bedzie wynikat obowiazek prowadzenia rachunkowosci réwniez w gospodar-
stwach rolnych. Wynika to z faktu, Ze rolnictwo jest jedna z form prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

W Polsce proponowane zmiany zasad opodatkowania dzialalnosci rolniczej
przewiduja, ze znaczna grupa rolnikow zwolniona zostanie z podatku docho-
dowego, a wigc i prawdopodobnie z ewidencji, ale patrzac na poczynania Unii
Europejskiej moze doj$¢ do sytuacji, gdy cheac korzysta¢ z doptat, rolnicy zmu-
szeni zostang do prowadzenia rachunkowosci [Rozanska i Terlecki, www].

Obecnie wigkszo$¢ rolnikow nie prowadzi zadnych ewidencji, a z badan wy-
nika'®, ze zaledwie 5% rolnikéw prowadzi uproszczone rozliczenia dziatalnosci
swoich gospodarstw (tab. 1).

Wsrod badanych tylko 2% zglosito dobrowolny ewentualny akces prowa-
dzenia rachunkowos$ci w ramach programu FADN. Pozostali rolnicy nie widza
potrzeby prowadzenia jakichkolwiek rozliczen. W przypadku wprowadzenia

15 Wielka Brytania — nakaz prowadzenia rachunkowosci zamiast amortyzacji; odlicza si¢ rocz-
nie od dochodu 40% kosztow inwestycji, a straty w ciagu 5 lat — te zasady dotycza tylko osob
fizycznych. Francja — jesli rolnik prowadzi ksiggi rachunkowe moze uzyska¢ 20% ulgi, stosowac
uproszczone formy ewidencji (do 76 tys. euro przychodu), a straty rozlicza¢ przez 6 lat, moze
takze ustala¢ dochdd jako $rednia dochodu z 3 lat.

16 Badania wiasne na grupie 120 osob (rolnikéw i wiascicieli biur rachunkowych) w wojewodz-
twach mazowieckim, 16dzkim i podlaskim w okresie od listopada 2013 roku do lutego 2014 roku.
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Tabela 1
Wybrane elementy badan wsrod gospodarstw rolnych
Lp. | Pytanie ankietowe Wyniki [%]
1 |Czy jest Pan/Pani skionny do dobrowolnego prowadzenia rachunkowosci? 2
Kto bedzie prowadzit ewidencje w Pana/Pani gospodarstwie:
5 |~ samodzielnie, 78
—rodzina lub znajomi, 7
— platforma internetowa. 1
3 Czy jest Pan/Pani sktonny uczestniczy¢ w szkoleniach z zakresu rachun- 8
kowosci?

Zrédio: Opracowanie na podstawie badan wtasnych.

obowiazkowej ewidencji dziatalnosci rolniczej okoto 78% rolnikow stanowczo
opowiada si¢ za prowadzeniem jej przez biura rachunkowe. Okoto 7% poszuka
pomocy wsrod rodziny i znajomych, a zaledwie 1% skorzysta z platform inter-
netowych oferujacych mozliwos¢ samodzielnego prowadzenia uproszczonych
ewidencji. Pozostali badani nie maja jeszcze zadania, tym bardziej Ze nie maja
pewnosci czy wprowadzony zostanie obowiazek prowadzenia rachunkowosci.
Wsréd badanych okoto 28% planuje odby¢ szkolenia dotyczace prowadzenia
ewidencji dziatalnos$ci rolnicze;j.

Biura rachunkowe musza si¢ rowniez przygotowaé do przejgcia obstugi ra-
chunkowej indywidualnych gospodarstw rolnych. Problem bedzie polegat mig-
dzy innymi na tym, jaka czg$¢ ponoszonych kosztow zaliczy¢ do dziatalnosci
gospodarczej, a jaka do wydatkow prywatnych. Niezwykle wazne jest okreslenie
W ustawie sposobu postgpowania w tego rodzaju przypadkach, gdyz podczas
kontroli moze by¢ zastosowane subiektywne podejscie kontrolujacego, a przez
to czgsto krzywdzace rolnika. Moga zdarzy¢ si¢ rowniez odwrotne sytuacje, czy-
li takie, w ktorych podatnicy naduzywaja prawa do odliczania kosztéw od przy-
chodow 1 nawet koszty dotyczace sfery zycia prywatnego zaliczaja do kosztow
dzialalnosci, zmniejszajac podstawe opodatkowania. Biura zostang postawione
przed decyzja, czy reprezentowac interesy swoje, dbajac o dobro klienta, czy tez
reprezentowac interesy panstwa, tracac klientow, ale nie narazajac si¢ na kon-
sekwencje karne. Inng kwestia bedzie migdzy innymi dokumentacja niektérych
zdarzen gospodarczych, zaliczenie srodkow trwatych do tych stuzacych dziatal-
nosci rolniczej i tych, ktore sa tylko czgsciowo uzywane w tej dziatalnosci (np.
samochdd), ich amortyzacji itp.

Wprowadzenie obowiazku prowadzenia ewidencji dziatalnosci rolniczej
moze spowodowac¢ konieczno$¢ powstania biur rachunkowych w obszarach
wiejskich. Juz teraz liczba funkcjonujacych biur rachunkowych jest znaczna
(tab. 2), a liczba os6b uprawnionych do $wiadczenia ustug prowadzenia ksiag
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Tabela 2

Zmiany strukturalne biur rachunkowych wedtug grup zatrudnienia w latach 2005-2013
Okres Liczba biur Wielko$¢ biura rachunkowego wedtug liczby zatrudnionych

rachunkowych 0-9 1049 50-249 <250

2005 35 340 34 450 808 70 12
2006 35 825 34910 834 69 12
2007 36 509 35 552 877 69 11
2008 37 351 36 239 1034 63 15
2009 38 901 37 684 1130 68 19
2010 42 348 41075 1185 67 21
2011 43 401 42107 1204 72 18
2012 44 987 43792 1114 63 18
2013 46 243 45 047 1113 63 20

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS za lata 2005-2013.

rachunkowych co roku wzrasta i obecnie wynosi okoto 120 tys., biorac pod uwa-
ge takze profesje biegtych rewidentow i doradcow podatkowych!”.

Ponad 96% tych biur rachunkowych to osoby fizyczne, a najwigksza liczba
biur funkcjonuje w wojewodztwach mazowieckim (10 125), slaskim (5215), wiel-
kopolskim (4779), a najmniejsza w podlaskim, lubuskim i $wigtokrzyskim'®.

Wtasciciele biur rachunkowych do zmian podchodza ze spokojem. Wpraw-
dzie widza szans¢ w rozszerzeniu swojej oferty o ustugi prowadzenia rachunko-
wosci dla gospodarstw rolnych i staraja si¢ przygotowac do przejgcia tego rynku
ushug, ale rownocze$nie uwazaja, ze raczej nie zdecyduja si¢ na podnoszenie cen
swoich ustug z uwagi na ewentualny zwigkszony popyt na rynku ustug finanso-
wo-ksiggowych. Ponad 39% z badanych biur rachunkowych ma nadziejg na po-
zyskanie dodatkowych klientow (gospodarstw rolnych) i ma zamiar w przyszito-
$ci poszerzyc¢ teren swojego dziatania na obszary wiejskie, wykorzystujac dostgp
do Internetu. Okoto 48% wtascicieli badanych biur rachunkowych juz stara sig
pozyska¢ wiedzeg dotyczaca prowadzenia rachunkowos$ci gospodarstw rolnych,
pozostali z badanych nie widza jeszcze potrzeby przygotowan do §wiadczenia
takich ustug.

17 Certyfikaty ksiegowe — 65 200, $wiadectwa kwalifikacyjne wydawane do 2002 roku — 34 787
(stan na 31.03.2014).

18 Zobacz szerzej: E. Klamut, 2012: Perspektywy i kierunki rozwoju rynku ustug finansowo-ksie-
gowych, [w:] Antoszkiewicz J. (red.), M. D¢bski, Problemy Zarzqdzania, Przedsigbiorczosc¢: Za-
rzadznie, Tom XIII, Zeszyt 15, Spoteczna Akademia Nauk, £.6dzZ, s. 4258, oraz E. Klamut, 2013:
Wplyw kryzysu na rynek ustug finansowo-ksiegowych, [w:] Brendzel-Skowera K. (red.), Wyzwa-
nia i perspektywy wspolczesnego zarzqdzania. Innowacje, kryzys, przedsiebiorczos¢, Wydawnic-
two Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa.
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Podsumowanie

W przekonaniu duzej liczby rolnikéw zastapienie podatku rolnego podat-
kiem dochodowym spowoduje zwigkszenie obciazen ich dzialalnosci rolnicze;.
Formy ryczaltowe zmniejsza konieczno$¢ pelnej ewidencji dziatalno$ci, ale
z pewnoscia zwigksza obowiazki zwiazane z rozliczaniem. W tym przypadku
rolnicy bgda mogli skorzysta¢ z outsourcingu finansowo-ksiggowego, badz tez
zatrudni¢ osobg z odpowiednia wiedza lub naby¢ wiedzg przez odbycie odpo-
wiednich szkolen w tym zakresie.

Jesli wprowadzony zostanie podatek dochodowy w formie progresywnej,
bedzie on odpowiedni dla gospodarstw o wysokich kosztach i niskich dochodach,
przynoszacych niskie dochody lub nawet straty. Formy ryczattowe nie zawsze sa
optacalne, patrzac przez analogi¢ do form opodatkowania dziatalnosci gospodar-
czej. Stosowany w dziatalno$ci gospodarczej podatek liniowy odpowiedniejszy
bytby dla gospodarstw wyspecjalizowanych, o wyzszych dochodach, o inten-
sywniejszej produkcji. Proponowane wprowadzenie podatku od nieruchomosci
1 zwolnienie matych jednostek rolniczych z podatku dochodowego jest zastapie-
niem podatku rolnego i nie powinno obciazy¢ dodatkowymi kosztami ,,matych
rolnikow”.

Podobnie jak w innych krajach UE, rolnicy powinni mie¢ mozliwo$¢ wy-
boru z posrdod kilku wariantow opodatkowania tak, aby mogli zoptymalizowac
opodatkowanie wlasnej dziatalnosci.

Problemem dla rolnikow moze by¢ wprowadzenie obowiazku prowadzenia
ewidencji w gospodarstwach korzystajacych z doptat, nad ktérym pracuje UE.
Obecnie wielu rolnikéw korzysta z doptat, ale czy przy uwarunkowaniu prowa-
dzenia rachunkowo$ci nie zmienia zdania, czy nie ucierpi na tym rozwoj gospo-
darstw? I tak, i nie. Osoby w sposob uczciwy prowadzacy swoje gospodarstwa
nie beda si¢ bac tego obowiazku, a pozostali albo zrezygnuja z doptat, albo znaj-
da mozliwos$¢ obejscia tych przepisoéw.

Przeprowadzane badania w niektorych regionach Polski wsrdd indywidual-
nych gospodarstw rolnych o intensywnej produkcji rolnej wskazuja [Forfa 2011,
s. 87-101], ze opodatkowanie podatkiem dochodowym moze spowodowa¢ ob-
nizenie dochodowosci, a tym samym zmniejszenie naktadow na modernizacj¢
gospodarstw i intensyfikacj¢ produkcji.

Nastgpnym problemem zwiazanym z rolnictwem sa coraz cz¢stsze anomalie
pogodowe, ktore w znaczacy sposob zmniejszaja w ostatnich latach dochody
sporej grupy rolnikéw. Ten problem klgsk zywiotowych powinien by¢ uwzgled-
niany w dzialalno$ci rolniczej badz to przez ubezpieczenia, badz przez ulgi w ob-
ciazeniach podatkowych.
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Nikt nie lubi zmian, a z cata pewnoscia tych, ktére nie wiadomo, co przy-
niosa. Czy wygra budzet, czy wygraja rolnicy, a moze wszyscy? Na rezultat tych
zmagan musimy nieco poczeka¢. Wazne jest, aby wprowadzane zmiany byty
przemyslane. Od rolnikow bedzie zaleze¢, jak sobie poradza.
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Taxation and accountancy of agricultural farm
activities

Abstract

Foreshadowed introduction of income tax on agricultural farm activities
has caused an avalanche of questions on: how should records and accounting of
economic events in these farms be kept? Is it profitable for farmers or should it
rather plunge them? Is agricultural tax more suitable than income tax? The article
is an attempt to answer some of the nagging questions on the basis of researching
legal acts, opinions of experts and those most interested — farmers.








