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Rozdysponowanie Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa w latach 1992-2009

Wstep

W artykule zaprezentowano sytuacj¢ panstwowych gospodarstw rolnych
w koncu lat 80. XX wieku, przemawiajaca za szybkimi reformami sektora.
Scharakteryzowano liczbowo przejety przez AWRSP zasob gruntéw. Przeana-
lizowano proces zagospodarowania Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafstwa w latach
1992-2009. Ukazano stan zasobu na koniec 2009 r. Zaprezentowano i skomen-
towano proponowane zmiany ustawowe odnoszace si¢ do Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa.

Zmiany w PGR-ach

Koniec lat 80. ubieglego stulecia przyniost Polsce zmiang ustroju polityczne-
go. Gospodarka centralnie planowana przestata istnie¢, a jej miejsce zajat wolny
rynek. W rolnictwie pojawily si¢ niekorzystne zjawiska powodowane niedopaso-
waniem do zasad gospodarki rynkowej. Panstwowe gospodarstwa rolne w kon-
cu lat 80. dysponowaty 18,6% uzytkow rolnych. Cz¢s$¢ przedsicbiorstw, oprocz
dzialalnosci rolniczej, prowadzita przetworstwo rolne oraz ustugi. Rozktad prze-
strzenny przedsigbiorstw nie byt rownomierny. Najwigksza liczba wystgpowata
na ziemiach pétnocnych oraz zachodnich, czyli na tzw. Ziemiach Odzyskanych,
gdzie powstaty na bazie wczesniejszych majatkéw ziemskich. Przygladajac si¢
blizej PGR-om mozna wskaza¢ kilka przestanek, ktore nie dawaty im szans prze-
trwania w nowej sytuacji gospodarczej. W 1990 r. liczba PGR-6w wynosita 1112
przy $redniej wielkosci 2704 ha [Zigtara 2005, s. 50]. Duza powierzchnia nie
gwarantowata jednak pojawienia si¢ korzysci skali. Czgsto byly to przedsigbior-
stwa sztucznie taczone, sktadajace si¢ z kilku oddalonych od siebie zaktadow.
W PGR-ach taczono funkcje socjalna oraz produkcyjna. Przedsigbiorstwo byto
miejscem pracy a takze zamieszkania. Obok zabudowan gospodarskich funkcjo-
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nowaty osiedla pracownicze. System wynagrodzen nie byl zwiazany z wydaj-
no$cia. Znaczna czg$¢ $wiadczen wystepowata w naturze. Byly to mieszkania
zaktadowe, przydomowe dziatki i szereg innych $wiadczen, ktérymi przedsig-
biorstwo ptacito pracownikom. Nade wszystko istotne jest, iz w gospodarce cen-
tralnie planowanej PGR-y posiadaty uprzywilejowana pozycje wzgledem gospo-
darstw indywidualnych. Miaty pierwszenstwo w zakupie srodkow do produkcji.
Przedsigbiorstwa otrzymywaty dotacje z budzetu panstwa, niepozostajace bez
wptywu na ich sytuacj¢ finansowa. Wysoko$¢ dotacji bezposrednich i posred-
nich do sektora panstwowego rolnictwa w 1989 r. wyniosta 1 mld USD [Tan-
ski 1998, s. 11]. Dodatkowo w gospodarce niedoboréw nie bylo problemow ze
sprzedaza produkcji. Odmienna sytuacja pojawita si¢ w latach 90., kiedy rynek
konsumenta zajal miejsce rynku producenta. Urealnienie cen produktéw rolnych
w sierpniu 1989 r. a nastgpnie, z niespetna potrocznym opoznieniem, srodkow
do produkcji wptyngto na sytuacje finansowa przedsigbiorstw gospodarki rol-
nej. W 1989 r. PGR-y na skutek wzrostu cen ptodéw rolnych zakonczyty rok
zyskiem. W 1990 r. zysk osiagnigty przez przedsigbiorstwa byl jeszcze wigkszy,
ale byt to zysk papierowy. Wynikal z przyrostu wartosci zapaséw i1 inwentarza
zywego migdzy bilansem otwarcia sporzadzonym na poczatek roku, czyli przed
urynkowieniem cen §rodkéw do produkcji, a koncem roku, gdy ceny ksztatto-
waly si¢ na zasadzie gry rynkowej. W latach nastgpnych PGR-y notowaly straty.
Bazujace na kredytach PGR-y popadaty w problemy finansowe, ktore potggowa-
fa wysoka inflacja. Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna panstwa, ktore byto
wlascicielem przedsigbiorstw, przy rosnacym zadluzeniu PGR-6w, wymuszata
koniecznos$¢ szybkiego dziatania. Podstawa przeksztatcen wlasnosciowych sta-
ta si¢ Ustawa o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa z
dnia 19 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, 1700). Powolala ona do
zycia Agencj¢ Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP). W 2003 r. zmienio-
no nazwg instytucji na Agencja Nieruchomos$ci Rolnych. Celem AWRSP bylo
przejgcie panstwowego mienia rolnego (wraz z zadluzeniem), restrukturyzacja,
a takze zagospodarowanie tego mienia. Ustawa przewidywata pie¢ form zago-
spodarowania majatku:
e sprzedaz,
e dzierzawg,
* wniesienie mienia do spoiki,
¢ administrowanie,
* przekazanie w zarzad.

Przedsigbiorstwa rolne zmuszone byly podporzadkowac si¢ procesom re-
strukturyzacyjnym prowadzonym przez panstwowa Agencje. W tym celu zlikwi-
dowano je formalnie oraz prawnie.
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Przejete zasoby

Agencja Nieruchomosci Rolnych do 31.12.2009 r. przejgla 4 740,2 tys. ha.
Wsrdd tej liczby przewazajaca czgs¢ stanowily grunty pochodzace z bytych
PGR-6w [3 762,1 tys. ha (80%)]. Mienie z panstwowych gospodarstw zakonczo-
no przejmowac w latach dziewigédziesiatych. Na 31.12.2001 r. AWRSP przejeta
98,9% nieruchomosci ze zlikwidowanych 1666 przedsigbiorstw rolnych. Pozo-
state przejmowane grunty to w gtownej mierze zasob pochodzacy z Panstwo-
wego Funduszu Ziemi. Przejmowanie nieruchomosci z tego zrédta przebiegato
znacznie wolniej, poniewaz byly one rozdrobnione, cz¢sto miaty nieuregulo-
wany stan prawny oraz geodezyjny. Mienie przejg¢te przez AWRSP podlegato
zagospodarowaniu zgodnie z zapisami ustawy. Waznym problemem, utrudniaja-
cym rozdysponowanie mienia, byto usytuowanie gruntow. Wigkszo$¢ znajduje
si¢ w wojewddztwach poinocnych oraz zachodnich. W pigciu granicznych wo-
jewodztwach (warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim, pomorskim, lubu-
skim, dolnoslaskim) znajduje sig¢ 63% (1,5 mln ha) nieruchomosci pozostajacych
w gospodarowaniu ANR (stan na 31.12.2009 r.). Zasob przejety w poszczegol-
nych OT ANR prezentuje rys.1.
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Rysunek 1

Wielko$¢ przejetego zasobu w OT ANR (w ha) wedtug stanu na koniec 2009 r.
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw ANR.

AWRSP przejeta rowniez majatek trwaty 1 obrotowy o tacznej warto$ci
8,6 mld zt. Przejgte aktywa obciazone byly zobowigzaniami na kwotg 2 mld zi,
ktére Agencja uregulowata do konca 2000 r.
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Sprzedaz

Sprzedaz to trwaly sposob rozdysponowania mienia rolnego Skarbu Pan-
stwa. W poczatkowej fazie sprzedaz gruntéw ograniczala si¢ glownie do ma-
tych dzialek (rys. 2). Znaczacym utrudnieniem byt fakt, iz grunty skoncentro-
wane byly w potnocnej i zachodniej czgsci kraju, gdzie popyt na ziemie nie byt
duzy. Dodatkowo nalezato uwzgledni¢ ludzi pracujacych w zlikwidowanych
PPGR-ach oraz majatek zaktadow. Najwigksze sprzedaze gruntow odbywaty sig
w drugiej potowie lat dziewigédziesiatych. Rekordowa ilo$¢ ziemi trwale rozdy-
sponowano w 1996 r., gdyz blisko 200 tys. ha. Dynamika sprzedazy oslabta po
2003 r., oscylujac w granicach 100 tys. ha. Stosunkowo mato gruntow sprzedano
w 2008 r., gdyz zaledwie 78 tys. ha. W najblizszym czasie, zgodnie z planowa-
nymi zmianami ustawowymi oraz decyzjami wladz, sprzedaz gruntdw ma zostac
zintensyfikowana.

Do grudnia 2009 r. ANR trwale rozdysponowata, w postaci sprzedazy, 42%
ziemi bedacej w jej posiadaniu (tj. 1 980 249 ha). Najwyzszy stopien zagospoda-
rowania poprzez sprzedaz wystgpowat w oddziatach, ktore obejmowaly regiony
z przewaga rolnictwa indywidualnego. W oddziatach terenowych w Lublinie oraz
Rzeszowie procent rozdysponowania WRSP przekroczyt 55%. Mniejszy odsetek
zagospodarowano na terenach z wigksza iloscia PPGR. Najmniejsze ilosci trwale
zagospodarowano w OT Bydgoszcz oraz Poznan, czyli tam, gdzie znaczna cz¢$¢
zasobu obcigzona jest roszczeniami reprywatyzacyjnymi. Struktur¢ sprzedazy

1 nadwyzka miedzy ceng sprzedazy gruntéw WRSP
a ceng w obrocie miedzy rolnikami

M $rednia cena sprzedazy gruntow WRSP
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Rysunek 2
Srednia cena gruntéw sprzedanych przez ANR w latach 1992—-2009

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie raportdéw z dziatalno$ci ANR.



45

wedlug grup obszarowych prezentuje tab. 1. Najwigksza powierzchnig, bliska
500 tys. ha, sprzedano w grupach obszarowych 20-49,99 oraz 100-499,99 ha.
Najmniejsza powierzchnig sprzedano w grupach obszarowych do 1 ha (44 tys. ha)
oraz powyzej 1000 ha (60 tys. ha). Wsrod nabywcoéw przewazaly osoby fizyczne.
Tylko wsrod umoéw sprzedazy przekraczajacych powierzchnig 500 ha wigkszos¢
stanowity osoby prawne.

Tabela 1
Sap‘)l::e?iai gruntéw z ZWRSP na dzier 31.12.2009 r. wedtug grup obszarowych'
Grunty sprzedane (w ha) z zasobu WRSP wedtug grup obszarowych
do 1 1,01-1,99 2-4,99 5-9,99 10-19,99
tacznie 44 161 51642 110 023 133 587 200 483
OF 43 607 50 832 107 493 129 135 190 801
OP 554 810 2530 4 452 9682
20-49,99 50-99,99 100-499,99 500-999,99 1000 i wiecej
tacznie 491 317 138 982 497 439 176 268 60 639
OF 442 585 121 944 353072 85 869 16 622
OP 48 732 17 038 144 367 90 399 44 017

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw ANR.

Cena sprzedawanych gruntow, systematycznie rosla (rys. 2). Najwyzsza dy-
namike wzrostu notowano od 2004 r., czyli od wstapienia Polski do UE. Ceny
ziemi rosty z roku na rok o kilkadziesiat procent. Wedlug autora ceny ziemi nadal
beda szty w gore, jednak dynamika wzrostow powinna nieco wyhamowac. Ba-
rierg wzrostow jest ograniczony zysk mozliwy do osiagnigcia z tradycyjnej pro-
dukcji rolniczej. Za dalszymi wzrostami przemawia¢ moze natomiast popyt na
ziemig rolna jako lokatg kapitatu. Tendencja wzrostowa utrzymac si¢ moze do
wyrownania cen miedzy Polska a krajami sasiednimi, nalezacymi do UE. Ceny
ziemi pochodzacej z Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa byty nizsze od
cen notowanym w transakcjach migdzy rolnikami (rys. 2). Jak wynika z analizy
tych cen, w przeciagu lat 1992-2009 ro6znica migdzy cenami ulegala wzgledne-
mu zmniejszeniu. Wedtug autora ta tendencja powinna si¢ utrzymac ze wzgledu
na rosnacy popyt na ziemie z WRSP i kurczenie sig tego zasobu.

Ceny poszczegdlnych transakcji byly zréznicowane. Zalezaly od jakosci
ziemi, a takze od polozenia nieruchomosci. Najwyzsze ceny notowano za dziatki

! Bez transakeji obejmujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrebnionymi
obiektami, grunty o specyficznym charakterze (np. ze ztozami kopalin, pod wodami, itd.), a takze
grunty nierolne.
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potozone w poblizu aglomeracji. Najnizsze ceny otrzymywano za grunty rolne
niskiej jakosci o potozeniu i warunkach uniemozliwiajacych inny niz rolny spo-
sOb gospodarowania.

Analizujac ceny sprzedazy gruntéw z WRSP w poszczegdlnych oddziatach
terenowych ANR, zauwazy¢ mozna iz najwyzsze ceny (26 oraz 21 tys. zlt/ha)
osiagnigto w Wielkopolsce oraz oddziale kujawsko-pomorskim, czyli w miej-
scach, w ktorych dominuje intensywne rolnictwo, ziemie sa stosunkowo dobre;j
jakos$ci 1 wystepuje duza liczba rolnikéw indywidualnych. W oddziatach gdzie
znaczny jest udzial wielkoobszarowych gospodarstw oraz ziemie sa 1zejsze sred-
nie ceny sprzedazy byly nizsze i nie przekraczaty 13,5 tys. zt/ha — OT Gorzow,

Szczecin, Olsztyn (rys. 3).
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Srednie ceny sprzedazy gruntéw w poszczegdlnych OT ANR w 2009 r.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw z dziatalno$ci ANR.

Dzierzawa

Dzierzawa to podstawowa forma czasowego zagospodarowania mienia, kto-
ra korzystna jest wowczas, gdy sytuacja polityczna gwarantuje stabilno$¢ umow
oraz warunkow w nich zawartych. Korzys¢ z dzierzawy wynika z tego, iz gospo-
darz nie musi angazowac $rodkéw na zakup ziemi, lecz moze przeznaczyc¢ je na
inne cele. Jest to dobre rozwiazanie w rolnictwie, gdyz niska rentownos¢ kapita-
tu zaangazowanego w produkcje¢ rolng utrudnia wykup ziemi. Do konca 2009 r.



47

ANR wydzierzawita niespelna 7 min ha. Cz¢$¢ z tej liczby wydzierzawiana byta
wigcej niz jeden raz, co wynika z czasowosci zawartych umow.

Najwigcej nieruchomosci Agencja wydzierzawita do 1995 r. Przejmowane
zlikwidowane przedsigbiorstwa gospodarki rolnej zostawaly zagospodarowywa-
ne w tej formie tak przez osoby fizyczne, jak i prawne. Do 1996 r. wigcej ziem
byto wydzierzawianych. Po tym roku tendencja si¢ odwrocita i corocznie wigcej
gruntow wracato z dzierzawy. Wigksza ilo$¢ powrotéw z dzierzaw niz przekazy-
wania w dzierzaweg powodowana byta cyklicznie zmniejszajacym si¢ zasobem.
Powroty z dzierzaw nastgpowaty na skutek wygasnigcia umowy, na wniosek wy-
dzierzawiajacego na warunkach zawartych w umowie lub na wniosek Agencji,
jesli dzierzawca nie wywiazywat si¢ z obowiazkéw wzgledem wlasciciela nieru-
chomosci. Czg$¢ nieruchomosci zostawala wykupiona przez dotychczasowych
gospodarzy korzystajacych z prawa pierwokupu lub przez innych nabywcow.
Rokrocznie od 1994 r. powierzchnia wydzierzawianych gruntéw maleje (rys. 4).
W grudniu 2009 r. w dzierzawie znajdowato si¢ tacznie 1 686 tys. ha.

Czynsz dzierzawny uzyskiwany za grunty do 2003 r. oscylowat wokot 2 dt
pszenicy z hektara. Po wejsciu do UE, analogicznie jak w przypadku cen sprze-
dazy ziemi, jego wysokos¢ zaczeta szybko rosnac¢ do poziomu 6,9 w 2008, a na-
stepnie spadata do 5,8 dt/ha w 2009 r. W latach 1992-2003 zaobserwowac¢ byto
mozna tendencje malejaca wysokosci czynszu. Na taka sytuacj¢ wptyw miato
kurczenie si¢ zasobu nieruchomosci atrakcyjnych pod wzgledem zagospodaro-
wania rolniczego. Gorsze jakosciowo gleby znajdowaty nabywcéw za nizsza
stawke czynszu.
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Rysunek 4
Powierzchnia wydzierzawianych gruntéw w latach 1992—-2009 (tys. ha)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw ANR.
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Wysoko$¢ czynszoéw uzyskiwanych w poszczegdlnych oddziatach tereno-
wych (rys. 5) w 2009 r. odchylata si¢ znacznie od $redniej. Czynsze uzyskiwa-
ne w poszczegolnych OT ANR byly wypadkowa popytu na nieruchomosci, ich
lokalizacjg, powierzchni¢ oraz jakos$¢. Najwyzsze czynsze za wydzierzawiane
gruntu otrzymano w OT Poznan, Wroctaw oraz Bydgoszcz.
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Wysokos$¢ czynszu uzyskiwanego za nieruchomosci z zasobu WRSP w 2009 r. w po-
szczegoblnych OT ANR (dt/ha)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie raportu z dziatalnosci ANR za 2009 r.

Sredni czynsz za wszystkie grunty pozostajace w dzierzawie na dzien
31.12.2010 r. wyniost 2,8 dt/ha pszenicy. Na taka Srednia wyplyw miato to, iz
wigkszos$¢ gruntow zostato oddanych w dzierzawe w latach wczes$niejszych na
podstawie wieloletnich umow, ktérych renegocjacja moze nastapi¢ po okre-
slonym w umowie czasie. Wysokos¢ $redniego czynszu na poziomie 2,8 dt/ha
w przekonaniu autora jest korzystna dla prowadzacych dziatalnos$¢ rolnicza
dzierzawcoéw. Niewysoka cena za uzytkowanie ziemi pozwala na gromadzenie
nadwyzek, ktére moga by¢ inwestowane. Nizszy czynsz dzierzawny w przeko-
naniu autora jest nagroda ze ryzyko podjgcia dziatalno$ci gospodarczej na zie-
miach WRSP w latach wcze$niejszych.

Zasob WRSP na koniec 2009 r.

Z przyjetych do zasobu 4 740 234 ha na dzien 31 grudnia 2009 r. rozdyspo-
nowano trwale 55%, tj. 2 614 683 ha (rys. 6).
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Rysunek 6
Rozdysponowanie WRSP na dzien 31.12.2008 r.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu z dziatalnosci ANR za 2008 r.

Najwigksza czg$¢ tej sumy stanowia grunty sprzedane (76%). Druga gru-
pa, pod wzgledem wielkosci, to ziemie nieodptatnie przekazane (rys. 6). Cztery
procent zasobu trwale zagospodarowanego to grunty obce, ktore nie naleza juz
do Agencji, jednak sa jeszcze wykazywane w sprawozdawczosci. Po okolo jed-
nym procencie trwatego rozdysponowania stanowia grunty wniesione aportem
do spoélek oraz rozdysponowane w inny sposob. Wsrdd gruntow trwale przy-
dzielonych w formie nieodptatnego przekazania najwigksza czg$¢ przypadia
Lasom Panstwowym. Byty to geodezyjnie wyodregbnione dziatki zadrzewione,
wchodzace w sktad zasobu, oraz obszary o niekorzystnych warunkach natural-
nych, przeznaczane na zalesienie. Wsérod 170 tys. ha obszaréw lesnych, ktore
Agencja przejela, czg$¢ rozdysponowywana byta tak, jak pozostate grunty, czyli
przez dzierzawg i sprzedaz. Osoby prawne ko$ciotow otrzymaty z zasobu nie-
spelna 84 tys. ha, gtéwnie w ramach zwrotdw znacjonalizowanych po wojnie
majatkow rolnych. Jesli w zasobie znajdowaly si¢ wspomniane nieruchomosci,
zwracano je. Gdy byly we wiadaniu oséb trzecich proponowano otrzymanie
zamiennych nieruchomosci. Przekazywano je réwniez do jednostek samorza-
du terytorialnego (JST) i przeznaczano na cele inwestycji infrastrukturalnych
zleconych jednostkom w ramach zadan wtasnych. Nieruchomosci przekazane
nieodptatnie na rzecz innych oséb to w gtdéwnej mierze obszary oddane parkom
narodowym na utworzenie lub powigkszenie. Ponadto w tej grupie znalazty si¢
obszary przekazane dozywotnim uzytkownikom oraz zwrdcone bylym wiasci-
cielom (rys. 7).
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Rysunek 7
Nieodptatnie przekazane grunty z ZWRSP na dzien 31.12.2008 r. (w ha)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie raportu z dziatalnosci ANR za 2008 r.

Na 31.12.2009 r. 38% nieruchomosci zasobu (1 792 tys. ha) znajdowato si¢
w nietrwatym zagospodarowaniu, ktorego przewazajaca forma byta dzierzawa
(94%), a 7% nie byto zagospodarowane. Ponad 331 tys. ha pozostawato na dzien
31.12.2009 r. niezagospodarowane. Najwigksza czg$¢, bo 66% moze by¢ prze-
znaczona na cele rolnicze. Problemem zagospodarowania tego zasobu byto to, iz
wigkszo$¢ cechowata sig staba jakoscia, niekorzystnym roztogiem lub uksztat-
towaniem powierzchni. Ponad 36 tys. ha z tej liczby (17%) to grunty pozostaja-
ce w dhugoletnim odlogowaniu. To powazna przeszkoda, gdyz doprowadzenie
do odpowiedniej kultury rolnej wymagac bedzie dtugiego czasu oraz naktadow.
Dodatkowo grunty te sa rozdrobnione, co jest znaczacym utrudnieniem. Wsrod
niezagospodarowanych nieruchomosci ok. 41 tys. moze by¢ zalesiona. Pozostata
cze$¢ zasobu nie ma okreslonego przeznaczenia. Sa to z reguly grunty o stabej
jakosci, niekorzystnie potozone, a przede wszystkim cechujace si¢ duzym roz-
drobnieniem. Sposob w jaki zostana wykorzystane zaleze¢ bedzie od plandéw
zagospodarowania obszarow, na ktorych wystepuja.

Proponowane kierunki zagospodarowania ZWRSP

Zgodnie z rzadowym projektem nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o go-
spodarowaniu nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, intensyfikacji ulec ma trwate
rozdysponowanie Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Zgodnie z propo-
nowanymi rozwigzaniami zawarte umowy dzierzawy po okresie wygasnigcia
nie beda mogly by¢ przedtuzane ani przeksztalcane w umowy zawarte na czas
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nieokreslony. Dzierzawa przedtuzona moze by¢ jedynie w stosunku do spotek
hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczeg6lnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej. Umowy w okresie obowiazywania moga
by¢ przedtuzone na okres wykonania obowiazkow lub zobowiazan a takze spet-
nienia warunkdw zwiazanych z przyznana dzierzawcy pomoca finansowa wspot-
finansowana lub finansowana z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszarow Wiejskich Iub Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej. Proponowane rozwiazanie dotyczy tylko tych nieruchomosci lub ich czg-
Sci, ktore sa niezbedne do wykonania wspomnianych zobowiazan, obowiazkow
1 warunkow, przy zalozeniu, iz wniosek o pomoc zostat ztlozony przed wejsciem
w zycie proponowanych rozwigzan. Umowy z ANR na administrowanie zasobu
nie sa przeksztatlcane na umowy na czas nieoznaczony i moga by¢ przedtuzane
najpozniej do konca 2013 r.

W ciagu 6 miesigcy od wejscia proponowanych rozwiazan dzierzawcy do-
staliby od ANR pisemne zawiadomienie z zataczona nowa umowa dzierzawy,
w ktorej znalaztyby si¢ proponowane do wylaczenia dzialki stanowiace 30% po-
wierzchni dotychczasowej dzierzawy. W ciagu 3 miesigcy od otrzymania takiego
oswiadczenia dzierzawca musialby pisemnie odpowiedzie¢ ANR. Jesli przyjal-
by proponowane rozwigzania mégtby kontynuowa¢ dzierzawg pomniejszona
o wspomniane 30% do konca trwania umowy. Najpozniej do konca okresu dzier-
zawy przystugiwaloby mu prawo pierwokupu. Jesli dzierzawca nie skorzysta
z proponowanych rozwiazan bgdzie miat prawo uzytkowa¢ dzierzawiony maja-
tek do konca trwania umowy, a po jej zakonczeniu zostanie on przeznaczony do
sprzedazy. Zasob ziemi pozyskanej z wylaczenia w ciagu roku od zmiany umo-
wy dzierzawy ANR przeznaczylaby do sprzedazy. Rozwiazania te maja sprzyjac
powigkszaniu i tworzeniu gospodarstw rodzinnych.

W przekonaniu autora proponowane zmiany nie sa korzystne. Ustawodawca
dazy do zlikwidowania dzierzawy jako formy uzytkowania panstwowego mie-
nia rolnego. Proces ostatecznego, trwatego zagospodarowania Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa powinien przebiega¢ w sposoéb ewolucyjny a nie rewolucyjny.
Przy$pieszanie ustawowe procesu przeksztatcen wlasnosciowych moze wywotac¢
negatywne skutki. Wedtug autora najwazniejszym z nich bedzie spadek zaufania
do Panstwa, ktore postgpuje w nieodpowiedni sposob z przedsigbiorcami rolny-
mi. W poczatkowej fazie przeksztatcen wlasnosciowych zachgcano do podejmo-
wania dziatalnosci na gruntach nalezacych do ZWRSP, na ktore nie byto duzego
zainteresowania ze strony rolnikéw indywidualnych. W chwili obecnej, gdy takie
zainteresowanie si¢ pojawito, odbiera si¢ mozliwo$¢ kontynuowania dziatalno-
$ci osobom, ktore podejmowaty trud i ryzyko pracy na gruntach Skarbu Panstwa.
Takie dziatania nie powinny budzi¢ aprobaty spoteczenstwa. Idea powigkszania
gospodarstw rodzinnych jest stuszna, jednak obrana droga, wedlug autora, nie
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wydaje si¢ prawidlowa. Zasob WRSP w przewazajacej czgsci wystgpuje na tzw.
Ziemiach Odzyskanych, gdzie rolnictwo indywidualne miato i ma mozliwosci
powigkszania areatu gospodarstw droga naturalna, tak kosztem ZWRSP jak i od
rolnikéw zaprzestajacych dziatalnosci rolniczej. W pozostatych rejonach kraju,
gdzie gruntéw panstwowych jest mato, zadne ustawowe rozwiazania odnosnie
gruntdow panstwowych nie przyniosa istotnych zmian. W przekonaniu autora,
ustawodawca powinien szuka¢ drdg i utatwiac transfer ziemi z gospodarstw sta-
bych, niemajacych mozliwosci rozwoju, a nie ostabia¢ istniejace gospodarstwa
wielkoobszarowe, ktore moga wykorzystywac korzysci skali produkcji.

WhioskKki

1. Do grudnia 2009 r. ANR sprzedata 42% ziemi bedacej w jej dyspozycji (tj.
1 980 249 ha). Srednia cena sprzedazy rosta z 500 zt w 1992 r. do niespetna
15 tys. zt w 2009 r. Najwigcej do sprzedazy pozostaje gruntow na obszarach
z duzym udzialem PPGR.

2.  Wedhug stanu na koniec grudnia 2009 r. w dzierzawie znajdowaly si¢ nieru-
chomosci ZWRSP o powierzchni 1 686 tys. ha. Maleje ilos¢ wydzierzawia-
nych gruntow ze wzgledu na kurczacy si¢ zasob. W ostatnich latach $redni
czynsz, za ktory ANR oddawata w uzytkowanie grunty oscylowat ok. 6 dt
pszenicy na ha. Sredni czynsz dla wszystkich umoéw wyniost w 2009 r. 2,8
dt pszenicy na ha.

3. Zgodnie ze stanem na koniec 2009 r. ANR trwale rozdysponowata 55%
przyjetego zasobu (tj. 2 616 tys. ha), w nietrwatym rozdysponowaniu, ktore-
g0 przewazajaca czg$¢ stanowila dzierzawa (94%) pozostawato 38% zasobu
(tj. 1 792 tys. ha), a do rozdysponowania pozostato 7% (tj 332 tys. ha).

4. Znaczna czg$¢ niezagospodarowanych gruntow ANR (66% z 332 tys. ha)
cechuje si¢ mata przydatnoscia do produkcji rolnej. Ze wzgledu na jakosé,
niekorzystne uksztaltowanie lub wielko$¢ dziatek zagospodarowanie tych
gruntdéw moze napotkac utrudnienia. Pozostata czg¢§¢ niezagospodarowane-
go mienia bedzie musiata zosta¢ przeznaczona na inne niz rolnicze cele (za-
lesienie, rekreacje, itd.).
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Distribution of Agricultural Property of the State
Treasury in the years 1992-2009

Abstract

The article presents the situation of State Farms in the late 80’s of the XX
century, which was in need of quick reforms in the sector. The land resource
acquired by APA was characterized in numbers. The development process of
of the Agricultural Property of the State Treasury in the years 1992-2009 was
analyzed. The status of the resource at the end of 2009 was presented and com-
mented on proposed legal changes related to the Agricultural Property of the
State Treasury.






