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Znaczenie fiskalne podatku rolnego w gminach
Pomorza Srodkowego’

Wstep

Podatek rolny, ktory uznawany jest za podatek majatkowy? [Liszewski 2004,
s. 341], w catosci zasila budzety gmin, wypehiajac tym samym funkcjeg fiskalna
podatku. Stanowi on zrodlo dochodow wiasnych gmin. Regulacje systemowe,
stanowigce podstawe¢ dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, odnajdu-
jemy w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W swietle art. 167 dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego sa: dochody wtasne, subwencje ogdlne oraz
dotacje celowe z budzetu panstwa [Konstytucja 1997, art. 167]. Zgodnie z art.
216 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dochody jednostek
samorzadu terytorialnego regulowane sa przepisami szczegdélowymi. Zalicza si¢
do nich migdzy innymi ustawg z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Wedtug art. 4 tejze ustawy, do zréodet dochodow wias-
nych gmin zalicza sig: 1) wptywy z podatkow, w tym: podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od $srodkow transportowych, podatku
dochodowego od o0sob fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej, po-
datku od spadkow i darowizn, podatku od czynno$ci cywilnoprawnych; 2) wpty-
wy z oplat, w tym: oplaty skarbowej, oplaty targowej, optaty miejscowej, uzdro-
wiskowej i od posiadania pséw, optaty eksploatacyjnej, innych stanowiacych
dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrgbnych przepisoéw; 3) dochody
uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych zakta-
dow budzetowych; 4) dochody z majatku gminy; 5) spadki, zapisy 1 darowizny
na rzecz gminy; 6) dochody z kar pieni¢znych 1 grzywien okre§lonych w odrgb-
nych przepisach; 7) 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa
w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych za-
dan zleconych ustawami, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej; 8) odset-

IProjekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki.
2Jest on podatkiem majatkowym, gdyz obowiazek jego zaplaty wiaze si¢ z wladaniem gruntem,
a nie z osigganiem korzysci z tytulu posiadanej wiasnosci.
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ki od pozyczek udzielanych przez gming, o ile odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej; 9) odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowiacych
dochody gminy; 10) odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachun-
kach bankowych gminy, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej; 11) dotacje
z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego; 12) inne dochody nalez-
ne gminie na podstawie odrgbnych przepisow.

Podstawa naliczania i poboru podatku rolnego jest ustawa z dnia 15 listo-
pada 1984 r. o podatku rolnym. Podatkiem tym obciazone sa osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki, nieposiadajace osobowo-
sci prawnej, bedace: wilascicielami gruntdw; posiadaczami samoistnymi grun-
tow; uzytkownikami wieczystymi gruntéw; posiadaczami gruntdOw stanowia-
cych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego [Ustawa
z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, art. 3]. Przedmiotem opodatkowania
podatkiem rolnym sa grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow
jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rol-
nych, z wyjatkiem gruntow zajgtych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
innej niz dziatalnos$¢ rolnicza. Podstawe opodatkowania podatkiem rolnym sta-
nowi: 1) dla gruntow gospodarstw rolnych — liczba hektaréw przeliczeniowych
ustalana na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkéw rolnych wynikaja-
cych z ewidencji gruntow i budynkéw oraz zaliczenia do okregu podatkowego®;
2) dla pozostatych gruntow — liczba hektarow wynikajaca z ewidencji gruntow
1 budynkéw. Liczba hektarow przeliczeniowych jest ustalana na podstawie po-
wierzchni uzytkéw rolnych, ich rodzajow oraz klas. Stawka podatku rolnego jest
obliczana na podstawie $redniej ceny skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku
poprzedzajacego rok podatkowy.

Cel i metodyka badan

Celem badan byla ocena znaczenia fiskalnego podatku rolnego w gminach
z terenu Pomorza Srodkowego. Oceny tej dokonano na podstawie analizy wiel-
kosci bezwzglednych, okreslajacych wplywy z podatku rolnego w gminach
Pomorza Srodkowego, a takze na podstawie analizy udzialu tych wplywow
w dochodach gmin ogoétem, udziatu wptywow z podatku rolnego w dochodach
wiasnych badanych gmin oraz na podstawie oceny zmian warto$ci wplywow

3Ustalono cztery okregi podatkowe, do ktérych zalicza sie gminy oraz miasta w zaleznosci od
warunkow ekonomicznych i produkcyjno-klimatycznych [Ustawa z 15 listopada 1984 r. o podat-
ku rolnym, art. 4]. Szczegdtowy wykaz zawarty jest w Aneksie nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech
okregdw podatkowych [Dz.U. Nr 143, poz. 1614].
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z podatku rolnego w latach 1995-2009. Z uwagi na ograniczone mozliwos$ci
publikacji szczegotowych wynikow, zaprezentowano je w uktadzie powiatowym
oraz w podziale na subregion koszalinski i subregion stupski®.

Badaniu poddano gminy z regionu Pomorza Srodkowego, do ktorego za-
liczono obszary bylych wojewodztw koszalinskiego oraz stupskiego [Suszyn-
ski 2008, s. 12; Zawadzka 2008, s. 247-248]. Analizowany region obejmuje 13
powiatow 1 77 gmin, w tym 10 gmin miejskich, 17 gmin miejsko-wiejskich, 48
gmin wiejskich oraz 2 gminy o statusie miasta, bgdace miastami na prawach
powiatu. Region Pomorza Srodkowego, wedtug aktualnie administracyjnie wy-
dzielonych jednostek samorzadu terytorialnego, obejmuje:

1. Powiaty wraz z gminami, znajdujace si¢ na terytorium wojewodztwa
zachodniopomorskiego: a) powiat bialogardzki: Biatogard — gmina miejska,
Biatogard — gmina wiejska, Karlino, Tychowo; b) powiat drawski: Czaplinek,
Drawsko Pomorskie, Kalisz Pomorski, Ostrowice, Wierzchowo, Zlocieniec;
c¢) powiat kotobrzeski: Kotobrzeg — gmina miejska, Kotobrzeg — gmina wiejska,
Dygowo, Go$cino, Ryman, Siemysl, Ustronie Morskie; d) powiat koszalinski:
Bedzino, Biesiekierz, Bobolice, Manowo, Mielno, Polanow, Sianow, Swieszy-
no; e) powiat slawienski: Dartfowo — gmina miejska, Darlowo — gmina wiej-
ska, Stawno — gmina miejska, Stawno — gmina wiejska, Malechowo, Postomino;
f) powiat szczecinecki: Szczecinek — gmina miejska, Szczecinek — gmina wiej-
ska, Barwice, Biaty Bor, Borne Sulinowo, Grzmiaca; g) powiat $widwinski:
Swidwin — gmina miejska, Swidwin — gmina wiejska, Brzezno, Potczyn-Zdréj,
Rabino, Stawoborze; h) powiat m. Koszalin: Koszalin.

2. Powiaty wraz z gminami, znajdujace si¢ na terytorium wojewddztwa po-
morskiego: a) powiat bytowski: Borzytuchom, Bytow, Czarna Dabrowka, Kot-
czyglowy, Lipnica, Miastko, Parchowo, Studzienice, Trzebielino, Tuchomie;
b) powiat cztuchowski: Czluchow — gmina miejska, Czluchow — gmina wiejska,
Czarne, Debrzno, Koczata, Przechlewo, Rzeczenica; ¢) powiat Igborski: Lebork,
Leba, Cewice, Nowa Wie$ Leborska, Wicko; d) powiat stupski: Ustka — gmina
miejska, Damnica, Degbnica Kaszubska, Gtowczyce, Kepice, Kobylnica, Potego-
wo, Shupsk, Smotdzino, Ustka — gmina wiejska; e) powiat m. Stupsk: Stupsk.

Wyniki i dyskusja

W 2005 r. faczna powierzchnia uzytkow rolnych badanego obszaru wynosita
715 952 ha (w tym w podregionie koszaliskim 418 164 ha, w podregionie stup-

47 powodu braku danych o powierzchni uzytkéw rolnych w latach 2006-2009 do obliczenia
relacji wptywu z podatku rolnego gmin do powierzchni uzytkow rolnych wykorzystano wielko$é
powierzchni uzytkoéw rolnych w 2005 r.
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skim 297 428 ha — rys. 1), stanowiac 3,93% areatu wszystkich uzytkow rolnych
w Polsce. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych powiatow Pomorza Srodkowe-
go to 55 046 ha. Dane dotyczace zmian w powierzchni uzytkow rolnych badane-
go obszaru w latach 1995-2005 zaprezentowano na rysunkach 11 2.
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Rysunek 1 )
Powierzchnia uzytkow rolnych w regionie Pomorza Srodkowego [tys. ha]
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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Rysunek 2

Powierzchnia uzytkéw rolnych w regionie Pomorza Srodkowego [tys. ha] w uktadzie po-
wiatowym

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

W 2005 r. najwigkszym areatlem uzytkéw rolnych charakteryzowaly si¢
powiaty stupski (116 354 ha) oraz bytowski (81 263 ha), z kolei najmniejszym
powiaty miasto Stupsk (1805 ha) oraz miasto Koszalin (2131 ha). Zwigkszenie
powierzchni uzytkow rolnych w 2005 r. w stosunku do stanu w 1995 r. dotyczy-
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o nastepujacych powiatow: miasta Stupsk (o 42,92%), shupskiego (o 1,20%),
czhuchowskiego (o 0,70%) oraz drawskiego (o 0,04%). Powierzchnia uzytkoéw
rolnych pozostatych powiatow Pomorza Srodkowego ulegta zmniejszeniu. Naj-
wigkszy spadek powierzchni uzytkéw rolnych w 2005 r. w stosunku do 1995 r.
odnotowano w powiecie miasto Koszalin (o 13,12%). W tabeli 1 zaprezento-
wano strukture uzytkéw rolnych Pomorza Srodkowego w latach 1995-2005
z uwzglednieniem gruntdéw ornych, sadow oraz Iak i pastwisk.

Tabela 1 .
Struktura uzytkéw rolnych w regionie Pomorza Srodkowego

Lata ® N5 o) = ool © Naglo= g © N3 o = ool
x oxX| Qo 0% | X 2K/ LT Qg x oxX| Lol 2%
] EB|lch| cal|l 2 |[EZB|cP el = EB|lovH|T2
[¢) o2 | 00| 63 o |o2|0¢g|o3 [¢) o2 | 00| 63
o (N7, I [ s W~ I o W o vz en| o (XN, I Y T~ I W
grunty orne (W%) sady (w%) taki i pastwiska (w%)
1995|76,71 (78,20 | 78,27 | 78,09 | 1,56 | 0,45|0,48 | 0,40 | 21,73 | 21,35 | 21,24 | 21,51
1996 | 76,79 | 78,51 |78,81| 78,08 | 1,57 | 0,42 | 0,45 | 0,39 | 21,64 | 21,07 | 20,74 | 21,53

1997 | 76,17 | 78,70 79,12 | 78,09 |1,42|0,41|0,41|0,40 | 22,41 | 20,89 | 20,46 | 21,50

1998 | 76,563 | 78,69 | 79,13 | 78,07 | 1,44 |0,35| 0,32 | 0,40 | 22,03 | 20,96 | 20,55 | 21,53

1999 (76,67 | 78,74 | 79,15 | 78,15 | 1,45|0,33 | 0,32 | 0,34 | 21,88 | 20,94 | 20,53 | 21,51

2000 |76,37|78,66 | 78,91 | 78,31 | 1,45|0,34 | 0,34 | 0,34 | 22,17 | 21,00 | 20,75 | 21,35

2001 |76,37|78,67|79,01| 78,20 | 1,46 |0,32|0,32|0,31 |22,17|21,01| 20,67 | 21,50

2002 |76,32|78,54 78,79 | 78,19 | 1,46 | 0,30 | 0,30 | 0,31 | 22,23 | 21,16 | 20,91 | 21,51

2003 |76,07|78,39|78,62| 78,07 | 1,58 | 0,36 | 0,42 | 0,28 | 22,35|21,25| 20,96 | 21,66

2004 |76,12|78,42|78,67 | 78,07 |1,58|0,36|0,42 (0,29 | 22,30 | 21,22 | 20,91 | 21,65

2005|76,13|78,59|78,99| 78,01 | 1,56 | 0,36 | 0,42 | 0,27 | 22,32 |21,05| 20,58 | 21,71

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

W latach 1995-2005 struktura powierzchni uzytkow rolnych zaréwno
w Polsce, jak i w regionie Pomorza Srodkowego nie ulegta znaczacym zmia-
nom. Najwyzszy udzial w strukturze tych uzytkoéw w Polsce maja grunty orne.
W catym badanym okresie ich poziom przekraczat 76% powierzchni. W regionie
Pomorza Srodkowego poziom ten byt jeszcze wyzszy (zardéwno w podregionie
stupskim, jak i koszalifskim). W regionie Pomorza Srodkowego sady stanowia
mniejszy udziat w strukturze uzytkow rolnych niz w Polsce ($rednio o 1,12 pkt.
proc.). Pozostata czg$¢ powierzchni stanowig taki i pastwiska. W podregionach
stupskim oraz koszalinskim jest ich stosunkowo mniej niz na obszarze catej Pol-
ski (ok. 21% powierzchni).
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W zakresie naliczania podatku rolnego, gminy znajdujace si¢ w obszarze
Pomorza Srodkowego przyporzadkowano do 3 okregéw podatkowych — II, III

oraz [V (tab. 2).

Tabela 2 .
Okregi podatkowe gmin regionu Pomorza Srodkowego
Powiaty Gmina pog:trlfc?wy
Podregion koszalinski
Biatogardzki B?aiogard - gm?na m.ie_jska _ Il
Biatogard — gmina wiejska, Karlino, Tychowo ]
Drawski Drawsko Pomorskie, Kalisz Pomorski, Ostrowice 1
Czaplinek, Wierzchowo, Ztocieniec \Y
Kotobrzeg — gmina miejska Il
Kotobrzeski | Kotobrzeg — gmina wiejska, Dygowo, Goscino, Ryman, "
Siemys|, Ustronie Morskie
e Bedzino, Biesiekierz, Bobolice, Mielno, Sianéw, Swieszyno 1
Koszalinski -
Manowo, Polanéw \Y
Stawno — gmina miejska, Stawno — gmina wiejska Il
Stawierniski Dar’fowc? — gmina miejska, Dartowo — gmina wiejska, m
Postomino
Malechowo v
Szczecinek — gmina miejska Il
Szczecinecki | Barwice, Grzmigca 1l
Biaty Bér, Borne Sulinowo, Szczecinek — gmina wiejska \Y
Swidwiriski Swidwin — gmina m-iejska, Swidwin — gmina wiejska, Brzezno, m
Potczyn-Zdréj, Rabino, Stawoborze
M. Koszalin | Koszalin 1l
Podregion stupski
Kofczygtowy, Miastko, Trzebielino ]
Bytowski Borzytuchom, Bytow, Czarna Dabrowka, Lipnica, Parchowo, v
Studzienice, Tuchomie
.| Cztuchéw — gmina miejska, Cztuchéw — gmina wiejska,
Cziuchowski Czarne, Deb?zno, Koc;a%a, Przechlewo, sI;?zeczenicjza i
) Lebork, Leba, Nowa Wies Leborska, Wicko 1l
Leborski -
Cewice v
Damnica, Kobylnica, Stupsk, Il
Stupski Ustka — gmina miejska, Debnica Kaszubska, Gtéwczyce, i
Kepice, Potegowo, Smotdzino, Ustka — gmina wiejska
M. Stupsk Stupsk Il

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Aneksu nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finan-
séw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech
okregdéw podatkowych [Dz.U. Nr 143, poz. 1614].
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W regionie Pomorza Srodkowego znajduje si¢ 10 gmin nalezacych do II
okregu podatkowego (6 w podregionie koszalinskim, 4 w podregionie stupskim),
co stanowi 8,92% powierzchni uzytkdéw rolnych. Wigkszo$¢ z omawianych uzyt-
kéw znajduje sig w granicach administracyjnych podregionu stupskiego (6,04%).
Najwigksza czg$¢ areatu gruntéw rolnych, sadow, tak i pastwisk na terenie by-
tych wojewodztw koszalinskiego 1 stupskiego stanowig te, ktore przyporzadko-
wane sa do III okregu podatkowego (68,48%). Zajmuja one tacznie powierzch-
ni¢ 50 gmin — 29 w podregionie koszalinskim oraz 21 w shupskim, co stanowi
odpowiednio 40,97 oraz 27,51% powierzchni uzytkéw rolnych Pomorza Srod-
kowego. Pozostata czg$¢ powierzchni zajmuje okrgg I'V. Nalezy do niego 9 gmin
z bytego wojewodztwa koszalinskiego oraz 8 z bylego wojewddztwa shupskiego.

Stawka podatku rolnego jest obliczana na podstawie $redniej ceny skupu
zyta za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy, ktora usta-
la Prezes Glownego Urzgdu Statystycznego w formie komunikatu ogtaszane-
go w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Dla
gruntdw gospodarstwa rolnego jest wyznaczana jako rownowarto$¢ pieni¢zna
2,5 q zyta od 1 ha przeliczeniowego. Gminy maja mozliwos$¢ ustalania stawki
nizszej niz ogloszona przez Prezesa GUS. W tabeli 3 zaprezentowano stawki po-
datku rolnego w Polsce w latach 1997-2009, obliczone z uwzglednieniem $red-
niej ceny skupu zyta publikowanej w ,,Monitorze Polskim”>.

Stawka podatku rolnego w badanym okresie ulegata zmianom na skutek
zmian $redniej ceny skupu zyta. Dla gruntow gospodarstwa rolnego w 2009 r.
byta 0 59,98% wyzsza niz w 1997 r. Najnizsza stawka podatku rolnego zostata
wyznaczona w 2006 r., najwyzsza w 2008 r.5.

Wptywy z podatku rolnego w gminach w Polsce oraz w gminach Pomorza
Srodkowego w latach 1995-2009 zaprezentowano na rysunkach 3-5.

W 2009 r. wptywy z podatku rolnego we wszystkich gminach w Polsce byty
0 138,36% wyzsze niz w 1995 r. W tym samym okresie wzrost wplywow z po-
datku rolnego w gminach Pomorza Srodkowego wyniost 218,76%. Zaréwno
w Polsce, jak i w regionie Pomorza Srodkowego w 2006 r. odnotowano najwigk-
szy spadek dochodow gmin z tytutu podatku rolnego w stosunku do roku po-
przedniego (Polska — 16,31%, Pomorze Srodkowe — 15,36%, podregion kosza-
linski — 20,52%, podregion shupski — 7,79%). Przyczyn tej sytuacji mozna upa-

SW obliczeniach uwzgledniono zmiany ustawy o podatku rolnym, ktore wystapity w badanym
okresie.

SByto to spowodowane niskimi cenami zb6z w trzech pierwszych kwartatach 2005 r., wynikaja-
cymi z utrzymujacej si¢ po zbiorach w 2004 r. przewagi podazy ziarna nad popytem [Rolnictwo
2006, s. 27, 42]. Nieudane zbiory w 2006 r., niska podaz w I pétroczu 2007 r. oraz zwigkszony
popyt krajowy i eksportowy na ziarna spowodowaty wzrost cen zb6z w 2007 r. [Rolnictwo 2008,
s. 27, 30], stanowiacych podstawg do obliczania stawki podatku rolnego w 2008 r.
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Tabela 3
Stawki podatku rolnego w Polsce w latach 1997-2009 [w zi]
Srednia cena skupu Stawka podatku dla gruntow Stawka podatku
. : gospodarstwa rolnego i
Lata zyta stanowiagca . dla pozostatych gruntéw
. . (2,5gzytadla1ha .
podstawe obliczenia . . . . rolnych (5 q zyta dla 1 ha
; przeliczeniowego x Srednia i . .
stawki podatku rolnego . x $rednia cena skupu zyta)
cena skupu zyta)
1997 34,88 87,20 -
1998 37,65 94,13 -
1999 33,14 82,85 -
2000 29,11 72,78 -
2001 35,82 89,55 -
2002 37,19 92,98 -
2003 35,64 89,10 178,20
2004 34,57 86,43 172,85
2005 37,67 94,18 188,35
2006 27,88 69,70 139,40
2007 35,52 88,80 177,60
2008 58,29 145,73 291,45
2009 55,80 139,50 279,00

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie komunikatéw Prezesa GUS w sprawie éredniej ceny
skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatéw odpowiedniego roku, Dziennik Urzedowy
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” oraz: 1) lata 1997-2002 Ustawa z dnia 4 lipca 1996
r. o zmianie ustaw o podatku rolnym, o lasach, o podatkach i optatach lokalnych oraz o ochro-
nie przyrody [Dz.U. z 1996 r. Nr 91 poz. 409]; 2) lata 2003—2010 Ustawa z dnia 10 lipca 2002
r. o zmianie ustawy o podatku rolnym [Dz.U. z 2002 r. Nr 200 poz. 1680].

Rysunek 3
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Wplywy z podatku rolnego w gminach w Polsce [tys. zi]
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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Rysunek 4

Wptywy z podatku rolnego gmin z regionu Pomorza Srodkowego [tys. zi]
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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Rysunek 5

Wptywy z podatku rolnego gmin z regionu Pomorza Srodkowego — w uktadzie powiato-
wym [tys. zi]

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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trywa¢ w zmianie $redniej ceny skupu zyta, bedacej podstawa obliczenia stawki
podatku rolnego, ktéra w tym okresie osiagn¢la najnizsza warto$¢ i wynosita
27,88 zt za 1 q (por. tab. 3). Z kolei w 2009 r. dochody gmin z tego tytulu wzro-
sty w poréwnaniu z rokiem poprzedzajacym zarowno we wszystkich gminach
w Polsce (0,86%), jak rowniez w gminach regionu Pomorza Srodkowego (3,61%).
Analizujac wplywy z podatku rolnego w poszczegdlnych powiatach omawiane-
go regionu, mozna zauwazyc¢, ze w latach 1995-2009 najwigksze wpltywy z tego
tytulu osiagaty gminy z powiatu stupskiego, z kolei najnizsze — gminy z powiatu
miasto Koszalin oraz powiatu miasto Stupsk. Udziat wplywow z podatku rolne-
go w dochodach ogoétem gmin w Polsce oraz gmin Pomorza Srodkowego przed-
stawiono na rysunkach 6 1 7.
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Rysunek 6
Udziat wptywow z podatku rolnego w dochodach ogétem gmin w Polsce
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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Rysunek 7

Udziat wptywéw z podatku rolnego w dochodach ogétem gmin z regionu Pomorza Srod-
kowego z uwzglednieniem podregionow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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W latach 1995-2009 wystapity podobne tendencje zmian w udziale wpty-
wow z podatku rolnego w dochodach gmin w Polsce oraz w dochodach gmin Po-
morza Srodkowego. W 2009 r. udzial wptywow z podatku rolnego w dochodach
ogo6tem gmin w Polsce wynosit 1,07%. W tym samym okresie podatek rolny sta-
nowit 1,64% dochodow ogdétem gmin z podregionu koszalinskiego oraz 0,64%
dochodéw ogotem gmin z podregionu stupskiego W 1995 r. wplywy z tytutu
omawianego podatku stanowity 6,49%, a w 2009 r. 1,96% dochodow wlasnych
gmin w Polsce. Réwniez w gminach z regionu Pomorza Srodkowego odnoto-
wano malejace znaczenie podatku rolnego w strukturze dochodow wilasnych.
W pierwszym z badanych lat omawiane zrodto dochodow stanowito 7,76% calej
struktury (6,93% w podregionie koszalinskim, 9,45% w podregionie stupskim),
natomiast w 2009 r. udzial ten wynosit 3,43% (3,14% w podregionie koszalin-
skim, 3,98% w podregionie stupskim). Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w badanym
okresie wplywy z podatku rolnego miaty wigksze znaczenie w strukturze do-
chodow ogdtem gmin podregionu koszalinskiego. Z analizy struktury dochodéw
wlasnych wynika, ze podatek ten mial wigksze znaczenie w gminach z podre-
gionu stupskiego. Znaczenie fiskalne podatku rolnego w gminach Polski oraz
Pomorza Srodkowego w 2009 r. bylo nizsze niz na poczatku badanego okresu.
Jednakze od 2006 r. zauwazalny jest staly wzrost udziatu wptywow z podatku
rolnego w dochodach ogétem gmin w Polsce oraz w analizowanym regionie. Na
rysunku 8 przedstawiono wptywy z podatku rolnego gmin Pomorza Srodkowego
w latach 1995-2009, w przeliczeniu na 1 hektar uzytkow rolnych.
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Rysunek 8

Wplywy z podatku rolnego gmin Pomorza Srodkowego przypadajace na 1 ha uzytkéw
rolnych [zt/ha]

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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Srednia warto$é wptywow z podatku rolnego w badanym okresie przypada-
jaca na 1 ha uzytkéw rolnych Pomorza Srodkowego wyniosta 37,76 zt. W pod-
regionie koszalinskim warto$¢ ta rownata si¢ 38,26 zt/ha, a w stupskim 37,05 z¥/
ha. Analizujac te relacje mozna wysnu¢ wniosek, iz badane regiony sa podobne
pod wzgledem klas uzytkoéw rolnych. Znaczne zréznicowanie Srednich wartosci
wplywow z podatku rolnego w relacji do powierzchni uzytkow rolnych wystapi-
to w uktadzie powiatowym. Najwyzszym obciazeniem podatkiem rolnym objgte
sa uzytki gmin miast na prawach powiatu — Stupska ($rednio 72,04 zt/h) oraz Ko-
szalina (srednio 151,88 zt/ha). Obie gminy przyporzadkowane sa w catosci do 11
okreggu podatkowego. Najnizszy Sredni wplyw z podatku rolnego w przeliczeniu
na 1 ha uzytkdw rolnych wystapit w powiecie szczecineckim (23,15 zt/ha).

Podsumowanie i wnioski koncowe

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wysnu¢ nast¢pujace wnioski
ogolne:

1. W badanym okresie nastapil wzrost stawki podatku rolnego.

2. Gminy regionu Pomorza Srodkowego przyporzadkowane sa do trzech okre-
goéw podatkowych: II, IIT oraz IV. Najwigksza czg$¢ powierzchni gruntow
rolnych, sadow, tak i pastwisk w regionie Pomorza Srodkowego stanowia te,
ktore przyporzadkowane sa do III okrggu podatkowego.

3. Znaczenie fiskalne podatku rolnego w gminach Polski oraz Pomorza Srod-
kowego w 2009 r. bylo nizsze niz na poczatku badanego okresu. Jednakze
od 2006 r. zauwazalny jest staty wzrost udzialu wpltywow z podatku rolnego
w dochodach ogétem gmin w Polsce oraz w analizowanym regionie.

4. W badanym okresie wplywy z podatku rolnego mialy wigksze znaczenie
w strukturze dochodow ogdtem gmin podregionu koszalinskiego. Z analizy
struktury dochodéw wiasnych wynika, ze podatek ten miat wigksze znacze-
nie w gminach z podregionu stupskiego.
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Fiscal importance of the agricultural tax in the
municipalities of Middle Pomerania

Abstract

The aim of this study is the evaluation the fiscal importance of agricultural
tax in the municipalities of Middle Pomerania region. The evaluation was based
on the analysis of the agricultural tax revenues in the municipalities of Middle
Pomerania, and also on the basis of the share of these revenues in total munici-
palities’ revenues, the share of these revenues in municipalities own incomes,
and on the evaluation of changes in the agricultural tax revenues in the years
1995-2009.






