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Wstep

Odzwierciedleniem istniejacej sytuacji ekonomicznej jednostki samorzadu
terytorialnego jest budzet [Miszczuk i inni 2007]. Analiza budzZetu pozwala na
uzyskanie informacji o zrodtach finansowania dziatalnosci samorzadu lokalnego
oraz o kierunkach jego rozwoju. Bardzo wazne sa poznanie, ocena oraz wlasci-
wa interpretacja zjawisk finansowych, procesow i problemoéw zwiazanych z go-
spodarowaniem zasobami finansowymi samorzadu. Informacje o sytuacji finan-
sowej pozwalaja organom stanowigcym i wykonawczym samorzadu lokalnego
na racjonalne gospodarowanie publicznymi zasobami pieni¢znymi i wlasciwe
wypehianie obowiazkow wobec spotecznosci lokalnej [Dylewski, Filipiak, Go-
rzatczynska-Koczkodaj 2004, 2006; Dylewski 2003].

Zarzadzanie finansami jednostek samorzadu terytorialnego powinno sprzy-
ja¢ racjonalnemu wydatkowaniu publicznych zasobow finansowych. Istotna rola
w tej kwestii jest uzyskanie jako§ciowo najlepszych i najbardziej traftnych infor-
macji, ktore umozliwiaja podjgcie wlasciwych decyzji w zakresie gospodaro-
wania $rodkami pienigznymi [Kozuch, Mironczuk 2005; Filipiak 2004]. W za-
rzadzaniu dana jednostka samorzadu terytorialnego, w tym przede wszystkim
w zarzadzaniu finansami, istotne znaczenie ma analiza finansowa, ktéra dotyczy
finansowych aspektéw dziatan prowadzonych przez organy samorzadowe [Dy-
lewski, Filipiak, Gorzalczynska-Koczkodaj 2004, 2006].

Celem artykutu jest przedstawienie sytuacji finansowej Miasta i Gminy Sro-
da WIkp. jako jednostki samorzadowej. W celu oceny sytuacji finansowej wy-
korzystano metody analizy wskaznikowej jednostek samorzadu terytorialnego
(wskazniki: atrakcyjnosci, samodzielnosci finansowej, zadtuzenia). Podstawo-
wymi materiatami zrodtowymi byly sprawozdania wykonania budzetu w latach
2000-2008. Zakres czasowy analizy dotyczyt zatem tego okresu.
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Analiza finansowa Miasta i Gminy Sroda Wielkopolska

Ocena finansowania dziatalnoéci Miasta i Gminy (MiG) Sroda Wlkp. po-
zwala poréwnywaé rozne wielkosci budzetowe w poszczegolnych okresach.
Aby ocena przyniosta pozadany efekt w postaci wiasciwych wnioskow, powinna
uwzglednia¢ w swoim zakresie analiz¢ wskaznikowa. Sprzyja ona doktadnemu
zbadaniu sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz ustaleniu
zdolnos$ci kredytowej, ptynnosci finansowej, a takze okresleniu kierunkéw po-
lityki inwestycyjnej. Analiza wskaznikowa pozwala réwniez oceni¢ mozliwos¢
zaciagania zobowiazan oraz ulatwia podejmowanie decyzji o charakterze roz-
wojowym. Podstawowe wskazniki to wskazniki w przeliczeniu na mieszkan-
ca, zwane takze wskaznikami atrakcyjnosci jednostki samorzadu terytorialnego
(Dylewski, Filipiak, Gorzatczynska-Koczkodaj, 2006). W Miescie i Gminie Sro-
da Wlkp. dochody ogétem z roku na rok wzrastaty (tab. 1). Najnizsze dochody
odnotowano w 2000 roku 1 wynosity 1306,6 zt, natomiast najwyzsze w 2008
roku — 2235,7 zt. Wyjatek stanowity lata 2002 i1 2003, w ktérych dochody ogo-
tem w przeliczeniu na 1 mieszkanca zmniejszyly si¢. Przyczyna tej sytuacji byty
nizsze w porownaniu do lat poprzednich dochody wtasne. W efekcie dochody
ogolem na mieszkanca wzrosty w 2008 roku 0 929,1 zt, czyli o 71,7% w porow-
naniu do roku 2000. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku dochodéw wta-
snych (tab. 1). Najnizsze dochody wystapity w 2000 roku i poza latami 2002
12003 systematycznie wzrastaty, osiagajac wartos¢ 1446,3 zt w ostatnim bada-
nym roku (wzrost 0 636,8 zt, tj. 78,7% w poréwnaniu z rokiem 2000).

Kolejna grupa wskaznikoéw w przeliczeniu na mieszkafica zwigzana jest
z wydatkami. Najnizsze wydatki na mieszkanca wystapity w 2003 roku, w kt6-
rym wynosity 1238,2 zl, a najwyzsze w 2008 roku — 2250,4 zt (tab. 1). Analizu-

Tabela 1
Dochody i wydatki na 1 mieszkarca Miasta i Gminy Sroda Wikp. w latach 2000-2008
(w zt)

Wyszczegdlnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Dochody ogétem
na 1 mieszkanca

1306,6 | 1446,9 | 1357,4 | 1321,2| 1496 | 1682,7 | 1830,2 | 2044,1 | 2235,7

Dochody wtasne
na 1 mieszkanca

Wydatki na
1 mieszkanca

809,5| 870,1| 816,0| 7858 | 922,6 |1040,3 | 1101,5| 1311,1 | 1446,3

1339,4 | 1436,1 | 1420,6 | 1238,2 | 1358,3 | 1603,6 | 2099,3 | 2232,3 | 2250,4

Wydatki majgtkowe

. A 311,2 | 334,3| 246,7 90,2 89,0| 174,7| 432,4| 4052| 276,9
na 1 mieszkanca

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie rocznych sprawozdan budzetowych MiG Sroda
WIkp. oraz danych GUS.
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jac wydatki na 1 mieszkanca nalezy zauwazy¢, ze w 2008 roku w porownaniu
do 2000 roku nastapit ich wzrost 0 911 z, tj. 68%. Najwigkszy wzrost tych wy-
datkow w stosunku do roku poprzedniego mial miejsce w 2006 roku i wynosit
495,7 zt, czyli prawie 31%. Zwiazane to bylo z wyzszymi wydatkami inwesty-
cyjnymi poniesionymi przez MiG w poréwnaniu z wydatkami poniesionymi
w latach wcze$niejszych. Te wysokie wydatki inwestycyjne w 2006 roku deter-
minowane byly tez w duzej mierze srodkami pozyskanymi z Unii Europejskiej
(Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) w wysokosci 1458,4 tys. z1.

Biorac pod uwage wydatki majatkowe nalezy zauwazy¢, iz w analizowa-
nym okresie ich warto$¢ zmniejszyta si¢ o 34,3 tys. zi, czyli o 11%. Najwigk-
szy spadek, bo az 63,5 procentowy, odnotowano w 2003 roku w poréwnaniu do
roku poprzedniego. Najnizsze wydatki na mieszkanca w tym roku zwiazane byty
z malymi wydatkami inwestycyjnymi na wszystkie dziaty klasyfikacji budzeto-
wej, na co wpltyw miaty nizsze dochody wtasne i $§rodki zewngtrzne w postaci
dotacji celowej. Z kolei najwigkszy przyrost wydatkow majatkowych wystapit
w 2006 roku — 147,5%. Zwiazany byl on z wysokim poziomem nakladéw in-
westycyjnych przede wszystkim w dzialach ,.transport 1 faczno$¢” oraz ,,gospo-
darka komunalna i ochrona §rodowiska”. Wydatki poniesione w 2006 roku na te
dzialy byly najwyzsze sposrod wszystkich badanych lat. W zakresie ,,transpor-
tu 1 tacznosci” wydatkowane $rodki przeznaczono na remont nawierzchni ulic
i chodnikéw, utwardzenie droég gminnych oraz budowe oswietlenia na terenie
MiG. W dziale ,,gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” wydatkowane
srodki dotyczyty rozbudowy kolektorow sanitarnych na terenie aglomeraciji Sro-
da Wlkp., budowy sktadowiska odpadéw komunalnych oraz wykonania kottow-
ni gazowej na Ptywalni Miejskie;j.

Dalsza ocena finansowania dziatalno$ci jednostki samorzadu terytorialne-
go polega na analizie samodzielno$ci finansowej. Pierwszym rozpatrywanym
wskaznikiem jest wskaznik dochodowej samodzielnosci finansowej, ktory okre-
sla poziom niezaleznoS$ci finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego
od budzetu panstwa przez relacje dochodow wiasnych z wylaczeniem udziatow
w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa do dochodéw budzeto-
wych ogolem.

Wskazuje on, na jakim poziomie jednostka ma wtadz¢ w zakresie genero-
wania dochodoéw wlasnych, ktore sa zalezne tylko od niej. Im nizszy jest wskaz-
nik, tym wigksze uzaleznienie jednostki samorzadu terytorialnego od sytuacji
budzetu panstwa, koniunktury gospodarczej czy wreszcie poziomu bezrobocia
[Dylewski, Filipiak, Gorzatczynska-Koczkodan 2006].

Wskaznik dochodowej samodzielnosci finansowej dla MiG Sroda Wlkp.
ksztaltowal si¢ na poziomie przekraczajacym 35% (tab. 2), wykazywat jednak
tendencj¢ malejaca. Zmniejszajacy si¢ z roku na rok poziom wskaznika wyni-
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Tabela 2
Wskaznik dochodowej samodzielnosci finansowej MiG Sroda WIkp. oraz $érednie dla
gmin powiatu $redzkiego i wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2000—2008(%)

Wyszczegdlnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Dochody wiasne MiG Sro-
da WIkp. (tys. zt)

Dochody ogétem MiG
Sroda WIkp. (tys. z})

Wskaznik:
MiG Sroda Wikp. 426 | 426 | 43,2 | 42,0 | 39,6 | 37,5 | 37,5 | 36,6 | 38,9
Gminy powiatu $redzkiego | 31,5 | 33,4 | 324 | 31,3 | 29,9 | 279 | 26,3 | 27,0 | 28,6

Gminy wojewodztwa
wielkopolskiego

16,61 | 18,45| 17,55 | 16,64 | 17,79 | 18,99 | 20,60 | 22,53 | 26,30

39,02 | 43,27 | 40,64 | 39,60 | 44,89 | 50,62 | 54,95 | 61,62 | 67,54

299 | 31,5 | 31,9 | 320 | 30,9 | 30,1 | 27,9 | 28,1 | 29,8

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie rocznych sprawozdan budzetowych MiG Sroda
WIkp. oraz danych GUS.

kat z wysokich dochodéw z subwencji ogdlnej, a zwlaszcza z dotacji celowe;.
W 2008 roku wskaznik wzrost prawie do 39%, co oznacza, ze sytuacja poprawita
sig. Porownujac wskaznik dochodowej samodzielnosci finansowej MiG Sroda
Wikp. ze $rednimi dla powiatu sredzkiego i wojewodztwa wielkopolskiego nale-
zy zauwazy¢, ze w calym analizowanym przedziale czasowym warto$ci wskaz-
nika w badanej gminie byly wyzsze. Ten wyzszy poziom wskaznika wynikat
z wigkszego udziatu dochodow wilasnych w strukturze dochodow ogotem MiG
niz w pozostalych gminach powiatu $redzkiego czy tez gminach wojewddztwa
wielkopolskiego. Tendencja ta jest pozytywnym symptomem z punktu widzenia
atrakcyjnosci MiG Sroda Wlkp., wskazujacym na fakt, iz gmina jest w mniej-
szym stopniu uzalezniona od sytuacji budzetu panstwa i od koniunktury gospo-
darczej niz pozostale gminy powiatu $redzkiego czy gminy wojewddztwa wiel-
kopolskiego.

Nastgpnym wskaznikiem stuzacym do oceny dziatalnosci jednostki samorza-
du terytorialnego jest wskaznik samodzielno$ci finansowej wydatkowej pierw-
szego stopnia. Informuje on, w jakim stopniu jednostka samorzadowa w petni
1 bez ograniczen decyduje o przeznaczeniu dochodéow wlasnych z uwzglednie-
niem udzialéw w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa [Dylewski,
Filipiak, Gorzatczynska-Koczkodaj 2006].

W badanym okresie wielko$¢ wskaznika w MiG Sroda Wlkp. oscylowata na
poziomie okoto 60%, przy czym najwyzszy byt w 2008 roku — 64,7% (tab. 3).
Oznacza to, ze w ostatnim z badanych lat Sroda Wikp. posiadata najwieksza moz-
liwo$¢ do pelnego decydowania o przeznaczeniu osiagnigtych dochodéw wia-
snych. Pozytywnym zjawiskiem jest rowniez to, ze w badanym okresie wskaznik
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Tabela 3

Wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowej pierwszego stopnia w MiG Sroda
WIkp. oraz srednie dla gmin powiatu sredzkiego i wojewodztwa wielkopolskiego w latach
2000—-2008 (%)

Wyszczegdlnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Dochody wiasne MiG Sroda
Wikp.(tys.zt)

Udziat w podatkach stano-
wigcych dochéd budzetu
panstwa w MiG Sroda Wikp.
(tys. zt)

16,61|18,45|17,55|16,64 | 17,79 | 18,99 | 20,60 | 22,53 | 26,30

7,57 | 7,57 | 6,88 | 6,92 | 9,89 | 12,30 (12,47 |17,00 | 17,39

Dochody ogétem MiG Sroda
Wikp. (tys. zt)

Wskaznik:
MiG Sroda Wikp. 62,0 | 60,1 | 60,1 | 59,5 | 61,7 | 61,8 | 60,2 | 64,1 | 64,7
Gminy powiatu Sredzkiego 452 | 454 | 43,7 | 41,6 | 43,2 | 41,0 | 40,2 | 42,8 | 44,4

Gminy wojewodztwa wielko-
polskiego

39,02 | 43,27 | 40,64 | 39,60 | 44,89 | 50,62 | 54,95 | 61,62 | 67,54

45,0 | 446 | 441 | 441 | 46,7 | 459 | 44,1 | 46,8 | 481

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie rocznych sprawozdan budzetowych MiG Sroda
WIkp. oraz danych GUS.

samodzielnosci finansowej wydatkowej pierwszego stopnia byl wyzszy w MiG
Sroda Wikp. niz w powiecie $redzkim oraz wojewédztwie wielkopolskim. To
z kolei wskazuje na fakt, iz gmina posiadata wigksza niezalezno$¢ w podejmo-
waniu decyzji dotyczacych wydatkowania srodkéw uzyskanych z wptywdéw do
budzetu.

Wskaznikiem shuzacym do oceny dziatalnosci jednostki samorzadu teryto-
rialnego jest takze wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowej drugiego
stopnia. Uwzglednia on mozliwosci wydatkowania wszystkich tych srodkow,
co do ktorych jednostka samorzadowa posiada petna i nicograniczona swobodg
decyzyjna. W przypadku tego wskaznika dochody wtasne poszerzone sa o sub-
wencj¢ 0golna.

Wskaznik samodzielno$ci finansowej wydatkowej drugiego stopnia dla MiG
ksztattuje si¢ na wysokim, korzystnym poziomie przekraczajacym 83% (tab. 4).
Swiadczy to o bardzo duzej swobodzie decyzyjnej MiG w zakresie posiadanych
zasobow finansowych. W badanych latach obserwuje si¢ takze wysoki poziom
omawianego wskaznika zarowno w powiecie $redzkim, jak 1 wojewodztwie wiel-
kopolskim. Z wyjatkiem 2001 roku, w ktorym s$rednia dla powiatu byta wyzsza
o niecaty 1% niz w MiG Sroda Wlkp., w pozostatych latach samorzad badanej
gminy posiadat wigksza mozliwos¢ samodzielnego decydowania o kierunkach
przeznaczenia srodkow, ktorymi dysponowat.



180

Tabela 4

Wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowej drugiego stopnia w MiG Sroda Wikp.
oraz srednie dla gmin powiatu $redzkiego i wojewddztwa wielkopolskiego w latach
2000—-2008 (%)

Wyszczegolnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Dochody wiasne MiG Sro-
da WIkp. (tys. zt)

Udziaty w podatkach sta-
nowigcych dochc?d budzetu
panstwa w MiG Sroda
Wikp. (tys. zt)

Subweljcja ogolna

w MiG Sroda WIkp. (tys. zt)
Dochody ogétem

w MiG Sroda Wikp. (tys. zt)
Wskaznik:

MiG Sroda Wikp. 90,7 | 90,2 | 91,2 | 91,8 | 89,5 | 86,7 | 81,0 | 83,4 | 83,6
Gminy powiatu $redzkiego | 87,6 | 91,1 | 90,3 | 88,2 | 89,3 | 81,0 | 77,2 | 78,7 | 75,2
Gminy wojewodztwa
wielkopolskiego

16,61 | 18,45|17,55 | 16,64 | 17,79 | 18,99 | 20,60 | 22,53 | 26,30

757 | 7,57 | 6,88 | 6,92 | 9,89 (12,30 |12,47 | 17,00 | 17,39

11,23 113,01 { 12,63 | 12,80 | 12,51 | 12,60 | 11,45 | 11,84 | 12,79

39,02 | 43,27 | 40,64 | 39,60 | 44,89 | 50,62 | 54,95 | 61,62 | 67,54

84,6 | 86,8 | 86,7 | 879 | 870 | 81,3 | 77,2 | 78,7 | 79,9

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie rocznych sprawozdan budzetowych MiG Sroda
WIkp. oraz danych GUS.

Kolejna grupa wskaznikow sa wskazniki dotyczace zadluzenia. Ocena za-
dhuzenia w jednostkach samorzadowych dokonywana jest na podstawie o wskaz-
nikow wynikajacych z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicz-
nych!. Pierwszy wskaznik zadtuzenia informuje o udziale zobowiazan ogétem
w dochodach ogdtem. Zgodnie z ww. ustawa, taczna kwota dtugu jednostki sa-
morzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%
dochodow ogodtem tej jednostki.

W analizowanych latach 2000-2008 wskaznik zadluzenia dla MiG Sroda
Wikp. ksztattowat si¢ korzystnie (tab. 5). W 2000 roku wskaznik miat warto$¢
14,2% 1 do 2005 roku charakteryzowal si¢ tendencja spadkowa. Niski poziom
wskaznika informuje o tym, ze Sroda Wlkp. niechetnie korzystata z kredytow
i pozyczek. Tak niewielkie wskazniki zadtuzenia niekoniecznie sa zjawiskiem
pozytywnym, swiadcza bowiem o umiarkowanym stopniu inwestycji. Dlatego
tez gmina powinna korzysta¢ z kredytow i pozyczek umozliwiajacych urucho-
mienie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych na szersza skale. Najnizsze wskazniki
wystapity w latach 2004 (3,1%) 1 2005 (niecaty 1%). Poziom tego wskaznika
swiadczy o bezpiecznej i stabilnej wysokosci zadtuzenia badanej gminy.

! Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z poz-
niejszymi zmianami.
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Tabela 5 .
Wskaznik zadtuzenia MiG Sroda WIkp. w latach 2000-2008 (%)

Wyszczegdlnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Zadtuzenie (min zt) 553 | 591 | 526 | 294 | 1,39 | 0,47 | 4,09 | 8,79 | 8,89
Dochody ogétem (min zt) | 39,02 | 43,27 | 40,64 | 39,60 | 44,89 | 50,62 | 54,95 | 61,62 | 67,54
Wskaznik zadtuzenia 14,2 | 13,7 | 12,9 7,4 3.1 0,9 7.4 14,3 | 13,2

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie rocznych sprawozdan budzetowych MiG Sroda
Wikp.

Wskaznik poziomu obslugi zadluzenia obrazuje udzial wydatkéw na ob-
stuge zadhuzenia i sptat rat kapitatowych w dochodach ogotem. Laczne koszty
obstugi dtugu jednostki samorzadowej przypadajace do zaptaty w danym roku
budzetowym oraz potencjalne splaty kwot wynikajacych z udzielonych porg-
czen, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, nie moga przekroczy¢ 15% jej
dochodéw ogdtem. W MiG Sroda Wikp. wskaznik obstugi zadtuzenia ksztattuje
si¢ na niskim, bezpiecznym poziomie (tab. 6). Najwyzsza wartos¢ wskaznika
wystapita w 2003 roku — 6,7%, a najnizsza w 2006 roku — 0,7%. Niski poziom
obstugi zadluzenia w kazdym z badanych lat wskazuje na fakt, iz ryzyko niewy-
ptacalno$ci MiG Sroda Wlp. jest bardzo mate.

Opisane wskazniki zadtuzenia nie wyrazaja jednak rzeczywistej zdolnosci
kredytowej jednostki. Nalezy zatem zastosowac rowniez inne miary kondycji
finansowej oraz zdolnosci kredytowej. Znaczacym elementem tej oceny oprocz
wysokosci osigganych dochodow jest poziom wolnych srodkéw. Wolne $rodki
stanowig dodatnia r6znicg migdzy dochodami ogotem a biezacymi wydatkami
budzetowymi (tzw. wolne §rodki brutto). Wygospodarowanie wolnych srodkow
determinuje zdolno$¢ jednostki do obstugi zobowiazan dtugoterminowych, kto-
re moga by¢ przez nie pokryte. Analizujac poziom wskaznika obstugi dtugu
pierwszego stopnia w MiG Sroda Wlkp. nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2005—
—2007 przyjmowat wartosci wigksze od jednosci, a w ostatnim badanym roku,
tj. 2008 — 0,9% (tab. 7). Wartosci wskaznika powyzej 1,0 wskazuja na fakt, ze
wystapito petne pokrycie kwoty dlugu i kosztow jego obstugi wytacznie wolny-

Tabela 6

Poziom obstugi zadtuzenia w MiG Sroda WIkp. w latach 2000-2008 (%)
Wyszczegolnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Raty + odsetki (mIn zt) 1,45 | 2,08 | 2,24 | 2,66 | 2,04 | 0,87 | 0,36 | 1,22 | 2,76

Dochody ogétem (min zt) 39,02 (43,27 | 40,64 | 39,60 | 44,89 | 50,62 | 54,95 | 61,62 | 67,54
Wskaznik obstugi zadtuzenia| 3,7 4,8 55 6,7 4.5 1,7 0,7 2,0 4.1

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie rocznych sprawozdan budzetowych MiG Sroda
Wikp.
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Tabela 7
Wskaznik pokrycia obstugi dtugu pierwszego stopnia w MiG Sroda Wikp. w latach 2000—
—2008 (%)
Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008
Wolne s$rodki (tys. zt) 7916,3 | 3452,0 | 2851,1 | 2505,0
Dtug do sptaty w ciggu roku (tys. zt) 825,1 308,7 | 10746 | 2291,7
Koszt obstugi zadtuzenia (tys. zt) 46,2 50,8 149,2 474,8
Wspdétczynnik wolnych srodkéw do obstugi zadtuzenia 9,1 9,6 2,3 0,9

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie rocznych sprawozdan budzetowych MiG Sroda
Wikp.

mi Srodkami. Najwyzszy poziom wskaznika odnotowano w 2006 roku — 9,6%,
co oznacza, ze W tym roku moégt by¢ pokryty najwigkszy procent zadluzenia
z wolnych $rodkow.

Kolejna miara zdolnosci kredytowej jednostki samorzadowe;j jest wskaznik
pokrycia obstugi dtugu drugiego stopnia. Informuje on o poziomie pokrycia wol-
nymi §rodkami zobowiazan, ktore wynikaja z tytutu obstugi zaciagnigtych kre-
dytow i pozyczek. Najwyzszy poziom wskaznika odnotowano w 2005 roku (tab.
8). Wynosit wowczas 171,4, a przyczyna tego stanu rzeczy byl bardzo wysoki
poziom wolnych srodkéw w tym roku — 7 916,3 tys. zI. W kolejnych latach war-
to$¢ wolnych srodkow charakteryzowata si¢ tendencja malejaca, co ma réwniez
odzwierciedlenie w poziomie wskaznika, ktory z roku na rok systematycznie
maleje. Jednak pomimo tego, ze w kolejnych latach wskaznik ksztattowat si¢ na
nizszym poziomie, to jest on uznawany za bezpieczny.

Nastgpna analiza dotyczy relacji wydatkow na przedsigwzigcia majatkowe
do dochodow budzetowych ogoétem (wskaznik dochodowej samodzielnosci fi-
nansowej). Poziom tego miernika swiadczy o innowacyjnosci jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Poziom wskaznika dochodowej samodzielnosci finansowej
dla MiG Sroda Wikp. przyjmowat wysokie wartosci w latach: 2000, 2001 i 2006,

Tabela 8
Wskaznik pokrycia obstugi dtugu drugiego stopnia w MiG Sroda Wikp. w latach 2000—
—2008 (%)

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008

Wolne $rodki 7916,3 3452,0 28511 2505,0
Koszt obstugi zadtuzenia 46,2 50,8 149,2 4748
Wskaznik 171,4 68,0 19,1 53

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie rocznych sprawozdan budzetowych MiG Sroda

WIkp.
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Tabela 9

Relacja wydatkdw inwestycyjnych do dochodow ogdtem (wskaznik dochodowej samo-
dzielnosci finansowej) w MiG Sroda WIkp. oraz gminach powiatu $redzkiego w latach
2000-2008 (%)

Wyszczegdlnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Wydatki majatkowe MiG Sroda 93 | 99 | 74 | 27 | 27 | 53 | 130|122 84
Wikp. (min zt)
Dochody ogélem MIG Sroda | 49 ) | 433 | 406 | 39,6 | 44,9 | 50,6 | 549 | 61,6 | 67,5
WIkp. (min zt)
Wskaznik (%):
MiGSrodaWIkp. 23,8 | 23,1 (18,2 | 6,8 6,0 | 10,5 | 23,7 | 19,8 | 12,4
Gminy powiatu $redzkiego 16,3 | 11,1 (10,2 1190 | 114 | 6,7 | 14,3 | 13,2 | 15,7

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie rocznych sprawozdan budzetowych MiG Sroda
WIkp. oraz danych GUS.

oscylujac na poziomie okoto 23% (tab. 9). Glownym powodem tej sytuacji byty
wysokie wydatki poniesione na realizacj¢ przedsigwzig¢¢ inwestycyjnych.

Sposrod analizowanych lat najnizszy wskaznik wystapit w 2004 roku — 6,0%.
Rowniez po 2006 roku wydatki na przedsigwzigcia inwestycyjne systematycz-
nie malaly, co ma odzwierciedlenie w zmniejszajacym si¢ poziomie wskaznika
wydatkowej samodzielnosci finansowej (spadek z 23,7% w 2006 roku do 12,4%
w 2008 roku). W latach 2003 i 2004 wskaznik dochodowej samodzielnosci fi-
nansowej byt wyzszy w gminie Zaniemysl, natomiast w 2008 roku w gminie
Krzykosy. Powodem wyzszych wskaznikéw w tych latach byt wzrastajacy udziat
subwencji i dotacji w dochodach ogétem.

Podsumowanie

W badanym okresie MiG Sroda Wlkp. charakteryzowata si¢ duza nieza-
leznos$cia od zewngtrznych zrddel finansowania. Ponadto stopien uzaleznienia
MiG od sytuacji budzetu panstwa i koniunktury gospodarczej byt mniejszy niz
w pozostalych gminach powiatu $redzkiego, jak i gminach wojewddztwa wiel-
kopolskiego. Sytuacja taka spowodowana byla wigkszym udziatem dochodow
wiasnych w strukturze dochodéw ogotem. Tendencja ta jest pozytywnym symp-
tomem, potwierdzajacym wigksza atrakcyjno$¢ MiG Sroda Wikp. na tle innych
gmin powiatu $redzkiego oraz gmin catego wojewodztwa.

W badanych latach wzrosta mozliwo$é wtadz samorzadowych MiG Sroda
Wikp. w zakresie decydowania o przeznaczeniu osiagni¢tych dochodow wta-
snych (z uwzglednieniem udzialu w podatkach stanowiacych dochdd budzetu
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panstwa). Wzrosta réwniez mozliwos¢ wydatkowania wszystkich tych srodkow,
co do ktérych jednostka samorzadowa posiada pelna i nieograniczona swobo-
d¢ decyzyjna. Nastgpstwem tej sytuacji sa korzystne efekty przejawiajace si¢
w szybszym rozwoju MiG. Duza swoboda decyzyjna dotyczaca wydatkowania
srodkow zachgca bowiem samorzad gminy do podejmowania nowych inwesty-
cji, zwiazanych z poprawa jakosci zycia jej mieszkancow.

MiG Sroda Wlkp. nie jest powaznie zadtuzona. Poziom osiaganych wply-
wow do budzetu gminy nie oznacza koniecznos$ci korzystania z obcych zrodet
finansowania. Dlatego tez poziom zadtuzenia ksztattuje si¢ na niskim pozio-
mie, a ryzyko niewyptacalnosci jest bardzo male. Niski stopien zadluzenia
jednostki samorzadowej nie do konca jednak oceniany jest pozytywnie. Na
jego podstawie mozna bowiem wnioskowac¢ o umiarkowanym stopniu inwe-
stycji. Nalezy podkresli¢ iz mimo aktywnego funkcjonowania samorzadu, cia-
gle mozna wskazywa¢ na pewne braki wymagajace systematycznych dziatan,
szczegolnie w zakresie rozbudowy sieci kanalizacyjnej, gazowej oraz napraw
1 modernizacji drog, ktére wymagaja olbrzymich naktadéw finansowych. Ma-
jac do dyspozycji okreslony poziom srodkow finansowych, niemozliwa jest
realizacja wszystkich dzialan, dlatego tez wsparcie srodkow wtasnych kre-
dytami czy pozyczkami umozliwiloby uruchomienie przedsigwzig¢é inwesty-
cyjnych na wigksza skale, a tym samym bardziej intensywny rozwoj badanej
jednostki.

Racjonalne zarzadzanie srodkami wlasnymi oraz pozyskanymi ze zrodet ze-
wnetrznych pozwala na wygospodarowanie wolnych srodkéw. Z uwagi na fakt,
iz MiG nie jest powaznie zadluzona, wolne srodki umozliwiaja pelne pokrycie
kwoty dtugu oraz kosztéw jego obstugi.

W badanym okresie samorzad MiG Sroda Wlkp. realizowat réznego rodzaju
przedsigwzigcia inwestycyjne. Poziom wydatkow inwestycyjnych uwarunkowa-
ny byl przede wszystkim biezacymi potrzebami mieszkancow gminy. W zwiazku
z tym, iz liczba ludnosci z roku na rok zwigkszata si¢, wzrastaly, ale tez i zmieniaty
si¢ ich potrzeby. Dlatego tez samorzad w pierwszej kolejnosci skupiat si¢ na tych
przedsigwzigciach, ktorych realizacja zapewniata mieszkancom MiG odpowied-
ni poziom zycia. W zwiagzku z tym wydatki majatkowe byty gtownie kierowane
na: budoweg i modernizacj¢ drog i ulic, budowe oswietlenia, sieci wodociagowej
1 sanitarnej, gospodarke¢ odpadami i utrzymanie zieleni. Z uwagi na zmienia-
jace si¢ potrzeby mieszkancow, a z drugiej strony na ograniczenia budzetowe
realizacja wszystkich zaplanowanych dziatan staje si¢ niemozliwa. Pomimo tego
samorzad gminy racjonalnie gospodarujac posiadanym srodkami, stara si¢ w jak
najlepszy sposéb zaspokoi¢ potrzeby i oczekiwania wszystkich os6b zamieszka-
tych na terenie MiG Sroda Wikp.
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Financial analysis in local government units according
to Sroda Wikp. City and district

Abstract

The aim of an article is a presentation of analysis of a city and a district
of Sroda Wikp financial situation, as a local government unit. The local unit
analysis concerns on budget data as a base for a rational use of possessed sour-
ces. It is especially important for local government unit performance because of
strengthen demand for increasing effectiveness in relation to fulfilling needs of a
local community and to develop local government unit performance. The budget
should be treated as a standard act, as well as a instrument of an effective and
rational financial management in local government units. The effective style of
management in local unit, especially in finance sphere, should concern on a ratio-
nal usage of the most suitable methods like financial analysis mainly.






