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Opodatkowanie a rentownos¢é branzy niskiego
hazardu

Wstep

Rynek gier urzadzanych na automatach o niskich wygranych (ANW) zwa-
nych potocznie ,,niskim hazardem” poczawszy od 2003 r. do konca 2009 r. pod-
legal regulacjom ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych
(Dz.U. z 2004 r., Nr 4 poz. 27, z p6zn. zm.). Od 1 stycznia 2010 r. nowa ustawa
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2009 r., Nr 201 poz.
1540) nie objgta swoim zakresem przedmiotowym tego segmentu rynku hazar-
du, przez co praktycznie do konca 2015 r. przestanie on legalnie funkcjonowac
w Polsce (prawa nabyte podmiotow, ktore uzyskaty wczesniej zezwolenia na
okres 6 lat).

Wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2010 r. nowej ustawy regulujacej urza-
dzanie gier liczbowych i hazardowych, ktore jak czytamy w uzasadnieniu, miato
na celu migdzy innymi zwigkszenie ochrony spoteczenstwa i praworzadnosci
przed negatywnymi skutkami hazardu calkowicie potozylo kres dziatalnosci
w branzy ANW.W efekcie nowych regulacji zwigkszono migdzy innymi wyso-
ko$¢ stawki podatku ryczattowego od jednego automatu z poziomu 180 euro do
2000 zt, czyli biorac pod uwagg, ze leuro = 4,16 zl, nastapit blisko 2,7 krotny
wzrost obcigzen.

Ten znaczacy wzrost podatku moze pozwoli¢ zachowa¢ rentowno$¢ bran-
zy. Jednak radykalne dziatania zakazujace dalszego rozwoju gier na automatach
o niskich wygranych pozbawia budzet dodatkowych wptywow, ktoére w obec-
nej sytuacji deficytu budzetowego sa niezbg¢dne. Lepiej bytoby utrzymac roz-
woj branzy, przy jednoczesnym wzroscie podatku od gier i zwigkszeniu nadzoru
1 kontroli nad tym segmentem rynku.

Przeprowadzone na podstawie danych za 2008 r. symulacje powinny po-
moéce odpowiedzie¢ przynajmniej w czgséci na te pytania. Powinny wskaza¢ na
optymalny poziom stawki podatku od gier, przy ktorym branza rynku niskiego
hazardu zachowataby rentownos¢, a wynik finansowy ze sprzedazy gier dla prze-
wazajacej czesci podmiotéw z tego sektora bytby dodatni.
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Cel i metody badan

Celem artykutu byto okreslenie rentownosci branzy niskiego hazardu w Pol-
sce w zaleznosci od zmieniajacej si¢ wysokosci stawki podatku. Badaniem objg-
to 60 podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ na rynku niskiego hazardu w 2008 r.
Glowna metoda przyjeta do realizacji postawionego celu byta analiza danych
rzeczywistych firm tego sektora uzyskana z raportow pochodzacych z Minister-
stwa Finansow, ktora postuzyta do przeprowadzenia symulacji. Wyniki poddane
zostaly analizie tabelarycznej oraz graficznej. W artykule postuzono si¢ metoda
wnioskowania dedukcyjnego, tj. formutowania ogoélnych twierdzen w oparciu
o dorobek teorii 1 analiz¢ zagadnien.

Sytuacja branzy niskiego hazardu w 2008 r.

Dziatalno$¢ branzy gier na automatach o niskich wygranych w 2008 r. pod-
legala opodatkowaniu zryczaltowang stawka podatku od gier na automatach
o niskich wygranych w wysokosci 180 euro od jednego automatu. Pomimo pod-
wyzszenia w stosunku do poprzedniego okresu, tj. lata 2006-2007 r. podatku
0 44%, tj. z 125 euro do 180 euro nie odnotowano hamujacego wplywu zaréw-
no na proces rejestracji automatow, jak i rOwniez na wysoko$¢ obrotow osiaga-
nych z tej dziatalnosci'. Na koniec 2008 r. dziatato tacznie 22 687 punktow gier,
w ktorych eksploatowano 46 471 automatow do gier. W okresie tym dziatalno$¢
prowadzito (osiagato przychody) 59 podmiotow, ktére funkcjonowaty w oparciu
o uzyskane zezwolenia na prowadzenie gier na automatach o niskich wygra-
nych. Generowaly one laczne przychody (wplaty do automatéw) na poziomie
8,6 mld zl. Laczna natomiast wysokos$¢ obciazen z tytutu podatku od gier dla
tego sektora wyniosta 294,6 mln zt. Analiza wyniku finansowego uzyskiwane-
go przez poszczegolne podmioty pokazuje, ze na 59 podmiotow tylko 3 z nich
wykazaty ujemny wynik finansowy. Srednia rentowno$é sprzedazy dla sektora
niskiego hazardu w 2008 r. wyniosta 5,4%.

Przedstawiony obraz rynku ,,niskiego hazardu” wskazuje, Ze roczna kwota
dochodéw budzetowych generowanych przez rynek niskiego hazardu uzalez-
niona byla od zryczattowanej stawki podatku, kursu euro w oparciu, o ktéry
obliczana byta zryczaltowana stawka podatku od gier oraz od liczby eksplo-
atowanych automatéw. Opodatkowanie sektora gier na automatach o niskich
wygranych zryczattowana stawka podatku od gier uwazane byto przez pozosta-
te sektory rynku hazardu za zbyt uprzywilejowane, w stosunku do gier urza-
dzanych w kasynach oraz w salonach gier na automatach. Przyktadowo udziat

!'Raportu dot. Informacji o realizacji ustawy o grach i zaktadach wzajemnych za 2008 r.
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procentowy kwoty podatku ryczaltowego w odniesieniu do przychodow uzy-
skiwanych z jednego automatu zainstalowanego w salonie gier na automatach
w 2005 r. wyniost 11,5%, a w przypadku automatow o niskich wygranych zain-
stalowanych w punktach gier na automatach o niskich wygranych 4,1%?2. Obraz
taki daje podstawe sadzi¢, ze wzrost zryczatltowanej stawki podatku od gier
ptaconej od jednego eksploatowanego automatu o niskich wygranych przyczy-
ni¢ powinien si¢ do zmniejszenia dysproporcji w zakresie opodatkowania tych
sektorow gier.

Wskaznik rentownosci sprzedazy gier dla réznych
poziomow zryczattowanych stawek podatku

Udzielenie odpowiedzi na pytanie jak wysoka powinna by¢ stawka podatku
aby rentowno$¢ branzy niskiego hazardu byla zachowana jest bardzo ztozona.
Rynek hazardu charakteryzuje si¢ swoista specyfika, gdyz jest to obszar, w kto-
rym z jednej strony prowadzona dziatalno$¢ jest niezwykle rentowna, ale z dru-
giej strony moze stac si¢ czgsto zrodlem wielu zjawisk patologicznych.

Na potrzeby niniejszego artykulu przeprowadzono symulacj¢ na podstawie
rzeczywistych danych finansowych uzyskanych za 2008 r. przez kazda z 60 spot-
ek (S;) dziatajacych na rynku niskiego hazardu. Z danych zrodtowych wynika,
ze jedna spotka pomimo, ze uzyskata w 2008 r. stosowne zezwolenie na urza-
dzanie gier na automatach o niskich wygranych, nie wygenerowata jednak zad-
nych przychodow z tej dziatalnosci. Dlatego tez praktycznie na rynku w 2008 r.
dziatalo 59 podmiotow. Przyjeto nastgpujace zmienne objasniajace charaktery-
zujace sytuacj¢ finansowa poszczegolnych spotek:

— przychody z gier tj. wplaty do automatow dla i-tej spotki (Py;)
— zysk/strata z dziatalnosci dla i-tej spotki (Z/S;),

— wskaznik rentownosci sprzedazy dla i-tej spotki (R;),

—  $rednig liczba automatow dla i-tej spoiki A;.

W analizie uwzgl¢dniono ww. dane rzeczywiste za 2008 r., ktore osiagnigte
zostaly przez poszczegodlne podmioty funkcjonujace na rynku niskiego hazardu
przy stawce zryczattowanego podatku od jednego automatu obowiazujacej na
tym rynku i wynoszacej 180 euro. Ponadto do analizy przyjete zostaly nastepu-
jace zryczaltowane stawki podatku od jednego automatu (Sn):

—  Sn; = 200 euro (tj. 832 zl, przy kursie 4,16 z¥/1 euro),

—  Snp =1000 zl,
— Snz = 1500 zi,
—  Sny =2000 zt.

2 Ministerstwo Finanséw, Departament Shuzby Celnej, Wydziat Polityki Gier.
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Podziat ten podyktowany byt kilkoma wzgledami. W przypadku pierwszej
stawki 200 euro byta ona rozwazana w 2007 r. przy nowelizacji ustawy o grach
i zaktadach wzajemnych w zakresie zmiany art.45a, tj. podwyzszenia stawki po-
datku ryczattowego. Z dostgpnych dokumentow dotyczacych procedowania tej
ustawy wynikalo, iz na podstawie 6wczesnej analizy przyjecie stawki 200 euro
powodowato, ze branza niskiego hazardu stawatla si¢ nie rentowna.

Kolejne stawki podatku 1000 zt, 1500 zt oraz 2000 zt niezbgdne byly do
ustalenia progu dla ktorego (przy przyjetych zatozeniach) wskaznik rentownosci
sprzedazy bedzie osiagal ujemne wartosci, co §wiadczyloby o nadmiernym opo-
datkowaniu tej branzy. W 2010 roku obowigzywata stawka podatku w kwocie
2000 zt.

Na tej podstawie przyjgto nastgpujace zmienne objasniane: wysokosci do-
chodow podatkowych (DP,;) generowanych przez kazdy podmiot S; przy za-
stosowaniu przyjetych stawek podatkowych oraz odpowiadajacy temu poziom
zysku lub straty z dzialalno$ci Z/S,;;. Dokonano ich obliczen na podstawie nastg-
pujacych zaleznosci:

_ DPygsi X Sny_ 4

S2008

DP,; — dochdd podatkowy wygenerowany przez i-fq spotke przy danej staw-
ce podatkowej Sn

DP5gpgi — dochdd podatkowy wygenerowany przez i-tq spotke w 2008 r. przy
stawce podatkowej 180 euro (749 zt, przy kursie 4,16 z1/1 euro)

Sn; 4 — przyjeta stawka podatku ryczattowego: Sny, Sn,, Snz lub Sny,

So00s  — stawka podatku ryczattowego obowigzujaca w 2008 r., tj. 180 euro
(749 z1, przy kursie 4,16 z1/1 euro)

Z/Spi = DPyogi + Z/Sy00si - DPyi, gdzie:

Z/S,i — zysk lub strata z dziatalnos$ci i-tej spotki przy danej stawce podatko-
wej Sn
Z/Sy008i — zysk lub strata z dzialalnosci i-tej spotki wygenerowany w 2008 r.

W przypadku kazdej spotki ustalono wysoko$¢ dochodow podatkowych oraz
poziom wyniku finansowego z dziatalnosci przy poszczegdlnych stawkach po-
datku ryczattowego od kazdego automatu. Nastgpnie zagregowano wartosci tych
zmiennych dla kazdego przyjetego poziomu stawki podatku ryczattowego otrzy-
mujac wysoko$¢ dochodow podatkowych wygenerowanych przez wszystkie
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spotki przy danej stawce podatkowej Sn (X DP,)) oraz wynik finansowy z dzia-
talnosci, wypracowany przez wszystkie podmioty dzialajace na rynku niskiego
hazardu (£Z/S,)). Na tej podstawie uzyskano wyniki przedstawione w tabeli 1.
Wazrost zryczaltowanej stawki podatku od gier ptaconego od jednego automatu
przy zatozeniu, ze liczba automatow ustalona w 2008 r. pozostaje stata, w sposob
znaczacy rzutuje na wysokos¢ tacznych dochodow podatkowych, ktore wzrosty
w przypadku zastosowania stawki na poziomie 2000 zt — 2,7 razy. Jednocze$nie
skutkiem tak znacznego wzrostu obciazen podatkowych, spowodowanych pod-
wyzszeniem stawki podatku byl catkowity spadek zysku generowanego przez
rynek niskiego hazardu i uyjemny wynik dla tego rodzaju dziatalnosci w wysoko-
sci —28,4 min zt.

Rysunek 1 pokazuje, iz dla stawki podatkowej ustalonej na poziomie 975 zt
nastapito zrownanie dochodow podatkowych, z zyskiem osiaganym przez spot-
ki dzialajace na rynku.

Obie zmienne osiagngly woéwcezas wartos¢ 380 min zt. Dalsze zwigkszanie
stawki podatku ryczattowego powodowato odwrdocone tendencje w zachowaniu
si¢ dwoch zmiennych. Krzywa dochodéw budzetowych cechowata tendencja ro-
snaca, natomiast krzywa wyniku finansowego prowadzonej dziatalnos$ci miata
nachylenie ujemne. Rynek niskiego hazardu osiagnat zerowy poziom optacalno-
$ci dla podatkowej stawki ryczattowej w wysokosci 1900 zi.

Uwzgledniajac fakt, iz dla dokonania symulacji zostalo przyjgte zalozenie
dotyczace statej wartosci przychodow ze sprzedaz, tzn. przychodow okreslonych
na poziomie jaki wygenerowany zostaly przez rynek niskiego hazardu w 2008 r.,
tj. 8,6 mln zt, obliczono wskaznik rentownosci sprzedazy przy poszczeg6lnych
stawkach podatkowych, uwzglgdniajac taczny wynik finansowy osiagany przez
rynek ze sprzedazy gier o niskich wygranych (tabela 2). WskazZnik rentownosci
ksztaltowatl si¢ w przedziale -0,3% do 5,4%. Ujemna wielko$¢ wskaznik osia-

Tabela 1
Dochody podatkowe oraz wynik z dziatalnosci branzy niskiego hazardu przy réznych
poziomach stawek podatkowych

Stawki podatkowe taczne dochody podatkowe taczny wynik z dziatalnosci
Sn O DP, 0 z/s,
zt min zt min zt
200 euro (832 z}) 327,3 430,8
1000 393,3 364,8
1500 589,9 168,2
2000 786,5 -28,4

Zrodio: Obliczenia wiasne
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Rysunek 1
Wzajemna zaleznos$¢ dochodow podatkowych oraz wyniku finansowego branzy

Tabela 2
Wskaznik rentownosci dla branzy niskiego hazardu przy réznych stawkach podatkowych
Stawki podatku (VIT/;ZIZtC; ggyai?ofr?gt?’)vr\./) zzcjisi;’let;itéaci rentowx\:)sél(c:{:ilzsr;)l:(zedaiy
zt min zt min zt %

749 zt (180 euro) 8 603 463,6 54

832 z} (200 euro) 8 603 430,8 5,0

1000 zt 8 603 364,8 4,2

1 500 zt 8 603 168,2 2,0

2000 zt 8 603 —28,4 -0,3

Zrédio: Opracowanie wiasne.

gnat dla stawki podatku ryczattowego ustalonej na poziomie 2000 zt, czyli takim
jaki obowiazuje w 2011 r. na rynku hazardu.

Krzywa rentownosci charakteryzuje si¢ nachylenie ujemnym (rys. 2).
W przypadku stawki podatkowej w wysokosci 1500 zt rentowno$¢ branzy ni-
skiego hazardu wyniosta 2%. Przy tej stawce branza wykazywata zysk z dziatal-
nosci w wysokosci 168,2 min zt, dostarczajac jednoczesnie podatkowych docho-
déw budzetowych w kwocie 589,9 min zt.
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Wskaznik rentownosci sprzedazy
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Rysunek 2
Wskaznik rentownosci dla branzy niskiego hazardu przy réznych stawkach podatko-
wych (%)

Zrédio: Opracowanie wiasne.

W ramach analizy poziomu wyniku finansowego ze sprzedazy gier osiaga-
nego przez poszczegdlne spotki wyodrgbniono 12 przedziatdéw wartosciowych,
do ktorych przyporzadkowano spotki wedtug kryterium warto$ci wygenerowa-
nego zysku badz straty z dziatalnosci (tabela 3). Z ogdlnej liczby 59 podmiotow
jakie prowadzity w 2008 r. dziatalno$¢ poprzez urzadzanie gier o niskich wy-
granych tylko 3 wykazaly ujemny wynik finansowy sprzedazy. Dodatni wynik
finansowy na sprzedazy, ktory zawieral si¢ w przedziale 0<1 mln zt osiagneto 14
podmiotoéw, natomiast kolejne 12 spotek wypracowato dochéd w granicach 2<5
mln zt. Przyjmujac zatozenie, ze poziom przychodow ze sprzedazy gier utrzy-
mywalby si¢ na poziomie z 2008 r. stwierdzono, ze zmiana stawki podatkowe;j
do 832 zt w niewielkim stopniu wptynglaby na wysokos¢ generowanych przez
poszczegolne spotki zyskow. Zauwazalna réznica dla zysku mieszczacego sig
w przedziale 0<1 mln zt wystapila w przypadku stawki podatkowej ustalonej na
poziomie 1000 zt. Liczba podmiotow, ktora znalazta si¢ w tym przedziale wzro-
sta 0 11, do poziomu 23.

Strate wykazato wowczas 5 spotek. Kolejne podwyzszenie zryczaltowane;j
stawki podatku do 1500 zt spowodowalo, iz 25 spolek z branzy niskiego hazardu
(43% rynku) zanotowatoby strate, natomiast 14 osiagneto zysk w przedziale 0<1
min zl.
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Tabela 3
Liczba podmiotéw osiagajacych wynik finansowy sprzedazy wedtug réznych stawek po-
datkowych

Zysk/Strata Stawki podatkowe
z dziatalnosci 749 zt (180 euro) | 832 zt (200 euro) | 1000zt | 1500z | 2000 zt
<0minz 3 4 5 25 37
0 <1 minzt 14 15 23 14 4
1<2 min zt 8 9 5 2 2
2<5 min zt 12 10 7 3 7
5<10 min zt 8 8 9 7 5
10<15 min zt 5 5 2 2 1
15<20 min zt 2 1 1 2 0
20<25 min zt 0 0 3 2 2
25<30 min zt 4 5 2 1 0
30<35 min zt 1 0 0 1 1
35<40 min zt 0 0 1 0 0
>40 min zt 2 2 1 0 0
Zrédio: Opracowanie wiasne.
40 -
m<0minz
35 A
m0<lminz
2 30
b Bl<2minzt
2 25
5, I m2<5minzt
[e] 20 -
% I m5<10minz
Q 15 1
2 i B 10<15minzt
- 10 -
; B 15<20minzt
0 W 20<25minzt
74924 832z 10004 15002 20002 - 2o<30mind
Stawki podatku "30<35minzd
Rysunek 3

Struktura podziatu wyniku finansowego (min zt)
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Zysk na poziomie przekraczajacym 25 mlin zt bytby udziatem tylko 2 sp6t-
ek. Aktualnie obowiazujaca stawka podatku ryczattowego od jednego automa-
tu w wysokosci 2000 zt przy zatozeniu, ze poszczegolne podmioty generowa-
tyby przychody z poziomu 2008 r. wywotataby sytuacjg, w ktorej 37 spolek nie
wypracowatoby zadnego zysku natomiast 13 osiagngloby zysk ponizej 5 mln
7t (rys. 3).

W efekcie podmioty nie bylyby w stanie maksymalizowa¢ zysku, co w re-
zultacie spowodowatoby albo ucieczke do szarej strefy lub catkowite wczesnie;j-
sze si¢ wycofanie z rynku niskiego hazardu.

WhioskKi

W opracowaniu okreslono rentowno$¢ branzy niskiego hazardu w zalezno-
sci od zmiany wysokosci stawki opodatkowania podatkiem ryczattowym, ptaco-
nym od jednego automatu. W ramach przeprowadzonych analiz sformutowano
nastepujace wnioski:

1. Ustalenie podatku od gier w formie zryczaltowanej w wysokosci 2000 zt
miesigcznie od gier urzadzanych na kazdym automacie spowoduje cal-
kowity spadek rentownosci branzy niskiego hazardu do -0,3%. W tym
przypadku 37, z ogdlnej liczby 59 podmiotow funkcjonujacych na ryn-
ku niskiego hazardu, nie bedzie w stanie wygenerowac¢ zadnego zysku ze
sprzedazy.

2. Stan rownowagi pomig¢dzy tacznym zyskiem generowanym przez rynek
niskiego hazardu, a suma dochodow podatkowych na poziomie 380 mln zt
osiagnigty zostal dla ryczattowej stawki podatkowej rownej 975 zt. Ren-
townos$¢ branzy niskiego hazardu moze zosta¢ zachowana, gdy wysoko$¢
stawki opodatkowania podatkiem ryczaltowym nie przekroczy kwoty
1900 zt.

3. Majac na uwadze aktualny stan prawny dotyczacy gier niskowygraniowych
mozna sadzi¢, ze zarbwno wycofanie z rynku tego rodzaju gier jak i rady-
kalne zwigkszenie stawki podatkowej pozbawia budzet dodatkowych wpty-
wow podatkowych, w zwiazku z ucieczka podmiotow do szarej strefy (np.
wprowadzenie innych rozwiazan technicznych urzadzania samej gry oraz
wyplacania wygranych). Dlatego tez uzasadnione powinno by¢ przyjecie
stawki podatkowej na poziomie 1500 zt i pozostawienie rynku pod $cistym
nadzorem podatkowym, z zakazem dalszego zwigkszania liczby rejestrowa-
nych automatow. Pozwoliloby to pozyskaé taczne roczne wptywy do bu-
dzetowe w kwocie 589,9 min zt, przy jednoczesnym poziomie wskaznika
rentownosci sprzedazy gier rownym 2%.
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Taxation and the low profitability of the gambling
industry

Abstract

The article defines the profitability of low gambling. Setting the tax on
gambling at the level of 2000 zt will cause lowering of the profitability of low
gambling. Remaining profitability is possible at the tax on gambling lower than
1900 zt. The optimal tax rate should be set at 1500 zt. It would allow to gain the
budget profit of 590 min zt.



