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Sprawiedliwosé opodatkowania rolnictwa
oraz mozliwosci zmian w tym zakresie
w opinii rolnikéw indywidualnych'

Wstep

Rozwiazania obowiazujace w polskim systemie podatkowym nie zawsze sa
zgodne z zasadami podatkowymi i dotyczy to gtownie wytaczenia z opodatko-
wania dochodow rolniczych. Opodatkowanie rolnictwa funkcjonuje na odmien-
nych zasadach niz opodatkowanie dzialow pozarolniczych, co jest zaprzeczeniem
réwnego statusu podatnikow. Konstrukcja podatkowa ujednolicong w skali kraju
1 jednoczes$nie cechujaca si¢ najwyzszym stopniem harmonizacji z prawem UE
jest podatek od wartosci dodanej (VAT). Wysoki stopien ujednolicenia podatkoéw
posrednich wynika z wymogow UE, najwigkszego zasiggu tej grupy podatkow,
dominujacego udzialu w strukturze dochodéw budzetowych oraz korzystnej za-
leznosci, z punktu widzenia budzetu, migdzy wzrostem konsumpcji i wielkoScia
wplywow podatkowych [Modzelewski 2005, s. 22-23].

Odpowiednia konstrukcja podatku rolnego moze spelnia¢ wiele funkeji.
System podatkowy moze w istotny sposob determinowac¢ konkurencyjnos¢ go-
spodarstw rolnych, wplywa¢ na ich liczbe, podziat lub konsolidacjg, a takze na
organizacj¢ produkcji rolniczej. Przyjete rozwiazania modelu opodatkowania
rolnictwa moga wspiera¢ dziatalno$¢ gospodarstw, mie¢ charakter neutralny
badz hamowac¢ rozwdj danej sfery gospodarki [Dziemianowicz 2006, s. 220].

Wedtug badan Chmielewskiej kwota ptaconego przez rolnikow podatku rol-
nego jest niewielkim obcigzeniem przede wszystkim dla gospodarstw Duzach
powierzchniowo oraz najsilniejszych ekonomicznie, co jest zaprzeczeniem za-
sadniczej funkcji podatku, jaka jest funkcja motywacyjna [Chmielewska 2009, s.
197-208]. Negatywne konsekwencje aktualnych rozwiazan dotycza ogranicze-
nia sktonnos$ci do inwestowania, dyskryminacji rozpoczynajacych i dziatajacych

! Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 29982010 jako projekt badawczy
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na niewielka skal¢ rolnikdw oraz zwiazane z tym rosnace ryzyko dziatalnosci,
a takze brak ograniczen zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania Waznym in-
strumentem efektywnego oddziatywania na przeksztatcenia strukturalne zacho-
dzace w rolnictwie moze by¢ wiasciwie skonstruowany system opodatkowania
[Bernal 2009, s. 9, Madra 2009, s. 187].

Cel i metody badan

W celu okres$lenia opinii rolnikéw dotyczacych sprawiedliwosci opodatko-
wania rolnictwa oraz mozliwosci wprowadzenia podatku dochodowego w prze-
prowadzono w 2010 roku wywiad kierowany z wykorzystaniem kwestiona-
riusza. Dobor gospodarstw do badania byt losowy i dotyczyt 302 gospodarstw
z terenu catej Polski. Zbior gospodarstw rolniczych (operat) dobrano z proby
indywidualnych gospodarstw rolnych uczestniczacych w systemie PL FADN,
dla ktorych obliczono opublikowane wyniki standardowe w 2008 roku i ktore
w 2010 roku w dalszym ciagu uczestniczyly w PL FADN. Doboru gospodarstw
rolniczych dokonano na podstawie metody losowo-kwotowej, ktora wynikata
ze znajomosci proby PL FADN. Przy ustalaniu struktury proby zastosowano
metod¢ proporcjonalnego doboru gospodarstw. Badane gospodarstwa rolnicze
pogrupowano wedtug trzech kryteriow, tj. powierzchni UR (< 15, 15-30 oraz
> 30 ha UR), sity ekonomicznej (24, 4-8, 8-16, 1640 i >40 ESU) oraz typu
rolniczego (TF1 — uprawy polowe, TF5+6 — zwierzgta w systemie wypasowym,
w tym krowy mleczne, TF7 — zwierzgta ziarnozerne oraz TF8 — mieszane).

Wyniki badan

W tabeli 1 przedstawiono opinie rolnikow indywidualnych dotyczace eko-
nomiczno-przyrodniczych oraz podatkowych réznic w prowadzeniu dziatal-
nos$ci rolniczej w Polsce oraz pozostatych krajach Unii Europejskiej [UE-15].
Przecigtnie wedhug 62,9% respondentéw warunki prowadzenia gospodarstwa
rolnego maja bardziej sprzyjajacy charakter w krajach UE-15, gtdéwnie ze wzglg-
du na wyzszy poziom doptat do produkcji rolniczej. Rozktad odpowiedzi we
wszystkich grupach badanych, w poszczegolnych kryteriach nie byt zasadniczo
zréznicowany i byl zblizony do wartosci $redniej dla catej populacji. Najwigcej
opinii, iz warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej w UE-15 sa korzystniej-
sze odnotowano wsrod rolnikow gospodarujacych w typie rolniczym ,,zwierzeta
ziarnozerne” (71,4% odpowiedzi) oraz w grupie o najwigkszej sile ekonomicz-
nej — powyzej 40 ESU (68% odpowiedzi). W grupach gospodarstw wydzielo-
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nych wedlug kryterium powierzchni UR 64,5% badanych z gospodarstw naj-
wigkszych —stwierdzilo, iz w UE-15 warunki gospodarowania i poziom doptat
do produkcji sa bardziej sprzyjajace. Sytuacja taka moze oznacza¢, iz w opinii
rolnikéw doptaty do produkcji rolniczej sa najwazniejszym czynnikiem wplywa-
jacym na poprawg warunkoéw prowadzenia dziatalno$ci rolnej, a ich wysoko$¢
w Polsce nie jest dla respondentow satysfakcjonujaca. Ponadto $rednio 32,3%
rolnikéw stwierdzito, iz czynnikiem réznicujacym warunki gospodarowania
w rolnictwie jest fatwos¢ prowadzenia dziatalnosci, poprzez lepsze wyposazenie
gospodarstw w §rodki do produkcji rolnej. Na ta odpowiedz wskazywali gtownie
badani w gospodarstwach o sile ekonomicznej 16-40 ESU — 37,7% odpowiedzi,
natomiast najmniejszy odsetek odnotowano wsrdd rolnikéw prowadzacych go-
spodarstwa o typie rolniczym ,,zwierz¢ta ziarnozerne” (26,2% odpowiedzi). Jest
to korzystna sytuacja, poniewaz moze to oznaczac, iz niewielka czg$¢ rolnikow
z gospodarstw o tym typie rolniczym nie posiada odpowiedniego wyposazenia
w érodki do produkcji rolnej. Srednio tylko 1% rolnikéw uwaza, iz prowadze-
nie dziatalno$ci rolniczej w Polsce jest znacznie prostsze, niz w UE-15. Wsrod
nich nie byto zadnego respondenta z gospodarstw najstabszych (2—4 ESU), o sile
8—16 ESU oraz najsilniejszych ekonomicznie (powyzej 40 ESU). Odpowiedzi
tej nie udzielit rowniez zaden badany z gospodarstw o typie rolniczym ,,zwierzg-
ta ziarnozerne”. Sytuacja taka moze oznaczac, iz rolnicy sadza, iz prowadzenie
dzialalnosci rolniczej w Polsce jest zbyt utrudnione, a procedury obowiazujace
w kraju nie ulatwiaja poprawy konkurencyjnosci oraz zdobywania nowych ryn-
kéw zbytu produktéw rolnych.

W opinii $rednio 37% rolnikéw zasadniczym czynnikiem wplywajacym
na warunki ekonomiczno — przyrodnicze prowadzenia dziatalno$ci rolniczej
jest jako$¢ ziemi. Najczes$ciej taka odpowiedz wskazato 39,9% badanych z go-
spodarstw o typie rolniczym ,,uprawy polowe”, 39,7% rolnikow z gospodarstw
o sile ekonomicznej 16-40 ESU oraz 37,6% respondentéw z gospodarstw po-
wierzchniowo najwigkszych (powyzej 30 ha). Nie odnotowano zasadniczego
zréznicowania w ksztaltowaniu si¢ opinii rolnikow, dla ktorych jakos$¢ uzytkow
rolnych jest najistotniejsza w prowadzeniu dzialalnosci. Liczba wskazan na ta
odpowiedz byta najwyzsza w gospodarstwach, w ktorych jakos$¢ ziemi odgrywa
kluczowa rolg w procesie produkcji, a najnizsza w tych, dla ktorych ten czynnik
ma drugorzedne znaczenie — jednak roznice te byty niewielkie. Sytuacja taka
moze sugerowac zatem, iz ziemia (jej jakos¢) jest najwazniejszym czynnikiem
ksztaltujacym kondycje ekonomiczna gospodarstwa niezaleznie od powierzchni,
sity ekonomicznej oraz profilu produkcji rolniczej. Kolejnym co do znaczenia,
w opinii rolnikoéw, czynnikiem ksztattujacym wyniki ekonomiczne w rolnictwie
jest poziom rozwoju infrastruktury gospodarstwa i jego otoczenia. Takiej odpo-
wiedzi udzielito przecigtnie 22,6% wszystkich badanych. Najwigcej odpowie-
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dzi w tym zakresie odnotowano w gospodarstwach o sile ekonomicznej 8-16
ESU oraz najmniejszych obszarowo — odpowiednio 26,1% 1 25,1% odpowiedzi.
Moze to oznaczac, iz rolnicy z tych gospodarstw nie sa usatysfakcjonowani wy-
posazeniem gospodarstwa w $rodki trwate oraz wspoétpraca z instytucjami ob-
stugujacymi rolnictwo (ODR, banki itp.), a czynniki te uwazaja za kluczowe
w osiaganiu odpowiednich wynikow ekonomicznych z dzialalnosci. Wedlug
srednio niewielkiej liczby badanych (przecigtnie 0,9% odpowiedzi) proces wy-
ludniania si¢ obszaréw wiejskich najbardziej wptywa na kondycje ekonomiczno
— finansowa gospodarstw rolniczych. Opinia taka dominowala wsrdd rolnikéw
z gospodarstw o sile ekonomicznej powyzej 40 ESU (2,5% odpowiedzi) oraz
w najmniejszych obszarowo (1,8% odpowiedzi). Wartym uwagi jest fakt, iz tyl-
ko dla $rednio 13,8% wszystkich rolnikow najbardziej na warunki ekonomiczne
prowadzenia gospodarstwa wptywa stabo rozwinigty system doptat do produkcji
rolnej. Najwigcej takiej opinii zauwazono wsrdd respondentéw z gospodarstwach
najstabszych ekonomicznie (19,4% odpowiedzi), co moze oznacza¢, iz uzyskuja
oni tak niskie dotacje, iz nie wplywaja one zasadniczo na warunki finansowe
prowadzenia dziatalno$ci. Ponadto mozna przypuszczaé, iz wigkszo$¢ badanych
rolnikdéw jest generalnie usatysfakcjonowana z funkcjonowania systemu doptat
1 dotacji do rolnictwa, co wplywa na kondycj¢ ich gospodarstw rolnych.
Najwigcej (35,5%) wszystkich badanych odpowiedziato, iz obciazenia fi-
skalne w rolnictwie sq mate, co wynika ze specyficznego charakteru prowadzenia
produkcji rolniczej (tabela 2). Jednocze$nie nie zauwazono istotnego rozroznie-
nia pomigdzy poszczegolnymi grupami gospodarstw w tym zakresie. Najwigkszy
udziat tej odpowiedzi stwierdzono wsrod rolnikéw z gospodarstw najstabszych
ekonomicznie i wynosit 39,6%. Moze to oznacza¢, iz niezaleznie od powierzchni
gospodarstwa, sity ekonomicznej oraz typu rolniczego respondenci generalnie
akceptuja obowiazujacy system obciazen fiskalnych w rolnictwie. Wedtug opinii
srednio 33,2% respondentow dotychczasowe opodatkowanie rolnictwa jest spra-
wiedliwe, z uwagi na fakt ponoszenia wysokich kosztow dziatalnosci. Nie zauwa-
zono jednoznacznych zalezno$ci w ksztattowaniu si¢ odpowiedzi w tym zakresie
w wydzielonych grupach gospodarstw. Takiej odpowiedzi udzielili w znacznym
stopniu rolnicy z gospodarstw najstabszych i najsilniejszych ekonomicznie (po
37,5%), natomiast najmniej rolnikdw opowiadajacych si¢ za ta opinig odnotowano
w gospodarstwach o typie rolniczym ,,zwierzeta ziarnozerne™ (29,7%). Oznaczac
to moze, iz bez wzgledu na typ rolniczy (profil produkcji), wyniki ekonomiczne
oraz powierzchni¢ UR rolnicy oceniaja dotychczasowe rozwiazania w zakresie
opodatkowania gospodarstw rolniczych jako sprawiedliwe w odniesieniu do po-
zostatych dziatow gospodarki. Wedtug przecigtnie 17,6% badanych podatek rol-
ny w relacji do uzyskiwanych dochodéw z rodzinnego gospodarstwa rolnego jest
mniejszym obciazeniem w pordwnaniu do przedsigbiorstw nierolniczych. Opinia
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ta dominowatla wérdd rolnikow z gospodarstw o wielkosci 15-30 ha UR (23,3%
odpowiedzi) oraz o typach rolniczych ,,zwierzgta ziarnozerne” (21,6% odpowie-
dzi) i,,mieszanym” (20,7% odpowiedzi). Najmniej opinii w tym zakresie stwier-
dzono w gospodarstwach najsilniejszych ekonomicznie oraz o typie rolniczym
»uprawy polowe” (po 12,5% odpowiedzi). Sytuacja taka moze oznaczac, iz dla
rolnikéw z tych grup gospodarstw obciazenie podatkiem rolnym jest relatywnie
wysokie z powodu uzyskiwania niskich dochodoéw, badz dysponowania znaczna
powierzchnia ziemi, od ktorej uzalezniona jest stawka obciazenia podatkowego.
Przecigtnie tylko 11,4% rolnikow uwaza, iz poziom relacji podatku rolnego do
osigganych dochodow jest zblizony w gospodarstwach i przedsigbiorstwach po-
zarolniczych (4,2% badanych z gospodarstw najstabszych ekonomicznie, gdzie
bylta to warto$¢ najnizsza). Odnotowano zaleznos¢ pomig¢dzy wielkoscia gospo-
darstwa rolnego, a odsetkiem rolnikéw udzielajacych takiej odpowiedzi — wraz
ze wzrostem powierzchni UR zwigkszata si¢ liczba badanych, ktorzy sadzili, iz
obciazenia podatkowe w rolnictwie i poza nim sa zblizone (w gospodarstwach
najmniejszych — 9,6% oraz najwigkszych obszarowo — 14,4%). Wystapienie ta-
kiej tendencji moze by¢ zwiazane z faktem, iz podatek rolny jest uzalezniony
migdzy innymi od powierzchni gospodarstwa, zatem ksztaltowanie si¢ opinii
rolnikow w ten sposob moze by¢ uzasadnione.

Najwigcej — dla §rednio 27,7% rolnikdw najwazniejszym elementem uzasad-
niajacym potrzebeg zmian w dotychczasowym systemie opodatkowania rolnictwa
jest brak bezposredniego zwiazku pomigdzy obcigzeniem fiskalnym, a produkcja
1 sprzedaza ptodow rolnych. Najwigcej odpowiedzi w tym zakresie stwierdzono
w gospodarstwach o typie rolniczym ,,zwierzgta zywione w systemie wypaso-
wym” (36,2%), natomiast najmniej tego rodzaju opinii odnotowano wsrod rol-
nikow z gospodarstw najsilniejszych pod wzgledem ekonomicznym (9,4% od-
powiedzi). Przyczyna tego zrdznicowania moze by¢ fakt, iz gospodarstwa o tym
typie rolniczym charakteryzuja si¢ niestabilnoscia przychodow uzyskiwanych
ze sprzedazy, zatem uzaleznienie obciazen od przychodéw byloby dla nich ko-
rzystniejsze (nizsze przychody — nizszy podatek). Niewielka liczba udzielania tej
odpowiedzi w gospodarstwach powyzej 40 ESU mégt by¢ spowodowany faktem
uzyskiwania w nich znacznych przychodéw ze sprzedazy, co w efekcie przy-
niostoby zwigkszenie kwoty ptaconego podatku. Wigksze mozliwosci stosowa-
nia ulg 1 odliczen, to wedtug przecigtnie 20,8% badanych najwazniejsza cecha
uzasadniajaca zmiang systemu opodatkowania rolnictwa. Oznacza¢ to moze, iz
respondenci byliby zainteresowani zmiang zasad obciazen fiskalnych pod wa-
runkiem mozliwo$ci skorzystania z odpowiednich ulg i odliczen. Najwigcej
rolnikow, ktorzy byliby sktonni opowiedzie¢ si¢ za takim rozwigzaniem odno-
towano w gospodarstwach o typie rolniczym ,,zwierzgta ziarnozerne” (26,8%),
natomiast najmniej o typie rolniczym ,,zwierzgta zywione w systemie wypaso-
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wym” (17,2%). Srednio 13,1% rolnikéw uwaza, iz ulgi obowiazujace w podatku
rolnym nie spetniaja swojej funkcji i nie odnosza si¢ do rzeczywiscie osiaganych
wynikoéw ekonomiczno — finansowych. Najwigcej tej odpowiedzi odnotowano
w gospodarstwach najsilniejszych ekonomicznie (22%), natomiast najmniej
wsrod rolnikow z gospodarstw o typie rolniczym ,,uprawy polowe”. Na tej pod-
stawie mozna stwierdzi¢, iz respondenci zasadniczo nie sa zadowoleni z dotych-
czasowego systemu ulg i zwolnien w ramach obowiazujacego dotychczas po-
datku rolnego. Srednio 15,3% rolnikéw uwaza, iz parametrem uzasadniajacym
przyjgcie odmiennych zasad opodatkowania rolnictwa jest biologiczny charakter
produkcji, nie zawsze uzalezniony od powierzchni UR. Najmniej odpowiedzi
w tym zakresie udzielili rolnicy z gospodarstw o typie rolniczym ,,zwierzeta zy-
wione w systemie wypasowym” (6,9% odpowiedzi). Moze to wynikac¢ z faktu,
iz w gospodarstwach, w ktérych dominujacym kierunkiem produkcji sa krowy
mleczne, produkcja nie jest uzalezniona od powierzchni UR, w przeciwienstwie
do dotychczasowych obciazen podatkiem rolnym.

Dla $rednio 11,6% badanych cecha uzasadniajaca przyjecie odmiennych
zasad opodatkowania rolnictwa jest fakt preferencyjnego traktowania pod tym
wzgledem gospodarstw w stosunku do innych dzialow gospodarki. Najwigcej
odpowiedzi w tym zakresie stwierdzono wérdd rolnikéw z gospodarstw o typie
rolniczym ,,mieszanym” (14,5%), natomiast najmniej w gospodarstwach o typie
»zwierzeta ziarnozerne” (7,3%). W pozostatych grupach gospodarstw wydzielo-
nych wedhlug przyjetych kryteriow udziat tej odpowiedzi nie byt znaczaco zroz-
nicowany. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, iz wigkszosci respondentom od-
powiada dotychczasowy sposob opodatkowania i nie uwazaja, ze rolnictwo jest
traktowane lepiej w tym zakresie, niz inne dziaty gospodarki. W opinii niewielkiej
liczby rolnikéw zasadniczym elementami przemawiajacym za zmiang w systemie
obciazen fiskalnych rolnictwa sa bl¢dnie okreslone wspdtczynniki przeliczeniowe
oraz niewtasciwie dobrane okrggi podatkowe ($rednio odpowiednio 3,7% oraz
2,2% odpowiedzi). Sytuacja taka moze oznaczac, iz respondenci oceniaja dotych-
czasowy system wymiaru podatku rolnego jako zasadniczo dobry.

Wsrod badanych rolnikow dominowala opinia, iz obciazenie podatkowe
powinno by¢ uzaleznione od poziomu uzyskiwanych dochodéw w gospodar-
stwie (35,3% odpowiedzi) (tabela 3). Nie odnotowano istotnego zréznicowania
w tym zakresie w wyodregbnionych grupach obszarowych oraz wedtug typow
rolniczych, stwierdzono natomiast zaleznos¢ w gospodarstwach podzielonych
wedlug sity ekonomicznej. Im wigksza sita ekonomiczna gospodarstwa, tym
mniejsza liczba respondentow opowiadajacych si¢ za dochodem, jako podstawa
opodatkowania.

Sytuacja taka, moze by¢ wynikaé z faktu, iz badani z gospodarstw powyzej
40 ESU uzyskuja wysokie dochody i zmiana podstawy ustalania obciazen fiskal-
nych bytaby dla nich niekorzystna.



"ausem aluemooeldQ :0tpo.Iz7

L) €l | 00 00 G'c | € 00 | ¥'L | ¢4 | 00 L' 9l 00 zpamodpo euul (4
9/ |goL| 00| 8¢ |00L|O€EL| €8 | LV |2L|9LL| 2TOL | S9 z'9 Azepazids oz mopoyoAzid gsopem (o

yoAzolwujosezod

G's 2L |SeL| 96 | 88 | L8 | €8 |6¥%L|CL | €C| 6L | 6 8’8 yoemstolqdispazid m el se} ‘yokujobo yoep
-esez eu Auezojjeu ‘ejuemojepodo op poyoop (p
9'0z | L'9z | 0'Ge | 8'8C | Gl | L'le | Z6Z |29l |S'6Z|9CE| 0CC | €62 | €82 uoAujos moxhzn eluyoziaimod (9

Auizpod | exiujol leusemm Aoeud feu

€19 06¥ | §'2G | 005 | €16 | 8Z¥ | 0°0S | 89S | ¥'6¥ | G'€S | LIS 05 2'es -01uB0AM 1zs0¥ 0 Auozsfeluwod ‘obsujos em)s
-lepodsob obauuizpos z poyoop Auemoseldim (q

Auizpou | exjiujos [ausemm Aoeid moyzsoy

8'y 6G | 06 | L |00 | €v | 2y |89 | Vs | 00| S¢ €' ¥'y | uoAuolusohm elusiupd|Bzmn zaq ‘obsujol emis
-1epodsob obauuizpos z poyoop Auemooesdim (e
:9zo1ujos emysiepodsob yokoklezeioqo moxiepod eiuezoleu emejspod 9Aq ouumod I/eued waluepz 09 ‘9
z'o 00 | 00 00 6'0 | 00 0‘'0 | 0'0 | S0 | 00 00 90 00 zpaimodpo euul (8
€'Ge ¥'9e | L'6e | 8¢e | 9°0€ | 0'Ge | ¥'LE | €'GE | 9'GE | 6'8E | ¢'VE z'se G'oe mopoyoop yoAuempisAzn nwoizod (p
G'0¢ |lcc|96L | L'cz | 0'8L |0Ge| 98l |6'¥lL |9tC|8Le| ¥LL | 86l | G'ST emjsiepodsob yoAujos moxiAzn juyoziemod (o
8%l | 8'LL | 6'0L| 002 |29l | VL | 2'GL |09L]|6GL|LLL]| 6CL | 9€L | 28l foxinpoud feuozpemoud (nyuniaiy) nfezpou (q

. , _ _ . . . . , _ . . , (mojunib fezpou | eluszojod ‘gelb
L'6Z | L'62 | ¥'0E | L'€Z | Z'VE | 6T | €'VE | 6'0E | ¥'9Z | TZZ | S'SE | 6'0E | L'6L 9S0%El) UoAMOGa|B-ouZOAELIY MONUNIEM (2
:po Auoluzajezn 9Aq uaiuimod moxiujos zazid yoAuooeid moyepod Jezdi) ‘g

gdl | £dL [o+sdL| 141 | ov< |ov-oi|9i-8| 8+ | vz | oe< [oe=si | si-0

olupalig aluaiu|obazozsAN

Azolujol dA|

[ns3] euzoiwouoye exg

[ey] ¥N ewydzZIBIMO

yoAurenpimApur moyiujod luido m eiuemojepodo Ameispod [emosezoyoAlop Aueiwz I9SOMI|ZOA

€ ejoqeL



216

Przecigtnie dla 29,1% respondentéw przy ustalaniu cigzaru podatku nalezy
bra¢ pod uwage przede wszystkim warunki klimatyczno — glebowe gospodar-
stwa. Stwierdzono tendencjg rosnaca w tym zakresie zarowno w gospodarstwach
wyodrebnionych pod wzgledem powierzchni UR, jak i sity ekonomicznej — wraz
ze wzrostem powierzchni oraz sity ekonomicznej rosta liczba opinii odnos$nie
uwzgledniania jakos$ci gleb, potozenia oraz rodzaju gruntow w ustalaniu opo-
datkowania dziatalnosci rolniczej. Sytuacja taka moze by¢ uzasadniona, biorac
pod uwage silng korelacj¢ pomigdzy powierzchnia, a sita ekonomiczna. Trend
ten nie wystapit wsrod badanych z gospodarstw wedtug typu rolniczego. Opinia,
ktora wystapita wsrod srednio 20,5% respondentéw bylo stwierdzenie, iz wy-
miar podatku powinien by¢ uzalezniony od powierzchni UR gospodarstwa. Od-
powiedz ta dominowata wsrdd rolnikow posiadajacych gospodarstwa najmniej-
sze obszarowo (25,5% odpowiedz). Zauwazono zaleznos¢ pomigdzy wielkoscia
gospodarstwa, a liczba opinii odno$nie powierzchni UR, jako czynnika uzalez-
niajacego poziom obciazen podatkowych — wraz ze wzrostem powierzchni go-
spodarstwa udziat odpowiedzi w tym zakresie zmniejszat si¢. Biorac pod uwage
typ rolniczy gospodarstwa najwigcej opinii w tym zakresie stwierdzono wsrod
badanych z gospodarstw o profilu produkcji — ,,zwierzgta zywione w systemie
wypasowym” (23,1% odpowiedzi). Dla przecigtnie 14,8% respondentow ci¢zar
podatku powinien by¢ uzalezniony od profilu (rodzaju) prowadzonej produkc;ji.
Najwigcej opinii w tym zakresie wystapito w gospodarstwach o typie rolniczym
»Zwierzgta zywione w systemie wypasowym” (20% odpowiedzi), natomiast naj-
mniej odpowiedzi stwierdzono wsrod rolnikéw z gospodarstw najsilniejszych
ekonomicznie (tylko 7,1% odpowiedzi).

Wedtug ponad potowy ($rednio 51,3%) rolnikéw podstawa wymiaru podat-
kéw gospodarstwa rolnego powinien by¢ dochdd z rodzinnego gospodarstwa rol-
nego zmniejszony o wyceniony koszt pracy witasciciela gospodarstwa i jego ro-
dziny. Nie odnotowano zasadniczego zréznicowania pod tym wzgledem pomig-
dzy wyodrebnionymi grupami gospodarstwa we wszystkich kryteriach podziatu.
Moze to oznaczaé, iz niezaleznie od powierzchni UR gospodarstwa, jego sity
ekonomicznej oraz typu rolniczego odpowiednia podstawa naliczania obcigzen
podatkowych jest dochod z rodzinnego gospodarstwa rolnego uwzgledniajacy
wycenione koszty pracy rolnika i jego rodziny. Warto zauwazy¢, iz przecigtnie
tylko dla 4,8% badanych podstawg wymiaru obciazen podatkowych powinien
stanowi¢ dochod z rodzinnego gospodarstwa bez uwzgledniania wyceny pracy
wlasnej. Oznaczaé to moze, iz dla rolnikow oszacowanie ich pracy na rzecz go-
spodarstwa jest niezwykle waznym czynnikiem przy ustalaniu podstawy wymia-
ru obciazen fiskalnych gospodarstwa rolnego. W opinii $rednio 26,6% respon-
dentéw podstawa ustalania cigzaru podatku powinna by¢ (tak jak dotychczas)
powierzchnia UR gospodarstwa. Takiej odpowiedzi udzielili w najwigkszym
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stopniu rolnicy z gospodarstw o sile ekonomicznej 4-8 ESU (29,5% odpowiedzi)
oraz z tych o powierzchni UR od 15-30 ha (29,3% odpowiedzi). Ponadto nie
stwierdzono istotnych réznic w ksztaltowaniu si¢ takiej opinii we wszystkich
grupach badanych w poszczeg6lnych kryteriach.

Whioski

Celem badan bylo okreslenie opinii rolnikow dotyczacych sprawiedliwosci

opodatkowania rolnictwa oraz mozliwo$ci wprowadzenia podatku dochodowe-
go w tym sektorze. Na podstawie przeprowadzonych analiz sformutowano na-
stepujace wnioski:

1.

W opinii znacznej liczby respondentow warunki prowadzenia dziatalnosci
rolniczej znacznie korzystniejsze sa w krajach UE-15 zasadniczo z powodu
wyzszego poziomu doptat oraz lepszego wyposazenia gospodarstw w $rod-
ki do produkcji (maszyny, nawozy, pasze itp.). Odpowiedzi takiej udzielali
w najwigkszym stopniu rolnicy z gospodarstw w typie rolniczym ,,zwierz¢ta
ziarnozerne”, najsilniejszych ekonomicznie oraz najwigkszych pod wzgle-
dem powierzchni UR.

Badanym rolnikom odpowiada dotychczasowy system opodatkowania i nie
uwazaja, ze rolnictwo jest traktowane lepiej w tym zakresie, niz inne dziaty
gospodarki, natomiast ewentualnym elementem przemawiajacym za zmia-
na zasad obciazen fiskalnych rolnictwa sa btednie okreslone wspotczynniki
przeliczeniowe oraz niewtasciwie dobrane okregi podatkowe w funkcjonu-
jacym dotychczas podatku rolnym.

Dla wigkszosci badanych cigzar podatku powinien by¢ zalezny przede
wszystkim od poziomu uzyskiwanych dochodéw pomniejszony o wycenione
koszty pracy rolnika i jego rodziny. Mogloby by¢ to najkorzystniejszym roz-
wigzaniem dla gospodarstw najmniejszych oraz najstabszych ekonomicznie
i spowodowa¢ zmniejszenie wysokosci ptaconego podatku. Jednoczes$nie
respondenci opowiadali si¢ za uwzglgdnianiem w opodatkowaniu rolnictwa
warunkow klimatyczno — glebowych oraz powierzchni UR gospodarstwa.
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Fairness of taxation of agriculture and the possibility
of changes in this regard in the opinion of farmers

Abstract

The purpose of the article was to determine the opinion of individual farmers
in the field of justice tax system previously used in agriculture and the introduc-
tion of income tax. In the opinion of the respondents of farming conditions in
Poland are much less favorable than in the EU-15, which justifies the preferential
treatment of agriculture in terms of tax in relation to other branches of farm. In
addition, farmers are willing to accept the introduction of income tax provided
that the taxable income would be valued less labor costs and their own preferred
system would work incentives and exemptions in this regard.



