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Rola samorzadu lokalnego i organizacji
spotecznych w wykorzystaniu potencjatu
turystycznego regionu na przyktadzie
gminy Cedry Wielkie

Wstep

W poczatkowym okresie dynamicznej transformacji ustrojowej polskiej wsi
obnizyty si¢ warunki i poziom zycia jej mieszkancoéw. Stan wieloletniego zaco-
fania w stosunku do innych krajéw UE ozywity dopiero przyspieszone po 2000
roku procesy wielofunkcyjnego rozwoju i dywersyfikacji gospodarki wiejskie;j.
Istotng tendencja stat si¢ stopniowy spadek znaczenia rolnictwa na rzecz matej
przedsigbiorczosci, w tym dziatalnosci turystycznej, umozliwiajacej zwigkszenie
zatrudnienia i dochodéw ludnos$ci wiejskiej. Rozwoj turystyki moze by¢ wazny
dla obszaréw wiejskich posiadajacych znaczace walory przyrodnicze i kulturo-
we, gdyz przy kontroli wielko$ci ruchu turystycznego przyczyni si¢ on do gospo-
darczego ich wykorzystania przy jednoczesnej ochronie tych terenéw [Wiatrak
2008].

Wspotczesna polska wie$ rozwija sig dzigki instrumentom ekonomicznym,
m.in. dotacjom, subwencjom, funduszom unijnym i kredytom preferencyjnym.
Oprocz kapitatu finansowego gospodarczy rozwoj obszarow wiejskich zalezy od
oddziatywania na siebie takich czynnikow, jak kompetencje i pr¢znos¢ samorzadu
lokalnego, przedsigbiorczos¢ mieszkancow oraz aktywno$¢ organizacji pozarzado-
wych. Celem niniejszej pracy byta ocena roli wiadzy i kapitatu spotecznego w wy-
korzystaniu potencjatu turystycznego na rzecz zwigkszenia gospodarczej atrak-
cyjnosci gminy wiejskiej. Na podstawie materiatow i dokumentow urzedowych,
danych statystycznych oraz literatury przedmiotu przedstawiono rozwazania na
temat wykorzystania tzw. renty potozenia dla wielofunkcyjnego rozwoju obsza-
réw wiejskich. Podjeto probe identyfikacji wptywu czynnikow lokalizacyjnych na
inicjowanie i rozw0j pozarolniczych funkcji gospodarczych, w tym turystycznych.
Skoncentrowano si¢ na analizie inwestycji zrealizowanych z wykorzystaniem
srodkéw UE, ich przydatnosci dla rozwoju lokalnego. Badania pierwotne objely
wywiady bezposrednie z sekretarzem gminy, podinspektorem ds. ewidencji dzia-
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talnosci gospodarczej oraz cztonkami organizacji pozarzadowych, w tym Lokalnej
Grupy Dzialania ,,Trzy krajobrazy” i Lokalnej Grupy Rybackiej ,,Rybacka Bra¢
Mierzei”. Zwrocono uwagg na dziatania wladz samorzadowych w zakresie zwigk-
szenia atrakcyjnosci 1 preferencji dla przedsigbiorcéw. Przedstawiono aktywno$¢
obywatelska srodowiska w realizacji celdéw zawartych w planach strategicznych.

Terenem obserwacji do powyzszych rozwazan byta gmina Cedry Wielkie
potozona w powiecie gdanskim w wojewddztwie pomorskim. Wybor gminy
Cedry Wielkie jako obszaru badan byt podyktowany obserwacja, iz w polskich
warunkach szczegolnie szybko nastgpuje rozwoj obszarow podmiejskich posia-
dajacych tatwy dojazd do miast duzych i §rednich [Rosner 2008].

Gospodarka turystyczna wymaga dziatan o charakterze interdyscyplinar-
nym, stad w opracowaniu wskazywano na inwestycje z zakresu infrastruktury
technicznej, rekreacyjnej, sportowej, shuzacej zar6wno miejscowej spotecznosci,
jak i turystom.

Charakterystyka obszaru badan

Gminy wiejskie potozone w sasiedztwie duzych aglomeracji charakteryzu-
ja si¢ korzystnymi warunkami demograficznymi, infrastrukturalnymi i ekono-
micznymi dla rozwoju dziatalnosci pozarolniczej. Speiniaja one ponadto funk-
cje mieszkaniowe oraz magazynowe obstugujace miasto [Rosner 2008]. Dzieje
si¢ tak m.in. w efekcie skupienia wtadz lokalnych na wykorzystaniu tzw. renty
polozenia i koncentracji na poprawie infrastruktury technicznej wsi z zakresu
sieci drogowej, wodociagowej, kanalizacyjnej, oczyszczalni §ciekdw, moderni-
zacji obiektow szkolnych itp. [Rosner 2008]. Partnerami samorzadéw w opra-
cowywaniu strategii oraz wytyczaniu kierunkow rozwoju sa lokalni przedsig-
biorcy i organizacje trzeciego sektora. Ze statystyk wynika jednak mniejsza niz
w miastach aktywno$¢ mieszkancow w tym zakresie. Tymczasem programy
wsparcia UE, np. Program Leader, wymagaja formalnej wspotpracy wyzej wy-
mienionych trzech podmiotoéw jako beneficjentow srodkéw finansowych.

Wzrost zainteresowania wielofunkcyjnym rozwojem obszarow wiejskich
wymaga wdrazania koncepcji zrownowazonego rozwoju (Wilkin 2009). Inte-
resujacym zagadnieniem wydaje si¢ by¢ problem, na ile lokalne spotecznosci
dostrzegaja i rozumieja potrzeby zrownowazonego rozwoju, a takze czy i w ja-
kim zakresie zasoby Srodowiska sa postrzegane jako zrédto dochodow zaré6wno
przez samorzady gminne, jak i mieszkancow tych terenow [Lickiewicz 2010].

Objeta badaniem gmina Cedry Wielkie potozona jest w §rodkowo-wschod-
niej czesci wojewodztwa pomorskiego. W catoéci lezy na obszarze Zutaw Gdan-
skich, w zachodniej czesci delty Wisly. Zyzne, zutawskie gleby znane jako ,,mady
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zutawskie” maja charakter typowo rolniczy. W gminie 10 000 ha zajmuja uzytki
rolne, co stanowi 80% catej powierzchni. Dziatalno$¢ rolnicza prowadzi ok. 550
gospodarstw, z ktorych ok. 10% to gospodarstwa wielkoobszarowe o powierzch-
ni ponad 50 ha. Na terenie gminy dziataja tez przedsigbiorstwa produkcyjno-
-ustugowe, skupione gtownie przy trasie szybkiego ruchu nr 7 oraz w Cedrach
Wielkich. Coraz wigksze znaczenie zyskuje rozwdj budownictwa mieszkalnego
skierowanego na potrzeby ludnosci Trojmiasta, ktoremu sprzyja dobrze rozwi-
nigta infrastruktura drogowa oraz komunalna. Najwazniejszym ciagiem komuni-
kacyjnym gminy jest droga krajowa nr 7, a atutem blisko$¢ autostrady A-1 oraz
portu lotniczego w Rebiechowie.

W 2008 r. gming Cedry Wielkie zamieszkiwato 6372 osob, a gestos¢ za-
ludnienia wynosila ok. 51,4 osob/km? i byta dwukrotnie mniejsza od $redniej
dla powiatu (99 os6b/km?) i ponaddwukrotnie mniejsza od $redniej wojewodz-
kiej (121 0sdb/km?) [Lokalna Strategia Rozwoju Obszaréw Rybackich Obszaru
Dziatania LGR ,,Rybacka Bra¢ Mierzei” 2010].

Glownie rolnicza ludno$¢ gminy podejmuje dodatkowe zatrudnienie, spo-
$rdd 0sob pracujacych 51% stanowia kobiety, ktorych udzial w zatrudnieniu jest
wigkszy niz w wojewddztwie (49%) i powiecie (44,6%) (tab. 1).

Nalezy takze podkresli¢ duza aktywno$¢ zawodowa i spoteczna kobiet sta-
nowiacych 2/3 cztonkéw Rady Gminy oraz bedacych soltysami w 10 z 13 so-
tectw. Ponadto kobiety sa tez tradycyjnie zaangazowane w prowadzenie istnieja-
cych w sotectwach kot gospodyn wiejskich.

W gminie dominuje zatrudnienie w prywatnym sektorze (71,8%), wyr6z-
niajace si¢ wielko$cia na tle wojewodztwa (64,5%). Dziatalno$¢ gospodarcza
mieszkancow to najczesciej firmy jednoosobowe, ktorych wilasciciele prowadza

Tabela 1
Pracujacy w gminie Cedry Wielkie na tle wojewddztwa pomorskiego i powiatu gdanskie-
gow 2009 .

Zatrudnieni Sektor

Wyszczegdlnienie w tym kobiety publiczny prywatny

ogotem . . .

liczba % liczba % liczba %

Wojewodztwo | 493 744 | 242048 | 490 [175343 | 355 |318368| 64,5
pomorskie
Powiat gdanski 18 215 8128 44,6 4224 23,2 13 991 76,8
Gmina Cedry 607 310 | 51,0 171 | 28,2 436 | 71,8
Wielkie

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo pomorskie, Podregiony, Po-
wiaty, Gminy, 2010, Urzad Statystyczny w Gdansku, Gdansk, s. 114.
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prace w zakresie ustug remontowo-budowlanych oraz podejmuja zatrudnienie
w Stoczni Gdanskiej. W ciagu roku kolejne firmy dokonuja wpiséw do ewidencji
dzialalnosci gospodarczej, ale liczba firm aktywnych jest w przyblizeniu stata
1 wynosi ok. 430 podmiotow.

W gospodarce gminy Cedry Wielkie dominuje rolnictwo, a procent zatrud-
nionych w sektorze rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo wynosi 8,24 i na
tle powiatu i wojewddztwa jest najwyzszy (tab. 2).

Sposrdéd pracujacych najwigcej 0sob zatrudnionych jest w sektorze przemyst
1 budownictwo oraz dziale pozostale, a jak wynika z gminnej ewidencji dziatalno-
sci gospodarczej, w sezonie letnim mieszkancy podejmuja pracg w ustugach tury-
stycznych zlokalizowanych w miejscowosciach potozonych na Mierzei Wislane;.
Sa to zajecia z zakresu obstugi ruchu turystycznego oraz matej gastronomiil.

Samorzad lokalny gminy Cedry Wielkie z determinacja, co zostanie przed-
stawione w dalszej czgsci artykutu, podnosi jej atrakcyjno$¢ gospodarcza i spo-
teczna dla mieszkancow i przedsigbiorcow. Korzystne potozenie gminy na styku
przemystu z rolnictwem i turystyka, z dobra dostepnoscia komunikacyjna, do-
strzezono jako atut na poczatku obecnego wieku. R6znorodnos¢ funkcji gospo-
darczych wymaga jednak inwestycji, m.in. z zakresu infrastruktury technicznej,
turystycznej 1 kapitatu ludzkiego.

Tabela 2
Pracujacy wedtug dziatéw w gminie Cedry Wielkie na tle wojewddztwa pomorskiego i po-
wiatu gdanskiego w 2009 r. [w %]
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Wojewddztwo pomorskie 1,18 35,69 24,50 5,16 33,47
Powiat gdanski 1,32 44,06 28,39 2,31 23,91
Gmina Cedry Wielkie 8,24 45,96 17,13 1,15 27,51

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo pomorskie, Podregiony, Po-
wiaty, Gminy, 2010, Urzad Statystyczny w Gdansku, Gdansk, s. 114.

1 Zrédto: Wywiad bezposredni z pracownikami Urzedu Gminy w Cedrach Wielkich.
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Gospodarczy sukces gmina Cedry Wielkie ma zapewne jeszcze przed soba,
ale sytuacja ekonomiczna regionu poprawia si¢ systematycznie. Analizujac do-
chody budzetu, nalezy zauwazy¢ niski poziom dochodéw wtasnych, stanowia-
cych 39,78% dochodu ogodtem (tab. 3).

Jest to zdecydowanie mniej niz np. w powiecie gdanskim (57,94%), ale trze-
ba podkresli¢, iz podstawowym dochodem wlasnym gmin jest podatek od nie-
ruchomosci oraz udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Pozostate
zrodla sa zdecydowanie mniej istotne, np. podatek rolny w gminach wiejskich
stanowit w 2009 r. zaledwie 2,8% dochoddéw ogotem [Walczak 2011].

W 2009 r. wydatki budzetu gminy Cedry Wielkie koncentrowaty si¢ dzia-
tach pomoc spoteczna, administracja i oswiata — facznie 64,66% (tab. 4).

Tabela 3
Dochody budzetu Gminy Cedry Wielkie na tle wojewddztwa pomorskiego i powiatu gdan-
skiego wg rodzajow w 2009 r.

Ogotem Dochody wtasne
Wyszczegolnienie
w tys. zt % z ogotu
Wojewddztwo pomorskie 3 754 695 1748 234 46,56
Powiat gdanski 290 963 168 587 57,94
Gmina Cedry Wielkie 16 981 6 755 39,78

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo pomorskie, Podregiony, Po-
wiaty, Gminy, 2010, Urzad Statystyczny w Gdansku, Gdansk, s. 208.

Tabela 4
Wydatki budzetu gminy Cedry Wielkie na tle wojewddztwa pomorskiego i powiatu gdan-
skiego wg rodzajow w 2009 r.

Wydatki majatkowe

Ogotem | Wydatki biezace

Wyszczegdlnienie razem w tym inwestycyjne

witys. zt | wtys.zt | w% |wtys.zt| w% |wtys. zt w %
‘é‘(’)‘;ﬂ;";’fgzt"m 40386233141 173| 77,78|897 450 | 22,22| 872801| 97,25
Powiat gdanski 300161| 199415| 66,44| 100 746| 33,56| 93574 92,88
Gmina Cedry

17 110 13975| 81,68 3135| 18,32 3135 100,00

Wielkie

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo pomorskie, Podregiony, Po-
wiaty, Gminy, Urzad Statystyczny w Gdansku, Gdansk, 2010, s. 216.
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Znaczace 1 procentowo wyzsze, niz to bylo w powiecie i wojewddztwie,
pozycje po stronie wydatkéw stanowily: kultura fizyczna 1 sport, gospodarka
komunalna oraz kultura i ochrona dziedzictwa narodowego [Wojewodztwo po-
morskie, Podregiony, Powiaty, gminy 2010]. Inwestycje, ktorych koszty zostaty
pokryte z budzetu gminy, zostana przedstawione w dalszej czesci artykutu.

Dobra sytuacje gospodarcza gminy odzwierciedla odsetek bezrobotnych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, ktory w 2009 r. wynosit 3,9%, pod-
czas gdy w wojewodztwie byto to 7,0%, a w powiecie gdanskim 3,5% [Woje-
wodztwo pomorskie, Podregiony, Powiaty, Gminy 2010].

Przedstawione pokrotce dane statystyczne dotyczace omawianej gminy
wskazuja na wybor prawidtowego kursu rozwoju z wykorzystaniem pozarolni-
czych dziedzin przemystu i korzystnej renty potozenia.

Srodowisko lokalne na rzecz rozwoju gospodarczo-
-spotecznego z udziatlem turystyki w gminie Cedry Wielkie

Wytyczanie kierunkéw gospodarczo-spotecznego rozwoju regionu powinno
opiera¢ si¢ na wspolpracy samorzadu, mieszkancow 1 przedstawicieli lokalnego
biznesu. Partnerstwo wymienionych podmiotéw oraz mozliwos¢ wptywania na
strategiczne plany sprzyja wspolnej odpowiedzialno$ci za ich koncowy ksztatt
oraz sposoby realizacji.

Wypracowana strategia gminy Cedry Wielkie na lata 2008-2013 zaktada
jej wielofunkcyjny rozwo6j wykorzystujacy atrakcyjne polozenie w sasiedztwie
Trojmiasta. Rolniczy charakter gospodarki regionu wyznaczaja uwarunkowania
srodowiskowe, czyli bardzo dobre gleby. Przysztosciowo stwarzaja one warunki
do rozwijania nowoczesnego rolnictwa specjalizujacego si¢ w produkcji psze-
nicy i burakoéw, hodowli bydta, trzody chlewnej oraz dziatalno$ci warzywno-
-ogrodniczej, przeznaczonej na potrzeby Trojmiasta [Strategia Rozwoju Lokal-
nego 2008]. Planuje si¢ rowniez wigkszy udziat gospodarki turystycznej w roz-
woju gminy, a podstawg do takich zalozen daje ocena walorow turystycznych
regionu, na ktore sktadaja si¢: dziedzictwo kulturowe, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem kultury mennonickiej, specyfika i historia Zulaw, przeptywajace przez
gming Wista Wtasciwa i Martwa oraz system kanatéw wodnych. Rozwojowi tu-
rystyki w regionie opartemu na cieckawym 1 oryginalnym produkcie stworzonym
na bazie powyzszych atrakcji sprzyja rowniez duza liczba turystow odwiedzaja-
cych Tréjmiasto, w tym przedwojennych mieszkancow Zutaw, obecnie zamiesz-
kujacych w Niemczech.

W przygotowanych wieloletnich planach dostrzezono rowniez bariery roz-
woju, wsrod ktorych wymieniono: brak tradycji pozarolniczej dzialalnosci na
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wlasny rachunek, niedostateczna kreatywnos$¢ mieszkancow, brak bazy tury-
styczno-rekreacyjnej 1, co nalezy szczegdlnie podkresli¢, problem utozsamiania
si¢ z miejscowa kultura i ciagle poczucie tymczasowosci u wielu mieszkancow.

Wytyczone plany i zidentyfikowane w strategii wewngtrzne bariery gospo-
darczo-spoleczne wymagaja wspolpracy samorzadu i lideréw lokalnego srodo-
wiska, m.in. w kierunku pobudzenia inicjatywy mieszkancow, zachgcania do
podejmowania pozarolniczej lub dodatkowej pozarolniczej dziatalno$ci i stwa-
rzania ku temu warunkéw. Stymulatorem przedsigbiorczo$ci w matych gminach
wiejskich moga by¢ podatki od nieruchomosci. Stanowia one jedno z podsta-
wowych zrodet dochodu budzetéw gmin, stad w wielu gminach sprawdza si¢
deklarowane cele wykorzystania budynkow i gruntéw. W tabeli 5 przedstawiono
wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci w gminie Cedry Wielkie, ktorych
wysokos¢ w 2011 r. ustalono na poziomie nizszym od maksymalnych kwot po-
danych przez Ministra Finansow.

Takie dziatania wltadz gminy moga by¢ zachgta, a z pewnoscia sa przejawem
wlasciwej polityki samorzadu wobec lokalnej przedsigbiorczos$ci, inwestorow
oraz mieszkancow-.

Tabela 5
Wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci w gminie Cedry Wielkie w 2011 r. [w z{]

Gorna wysokos¢

Gmina
. stawek ustalona
Wyszczegdlnienie L Cedry
przez Ministerstwo .
Fi < a) Wielkie
inansow
Od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych 2105 18 54

lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej (od 1 m? w zt)

Od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej, bez wzgledu na sposoéb zakwalifikowania 0,80 0,74
w ewidencji gruntéw i budynkéw (od 1 m? powierzchni w zt)

Od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci (od 1 m? w zt) 0,67 0,61

a0Obwieszczenie Ministra Finanséw z 30 lipca 2010 r. w sprawie gornych stawek kwoto-
wych podatkoéw i optat lokalnych w 2011 r.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Uchwaty Rady Gminy Cedry Wielkie w spra-
wie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci w gminie Cedry Wielkie na 2011 r,,
Uchwata nr XXXV111/292/10 Rady Gminy Cedry Wielkie z 22 pazdziernika 2010 r.

2 Gmina realizowala projekt Preferencyjne podatki dla firm, ktore zatrudniajq mieszkaricéw gmi-
ny: a) ulga w I roku 50%; b) ulga w II roku 25%.
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W ostatnich latach obszar gminy stat si¢ terenem wzmozonego zaintereso-
wania firm deweloperskich. Nalezy jednak pamigta¢ o kwestii zachowania row-
nowagi mi¢dzy dotychczasowymi funkcjami gminy a rozwijajaca si¢ funkcja bu-
downictwa mieszkaniowego ukierunkowana na potrzeby ludnosci z Trojmiasta.
Gmina ma Program Ochrony Srodowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami
na lata 2004-2007 z uwzglgdnieniem perspektywy na lata 2008—2011. Dokument
ten jest podstawa do planowania, finansowania 1 realizacji proekologicznych in-
westycji, wsrod ktorych od 2007 r. jest program usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest. Program zaktada m.in. edukacj¢ mieszkancéw w zakresie
szkodliwos$ci azbestu, mobilizowanie wiascicieli budynkéw do usunigcia wyro-
bow zawierajacych azbest przez system pomocy edukacyjnej i finansowej, dofi-
nansowywanie przydomowych, biologicznych oczyszczalni sciekow.

Inwestycje na terenie gminy sa wspierane funduszami UE, pozyskiwanymi
z r6znych zrodet, m.in. dzigki partycypacji gminy w LGD ,, Trzy krajobrazy”.
Celem gltéwnym tej inicjatywy jest aktywizacja mieszkancow i wzmocnienie ka-
pitatu ludzkiego, co — jak wspomniano wczesniej — jest szczegélnie wazne ze
wzgledu na historie Zutaw. Na terenie gminy w ramach LGD sfinansowano in-
westycje z zakresu poprawy estetyki wsi, m.in. odnowiono skwery, place zabaw,
wyposazono $wietlice wiejskie. W 2009 r. przedstawiciele gminy Cedry Wielkie
uczestniczyli w pracach nad powotaniem LGR, utworzonej pod nazwa ,,Rybacka
Bra¢ Mierzei”. Dotychczas z funduszy uzyskanych w ramach LGR odnowiono
stawy rybne w siedmiu miejscowosciach.

Obecny etap rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce wymaga ze
strony administracji samorzadowej zainteresowania mieszkancéw sprawami lo-
kalnymi. Przez wzajemna wspotpracg i komunikacj¢ mozna uzyskaé korzystne
warunki do poprawy jakosci zycia i ograniczenia konfliktow [Pawlewicz, Paw-
lewicz 2010]. W gminie Cedry Wielkie poza LGD funkcjonuja m.in. Stowarzy-
szenie Rozwoju Wsi Giemlice, Stowarzyszenie Zutawy Gdanskie, Gminne To-
warzystwo Sportowe. Od 2002 r. Stowarzyszenie Zutawy Gdanskie dzialajace
we wsi Trutnowy skupia mitosnikow ,.kraju na wodzie”, ktérych celem stata si¢
ochrona dziedzictwa kulturowego i promocja regionu.

Atutem, a zarazem problemem terenu Zulaw jest potozenie w delcie Wisty
i wynikajacy m.in. z tego powodu wysoki stan wod gruntowych. W celu popra-
wy oraz zachowania dobrej jakosci srodowiska regionu niezbedne sa inwestycje
z zakresu rozbudowy gospodarki wodno-$ciekowej. W 2005 r. w gminie Cedry
Wielkie rozpoczgto budowe oczyszczali $ciekdéw, a w kolejnych latach konty-
nuowano rozbudowe sieci kanalizacyjnej — najwigkszej kwotowo inwestycji
(calkowity koszt 11,3 mln zt) z udziatem funduszy zewngtrznych (7,85 mlin zt).
Obecnie stopien skanalizowania gminy wynosi ok. 70%. Tabela 6 przedstawia
zrealizowane zadania inwestycyjne oraz ich koszt w gminie Cedry Wielkie w la-
tach 2006-2011. Wsrod inwestycji proekologicznych nalezy réwniez wymieni¢
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Tabela 6
Zadania inwestycyjne i ich koszt zrealizowane w gminie Cedry Wielkie w latach 2006—
—2011 [w min z]

Lp. |Nazwa zadania KOSZt. Dofinansowanie UE/krajowe
catkowity
1 Inwestycje proekologiczne 18,4 11,65
2 | Inwestycje turystyczne 10,6 6,80
3 In.vvestyCJe.wpiyV\{ance’na poprawe 535 1,87
wizerunku i bezpieczenstwa
4 | Infrastruktura spoteczna 7,95 0,98

Zrodto: http://www.cedry-wielkie.pl/2010/12-09/prezentacja_www/index.htm (28.06.2011 r.).

bardzo istotng z punktu widzenia stanu zdrowia mieszkancow inwestycj¢ z za-
kresu zmniejszenia ilo$ci fluoru w wodzie (laczny koszt 7,3 min zt).

Wojewodztwo pomorskie jest jednym z pigkniejszych turystycznych regio-
néw Polski, a krajobraz ziem lezacych w delcie Wisty 1 obszarze Zalewu Wisla-
nego wyrdznia bogactwo akwendw 1 budowli hydrotechnicznych, z ktorych wiele
ma warto$¢ zabytkowa. W gminie Cedry Wielkie z powodzeniem realizowane sa
projekty wykorzystujace ten turystyczny walor. W ostatnich latach najwickszym,
rowniez kosztowo, przedsigwzigciem jest budowa przystani wodnej w ramach
tzw. Petli Zulawskiej na Martwej Wisle. Etap I prac zostanie zamknigty mozli-
woscia przeptynigcia z Gdanska przez Malbork 1 Elblag do Krynicy Morskiej bez
schodzenia na lad, a zwienczeniem prac bedzie potaczenie obszaru delty Wisly
z europejskimi drogami wodnymi. Catkowity koszt tej inwestycji w gminie Ce-
dry Wielkie wynosi 6,5 mln zt, z czego prawie 65% pochodzi ze §rodkéw UE.

Jak podkres$lano we wczeéniejszych rozwazaniach, rolnictwo ma na Zu-
fawach wielowiekowa tradycjg, a w przyszlosci, moze na mniejsza skalg, ale
z pewnos$cia bedzie wazne w gospodarce gminy Cedry Wielkie. Te tradycje
wladze gminy staraja si¢ wykorzysta¢ jako atut i walor turystyczny regionu.
W 2011 r. zapoczatkowano rekonstrukcj¢ folwarku zutawskiego, na bazie za-
chowanego domu podcieniowego w miejscowosci Milocin, bedacego witasno-
$cig gminy. Obiekt ma by¢ forma zaprezentowania charakterystycznego sposobu
gospodarowania rolniczego na Zutawach. Zamierzeniem jest zrekonstruowanie
istniejacych historycznie obiektow gospodarczych oraz rekultywacj¢ zachowa-
nego fragmentu parku. Folwark bedzie petnil funkcje kulturalno-edukacyjne jako
»centrum kultury zutawskiej” 1 siedziba: zespotow artystycznych, kotek zainte-
resowan, biblioteki zutawskiej, wystaw z zycia ludnosci mennonickiej.

W gminie Cedry Wielkie inwestycje z zakresu rozbudowy zagospodarowa-
nia turystycznego regionu sa planowane z rozmachem, ale na miar¢ finansowych
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mozliwosci oraz z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju. Wsrod
inwestycji zwigkszajacych atrakcyjno$¢ turystyczna regionu nalezy wymienié¢
budowg szlaku mennonitéw i $ciezki rowerowej (laczny koszt 4 min zt) oraz
kampanie promocyjna gminy o tacznym koszcie 0,35 min z£*. Budownictwo
mennonickie oprécz domow podcieniowych wyrdznialo si¢ tez wiatrakami,
z ktorych zaden niestety nie zachowat si¢ do dnia dzisiejszego. Wtadze lokal-
ne planuja w przyszto$ci odtworzenie typowego wiatraka holenderskiego jako
punktu widokowego z panorama m.in. na uj$cie Wisty oraz siedziby informacji
turystycznej.

Bariera rozwoju turystyki w regionie jest brak zewidencjonowanej bazy
noclegowej, chociazby gospodarstw agroturystycznych. Z drugiej jednak strony
gmina nastawia si¢ na turystyke krotkoterminowa, wypoczynek weekendowy,
aktywna turystyke wodna dla mieszkancow okolicznych miast i turystow odwie-
dzajacych Gdansk. Sasiaduje tez z regionem bogatym w ofertg ustug turystycz-
nych, w tym noclegowych — Mierzeja Wislana.

Podsumowanie

Mozna powiedzie¢, iz od poczatku XXI w. gmina Cedry Wielkie rozpoczgla
kolejna kartg swojej historii. Polozona na obszarze o funkcjach rolniczych, tury-
stycznych i przemystowych, wykorzystuje rent¢ potozenia do wielofunkcyjne-
go rozwoju. Przez lata dominujace w gospodarce regionu rolnictwo byto kotem
zamachowym lokalnej gospodarki. Ostatni PGR zamknigto w gminie w 2007 r.
Jednak malejace ekonomiczne znaczenie rolnictwa spowodowato koniecznosé¢
wykorzystania innych atutow regionu. W opracowaniu przedstawiono wybrane
dzialania inwestycyjne na rzecz rozwoju gospodarczo-spotecznego z udziatem
turystyki w gminie Cedry Wielkie. Przyczynia si¢ one do zaspokojenia potrzeb
1 poprawy jakos$ci zycia spotecznosci lokalnej, ale rowniez zwigksza atrakcyjnosé
turystyczna i inwestycyjna regionu. Gospodarka turystyczna wymaga jednak
dziatan w zakresie zrownowazonego rozwoju, tzn. zachowania proporcji migdzy
wielko$cia ruchu turystycznego, inwestycjami przemystowymi i mozliwoscia-
mi $rodowiska przyrodniczego. Swiadomo$é ta powinna towarzyszy¢ wiadzom
samorzadowym, bedacym liderem w wytyczaniu kierunkéw rozwoju gminy, ale
roéwniez wspolpracujacym z nimi organizacjom pozarzadowym. Lokalne sukce-
sy gospodarczo-spoteczne stanowia przyklad dla innych, a mieszkancom daja
poczucie bezpieczenstwa i utozsamiania si¢ ze swoja mala ojczyzna.

3 W kampanii uczestniczyto 6 gmin zutawskich. Zrodto: Wywiad z pracownikami Urzedu Gminy
Cedry Wielkie.
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Local government and social entities influence
in development of tourism potential by example
of Cedry Wielkie Municipality

Abstract

The article reviews the involvement and cooperation between the local com-
munity represented by the local government and social organizations. Author
highlights the development of the region with the participation of tourism in
conjunction with the concept of sustainable development.






