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Oddziatywanie polityki naukowej na spétdzielczy
sektor mleczarski w wojewédztwie mazowieckim

Wstep

Jednym z kluczowym czynnikéw warunkujacych konkurencyjno$¢ woje-
wodztwa mazowieckiego jako regionu jest innowacyjno$¢ lokalnej gospodarki.
Dziatem gospodarki o szczegdlnym, strategicznym znaczeniu jest rolnictwo, po-
wiazane z przetworstwem rolno-spozywczym [Maciejczak 2010]. Konkurencyj-
no$¢ gospodarki danego kraju jest uzalezniona od konkurencyjnos$ci poszczegol-
nych regionow, ktorej jedna z determinant wzrostu jest poziom innowacyjnosci
[Gorynia, Lazniewska 2009].

Polityka naukowa jest definiowana jako dziatalno$¢ instytucji publicznych,
ukierunkowana na oddziatywanie na nauke, ktéra przyczynia si¢ do rozwoju
spoteczno-gospodarczego, przy optymalnym wykorzystaniu srodkow na badania
naukowe [Marginson, James 2008]. W opracowaniu polityka naukowa bedzie
rozumiana jako obszar dziatalno$ci panstwa, obejmujacy rowniez oddziatywanie
instytucji publicznych na procesy innowacyjne podmiotéw gospodarczych.

Polska jest jednym z czotowych producentow mleka i wyrobéw mleczarskich
w Unii Europejskiej (UE). Zgodnie ze stanem na dzien 1.01.2011 r., funkcjonowaly
w naszym kraju 132 spétdzielnie mleczarskie, ktore dominuja w strukturze zakta-
dow przetworczych tego sektora. W wyniku proceséw modernizacyjnych w pol-
skim sektorze mleczarskim wigkszo$¢ zaktadow produkuje przetwory spetniajace
nawet wysokie standardy jako$ci. Znaczenie gospodarcze przemystu mleczarskiego
w Polsce wiaze si¢ z tym, ze mleko i jego przetwory zaspokajaja potrzeby zywie-
niowe ludnosci, poniewaz wyroby mleczarskie stanowia wazne zrodto tatwo straw-
nych biatek i soli mineralnych [Kotozyn-Krajewska, Sikora, Skrzypek 1999].

Wojewodztwo mazowieckie przoduje w produkcji mleka pod wzglgdem ilo-
sciowym (w 2008 r. 2500 miIn 1 — 1. miejsce w kraju). Wielko$¢ udoju od 1 kro-
wy jest na poziomie $redniej krajowej (ok. 4200 1) i jest nizsza niz w wojewodz-
twach wielkopolskim, zachodniopomorskim i opolskim [GUS 2010]. W poblizu
bazy surowcowej (gtdownie podregion ostrotgcko-siedlecki i ciechanowsko-ptoc-
ki) zlokalizowanych jest ponad 20 zaktadow przetworstwa mleka, w tym 11 sa-
modzielnych spotdzielni mleczarskich.

W latach 1989-2004 nastapito przeobrazenie struktury wykorzystania su-
rowca mlecznego w Polsce: zwigkszyt si¢ udzial napojow mlecznych oraz serow
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dojrzewajacych, zmniejszyt si¢ natomiast udziat thuszczow mlecznych oraz twa-
rogow. Dzigki widocznemu postgpowi techniczno-technologicznemu mozliwe
byto zmniejszenie ilosci surowca zuzywanego do produkcji wyrobow konco-
wych [Seremak-Bulge 2005].

Cel, zakres i metody badan

Celem opracowania jest proba dokonania oceny oddziatywania polityki na-
ukowej na spotdzielczy sektor mleczarski w wojewddztwie mazowieckim oraz
przedstawienie najbardziej prawdopodobnego scenariusza oddziatywania tej po-
lityki na innowacyjnos¢ (w efekcie konkurencyjnosc) spotdzielni mleczarskich
tego wojewodztwa.

W opracowaniu wykorzystano nast¢pujace metody gromadzenia materiatow
badawczych: metodg studiow literaturowych z elementami metody dokumenta-
cyjnej, metode studium przypadku oraz metodg analizy scenariuszowej. Wyko-
rzystano elementy dziatan o charakterze dedukcyjnym i indukcyjnym, przyta-
czane informacje zaprezentowano w formie tabel.

W wojewodztwie mazowieckim zlokalizowanych jest 11 spoldzielni mle-
czarskich (SM), z ktorych 8 ma obowiazek ogtaszania sprawozdania finansowego
w ,,Monitorze Spotdzielczym B”: SM ,,Mazowsze” Chorzele, OSM Ciechanow,
OSM Garwolin (z siedziba w Woli Rgbkowskiej), OSM Grodzisk Mazowiecki,
OSM Sierpc, OSM Siedlce, OSM Sokotéw Podlaski, OSM Zuromin. Te spot-
dzielnie charakteryzowaly si¢ znaczna wielkoscia skupu, a takze skala przerobu,
poréwnujac ze SM nieoglaszajacymi sprawozdan finansowych w ,,Monitorze
Spoétdzielczym B”, tj. OSM Kosow Lacki, OSM Sanniki, OSM Gasocin. Ocena
oddzialywania polityki naukowej na spotdzielczy sektor mleczarski bedzie skon-
centrowana na SM ogtlaszajacych sprawozdania finansowe.

Obiektem w metodzie studium przypadku jest OSM w Grodzisku Mazo-
wieckim, ktora zostata dobrana w sposob celowy: w opinii ekspertéw spotdziel-
czego sektora OSM w Grodzisku Mazowieckim uchodzi za mleczarni¢ o wy-
sokim poziomie innowacyjnos$ci, jednoczesnie mozliwe byto uzyskanie danych
empirycznych w wywiadzie nieustrukturyzowanym.

Wykorzystano metodg scenariuszowa — scenariusz procesOw w otoczeniu,
ktory koncentruje si¢ na procesach najbardziej istotnych, o potencjalnie duzej sile
wplywu na spoétdzielczy sektor mleczarski [Gierszewska, Romanowska 2009].
Przy ocenie wptywu poszczegdlnych czynnikéw regionalnej polityki innowa-
cyjnej wzigto pod uwage opinie zespotu ekspertow spotdzielczego sektora mle-
czarskiego, obejmujacego: bieglego rewidenta wyspecjalizowanego w badaniu
sprawozdan finansowych SM, prezeséw zarzadzajacych SM w wojewodztwie
mazowieckim, a takze samodzielnego pracownika nauki, prowadzacego badania
w zakresie technologii mleczarstwa.
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Polityka przemystowa, zywnosciowa i regionalna
a spotdzielczy sektor mleczarski — ocena oddziatywania

Spotdzielczy sektor mleczarski stanowi cze$¢ produkcji przemystowe;.
W konsekwencji na spotdzielczy sektor mleczarski oddzialywaja instrumenty
polityki przemystowej, polityki zywnosciowej, polityki regionalnej, a takze po-
lityki naukowe;j.

Polityka przemystowa stanowi ogot skoordynowanych dziatan rzadow,
ukierunkowanych na ksztattowanie warunkéw okreslajacych reakcje podmiotow
gospodarczych, z zamiarem osiagnigcia celow, ktdre sq uznawane za wazne [Ra-
inelli 1996].

Dziatania polityki przemystowej sa szczegdlnie pozadane wtedy, kiedy
ujawniaja si¢ niedoskonatosci proceséw rynkowych. Z punktu widzenia polityki
przemystowej istotne sa utomnosci funkcjonowania rynku w sensie dynamicz-
nym, ktére polegaja na tym, ze podmiot gospodarczy nie ponosi odpowiednich
naktadéw inwestycyjnych na dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa lub wystepuje
staby rozwoj zdolno$ci wytworczych [Winiarski 2008]. Polityka przemystowa
koncentruje si¢ na zainteresowaniu przedsigbiorstw dzialalnoscia innowacyjna,
a takze finansowaniu dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Sprzyja to intensyfika-
cji dyfuzji innowacji, w tym transferowi innowacji z gal¢zi bardziej nowocze-
snych do gal¢zi o mniejszej innowacyjnosci, np. z branzy biotechnologicznej do
branzy spozywczej [European Commission 2010].

Oddziatywanie polityki przemystowej na spoétdzielczy sektor mleczarski jest
nieznaczne, co wynika z traktowania przemyshu rolno-spozywczego przez de-
cydentow politycznych jako obszaru produkcji rolniczej. W konsekwencji spo6t-
dzielnie mleczarskie maja utrudniony dost¢p do srodkéw UE w ramach projek-
tow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG).

Oddziatywanie polityki gospodarczej na spotdzielczy sektor mleczarski
zwiazane jest z rola polityki zywno$ciowej, ktorej zasadniczym celem jest za-
pewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego'. Polityka zywno$ciowa, obejmujac
poczatkowe ogniwa tancucha zywno$ciowego, ukierunkowana jest na osiaganie
spotecznie akceptowanych rozmiarow, struktury 1 standardow produkcji Zywno-
Sci [Zientek-Varga 2009].

Dotychczasowe oddziatywanie na unowoczesnienie spotdzielczego sektora
mleczarskiego przez polityke kredytowa na spoldzielczy sektor mleczarski byto
niewystarczajace. Przypadki upadtosci zaktadow (np. OSM Ostrowia — Ostrow
Mazowiecka), wynikajace z braku mozliwosci oddziatywania organow samorza-
du spoétdzielczego (Krajowy Zwiazek Spotdzielczosci Mleczarskiej — Zwiazek
Rewizyjny) na okres sptaty kredytu, w odniesieniu do przedsigwzig¢ inwestycyj-

! Bezpieczenstwo zywnosciowe (food security) rozumiane jest jako jednoczesna dostepnosé fizycz-
na i ekonomiczna zywnosci, przy zapewnieniu optymalnych racji zywnosciowych dla ludnosci.
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nych, wskazuja na nieodpowiednie wykorzystanie jakosciowego kontyngento-

wania kredytow (instrumentu spotykanego w Europie Zachodniej, wspierajace-

go zmiany w strukturze gospodarki zywnosciowe;j).

Polski system podatkowy ma stabo rozwinigty system ulg i zwolnien podat-
kowych, ktore w Europie Zachodniej sa czynnikiem korzystnych zmian struktu-
ralnych. Potrzeba postgpu innowacyjnego, zwiazanego z transferem technologii
z panstw wysoko rozwinigtych, sktania decydentow do koncepcyjnych zmian
systemu podatkowego, w tym zmian odnoszacych si¢ do podmiotéw podejmuja-
cych decyzje inwestycyjne [Szczodrowski 2005].

Istotna role w ksztattowaniu si¢ gospodarki zywnos$ciowej jako strategicz-
nego obszaru gospodarki Polski, w tym regionu Mazowsza, odgrywaja dziatania
bezposrednie (interwencje), m.in.:

* finansowanie oraz prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w za-
kresie postgpu techniczno-organizacyjnego, w tym rozwoj jednostek badaw-
czo-rozwojowych i szkolnictwa o charakterze rolniczym,

* dziatalno$¢ inwestycyjna, zwigzana m.in. z ograniczeniem konfliktu eko-
logicznego (budowa lokalnych oczyszczalni $ciekow ze wzgledu na duza
uciazliwo$¢ sciekow generowanych przez mleczarnie),

Produkcja zywnos$ci, w tym wyrobow mleczarskich, moze stanowi¢ klu-
czowa specjalnos$¢ gospodarcza Polski, biorac pod uwage obecnosé rynku spe-
cjalistycznych technik przetwoérstwa i biotechnologii zywnosci w Europie Za-
chodniej, a takze sasiedztwo wschodzacych rynkéw panstw bylego ZSRR. Ze
wzgledu na stan zachwianej rownowagi oraz niedoskonato$¢ mechanizmow na
rynkach rolnych instrumenty polityki Zywno$ciowej, szczegdlnie w odniesieniu
do ogniwa przetworstwa mleka, powinny by¢ bardziej zdecydowane.

Z punktu widzenia miejsca polityki naukowej w systemie polityki gospo-
darczej istotng rolg odgrywa powiazanie z polityka regionalna. W przypadku
wojewddztwa mazowieckiego wystepuja znaczne dysproporcje w rozwoju spo-
teczno-gospodarczym regionow (migdzy aglomeracja warszawska a obszarem
pozostatej czesci wojewodztwa). Silnie rozwinigta produkcja mleka, w powia-
zaniu z obecnoscia zaktadow przetworczych, wystgpuje w podregionach ostro-
tecko-siedleckim oraz ciechanowsko-ptockim. Celem gldéwnym Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 [RPO WM
2007-2013] jest poprawa konkurencyjnosci oraz zwigkszenie spojnosci gospo-
darczej i1 spotecznej regionu. Realizacja tego celu jest mozliwa przez realiza-
cje celow szczegotowych, w tym ,,Rozwoj gospodarki regionu”, a zwtlaszcza
»gospodarki opartej na wiedzy” (GOW) [RPO WM 2007]. Powiazanie polityki
regionalnej z regionalng polityka naukowa wraz z proba oceny przedstawiono
w kolejnym podrozdziale.
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Regionalna polityka naukowa w wojewédztwie
mazowieckim a spoétdzielczy sektor mleczarski

Polityka naukowa zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym jest
podporzadkowana polityce UE, ktora ma na celu koordynacjg polityki poszcze-
golnych panstw UE. W komunikacie Innowacja w gospodarce napedzanej wiedzq
okreslono zadania do realizacji przez panstwa czlonkowskie [ Winiarski 2008]:
1) spojnos¢ polityki innowacyjnej (migdzy poszczegdlnymi krajami, migdzy

szczeblem centralnym a regionalnym),

2) regulacje sprzyjajace innowacyjnosci (wsparcie podatkowe, kapitatowe),
3) wspieranie tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw innowacyjnych,

4) poprawa potaczen w systemie innowacyjnym,

5) budowa postawy otwarto$ci spoleczenstwa na innowacje.

Instrumentem niezbgdnym do realizacja zadan jest systemowe podejScie
w postaci powotania do istnienia Narodowej Strategii Innowacji (NSI), bedace;j
integratorem Regionalnych Strategii Innowacji (RSI).

W przypadku wojewoddztwa mazowieckiego RSI wskazuje sposob rozwoju
innowacyjnosci w regionie (por. tab. 1).

Z punktu widzenia celu strategicznego I podkreslono znaczenie wspotpracy
w trojkacie biznes — nauka — otoczenie, tworzenie sieci kooperacji z najbardziej
innowacyjnymi firmami krajowymi i zagranicznymi, a takze tworzenie struktur
sieciowych w regionie i w relacjach z otoczeniem. Wzrost internacjonalizacji

Tabela 1
Cele Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza

Cele

Cel gtéwny:
wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw Mazowsza, prowadzacy
do przyspieszenia wzrostu i zwiekszenia konkurencyjnosci w skali UE.

Cel strategiczny I:
zwiekszenie wspotpracy w procesach rozwoju innowacji i innowacyjnosci.

Cel strategiczny Il
wzrost internacjonalizacji przedsiebiorstw wojewddztwa mazowieckiego.

Cel strategiczny Il
wzrost srodkow i efektywnosci finansowania dziatalnosci proinnowacyjnej w regionie.

Cel strategiczny IV:
ksztattowanie i promowanie postaw proinnowacyjnych oraz proprzedsiebiorczych
w regionie.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie [RSIdM 2007—2015].
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(cel IT) ma duze znaczenie w przypadku przemystu wysokich technologii, jed-
nak w przypadku tradycyjnych galgzi przemystu rolno-spozywczego innowacje
produktowe w zakladzie sa bardzo czgsto wynikiem odwroconej inzynierii (tzw.
reinzynierii). Innowacje procesowe (W tym nowoczesne rozwiazania technolo-
giczne, np. linie do utrwalania mleka metodami membranowymi) sg inspirowane
wyjazdami kadry zarzadzajacej do panstw Europy Zachodnie;.

W przypadku III celu strategicznego zwigkszenie komercjalizacji badan
naukowych dotyczacych sektora mleczarskiego jest utrudnione ze wzgledu na
silne rozproszenie osrodkdw naukowo-badawczych. Dzialalno$¢ badawczo-roz-
wojowa wymaga znacznych naktadéw finansowych, co powoduje, ze jednostki
takie zaktadane sa przy duzych zakladach przemystu spozywczego (jedynie SM
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Mlekpol w Grajewie wysungta koncepcje utworzenia ,,instytutu innowacyjno-
$ci” obstugujacego wlasne mleczarnie).

Istotna rol¢ moze spetni¢ wspieranie spotdzielni mleczarskich w zakresie
wykorzystania krajowych i zagranicznych programoéw badawczych, a takze
w realizowaniu proinnowacyjnych, przy wykorzystaniu potencjatu organizacji
samorzadowych sektora mleczarskiego.

W instrumentarium regionalnej polityki naukowej promowanie postaw pro-
innowacyjnych (IV cel) oraz nagradzanie produktéw innowacyjnych moze od-
grywaé pozytywna rol¢ w odniesieniu do wzmocnienia $wiadomosci korzysci
wynikajacych z innowacyjno$ci w przemysle.

Badania nad innowacyjnoscia wykazaty, ze na poziomie regionalnym istotne
znaczenie maja interakcje migdzy podmiotami nauki, biznesu i otoczenia admi-
nistracyjnego [Kosmider 2010]. Uznano, ze istotna rolg¢ w poprawie innowacyj-
nosci przemystu odgrywa wzmocnienie istniejacego potencjalu badawczo-roz-
wojowego oraz akademickiego, jak w modelu Regionalnego Systemu Innowacji
(por. rys. 1). W przypadku przemystu niskich technologii duza rolg odgrywacé
beda centra doskonatosci (CD), ktorych celem jest aktywna wspotpraca osrod-
kéw naukowych z przemystem. Ze wzgledu na konserwatywny sposob zarza-
dzania oraz nieelastyczne struktury organizacyjne wystgpujace w spotdzielczym
sektorze mleczarskim Mazowsza wykorzystanie potencjalu CD moze by¢ nie-
wielkie.

Oddziatywanie polityki naukowej na OSM Grodzisk
Mazowiecki — studium przypadku

Okrggowa Spotdzielnia Mleczarska w Grodzisku Mazowieckim (OSM Gro-
dzisk Mazowiecki) jest zlokalizowana w podregionie warszawskim (w uktadzie
NTS-3), jednak jest silnie powiazana z zapleczem surowcowym zlokalizowanym
w podregionie ostrol¢cko-siedleckim. Jest to spotdzielnia mleczarska, ktdéra ma
obowiazek publikowania sprawozdan finansowych w ,,Monitorze Spotdzielczym
B”, co $wiadczy o znaczacej skali obrotu (skup: 30—40 min I mleka rocznie).

Wedtug klasyfikacji Polskiego Portalu Mleczarskiego, dzialalno$¢ gospo-
darcza OSM Grodzisk Mazowiecki byta skoncentrowana na:

* skupie mleka od producentéw (rolnikow),

*  zakupie mleka od podmiotéw skupujacych,

* odsprzedazy mleka (tzw. mleko przerzutowe),
* przetworstwie mleka i produktéw mlecznych.

Charakterystyke ekonomiczno-finansowa OSM w Grodzisku Mazowieckim
przedstawiono w tabeli 2.
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Ear;?:(tirystyka ekonomiczno-finansowa OSM w Grodzisku Mazowieckim

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009
Zatrudnieni 94 95 95
Aktywa ogotem (w tys. zt) 10 605 9620 10 256
Fundusz udziatowy (w tys. z}) 2169 1391 1528
Zysk/strata netto (w tys. zf) 375 6 836
Wskaznik rentownosci sprzedazy (w %) 2,37 0,02 3,37
Wskaznik ptynnosci biezacej (w krotnosciach) 1,23 1,54 1,56

Zrédio: Opracowanie wiasne.

OSM Grodzisk Mazowiecki jest spotdzielnia mleczarska, ktorej dziatalnosé
rozpoczeta sig przed II wojna swiatowa. W 1993 roku wprowadzila innowacj¢
produktowa w postaci nieznanego w kraju sera podpuszczkowego typu mozza-
rella. Jednocze$nie w latach 90. nastapity istotne procesy modernizacyjne: uno-
woczesnienie wszystkich obecnych linii technologicznych, wprowadzenie linii
technologicznej do produkcji napojow fermentowanych, a takze uruchomiono
centralng stacj¢ mycia oraz zmodernizowano budynek produkcji seréw ,,mozza-
rella”. W zwiazku z przystosowaniem produkcji do wymogéw jakosciowo-sani-
tarnych OSM Grodzisk Mazowiecki unowoczes$nila system higieny produkc;ji.
Ostatnio wprowadzone innowacje produktowe wynikaja z mozliwosci wykorzy-
stania nowoczesnych urzadzen do pakowania wyrobow.

W zakresie strategii OSM Grodzisk Mazowiecki realizowala strategie marki
rodzinnej (wszystkie wyroby mleczarni miaty t¢ sama marke), jednak do serow
typu mozzarella wprowadzita marke indywidualna.

Przejgcie na prawie spotdzielczym OSM Wyszkow (czerwiec 2010 r.) Swiad-
czy o tym, ze OSM Grodzisk Mazowiecki realizuje strategi¢ rozwoju oparta na
wzro$cie przerobu mleka. Wprowadzenie kwot mlecznych w zwiazku z przysta-
pieniem Polski do UE przyczynito si¢ do ograniczenia swobodnego zwigkszania
produkcji mleka. W efekcie podaz mleka zostata ustabilizowana, jednak wyzsze
ceny za mleko, oferowane przez duze spétdzielnie mleczarskie (np. SM Mle-
kovita w Wysokiem Mazowieckim, SM Mlekpol w Grajewie, OSM Lowicz),
przyciagaly rolnikow z mniejszych spotdzielni.

Analizujac oddzialywanie polityki naukowej nalezy zauwazy¢, ze byto ono
nieznaczne, a stosowane instrumenty tej polityki byly nieskuteczne. Eksperci
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sektora mleczarskiego wyodrebnili nast¢pujace problemy, utrudniajace mecha-

nizm skutecznego oddziatywania polityki naukowej na SM Mazowsza:

e brak integracji jednostek badawczo-rozwojowych zwiazanych z technologia
mleka w wojewodztwie mazowieckim (brak efektu synergii wynikajacego
ze wspotpracy jednostek tego wojewodztwa),

* niedostateczne poinformowanie zarzadzajacych spotdzielniami o mozliwych
projektach europejskich dotyczacych dziatalnosci badawczo-rozwojowe;,

* niedostateczne wsparcie wlasnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez
srodki finansowe z UE,

* niewielka mozliwo$¢ wspolpracy SM wojewddztwa mazowieckiego w za-
kresie innowacyjnos$ci ze wzgledu na silne natgzenie konkurencji w regio-
nie: niepowodzenie ewentualnych przedsigwzie¢ w postaci konsorcjow,

* niewielka aktywnos$¢ organizacji samorzadowych sektora mleczarskiego
(izb mleczarskich)? w zakresie poprawy innowacyjnos$ci spotdzielni, mimo
ze wspieranie postgpu technologicznego stanowi cel najwazniejszych izb
mleczarskich (Krajowy Zwiazek Spoldzielni Mleczarskich — Zwiazek Re-
wizyjny, Polska Izba Mleka),

e brak systemu nagrod za produkty innowacyjne w wojewodztwie mazo-
wieckim.

Oddziatywanie polityki naukowej na OSM w Grodzisku Mazowieckim jest
niedostateczne. Potencjatl innowacyjny spotdzielni jest budowany na podsta-
wie wlasnego kapitatu ludzkiego (wiedza technologéw zywnosci, uzupetniona
o szkolenia, kursy), a takze kontaktow z przedsigbiorstwami tzw. zaplecza sekto-
ra (firmy dostarczajace nowoczesne maszyny i urzadzenia). Proces generowania
innowacji produktowych nastgpuje w wyniku odwrdconej inzynierii (np. przez
nasladownictwo produktow mleczarskich z zagranicy).

2 Organizacje samorzadowe (izby mleczarskie) umozliwiaja uzgadnianie wspdlnych intereséw
podmiotéw funkcjonujacych w sektorze, podejmowanie wspoélnych dziatan w zakresie informa-
¢cji, promocji, lobbowanie na rzecz sektora mleczarskiego, wspotpracg z samorzadem terenowym
i administracja w sprawach waznych dla branzy mleczarskiej itp. W przypadku spotdzielczego
sektora mleczarskiego najwazniejsze znaczenie maja dwie organizacje: Krajowy Zwiazek Spot-
dzielni Mleczarskich — Zwiazek Rewizyjny (KZSM) oraz Polska Izba Mleka (PIM).

Do celow KZSM zalicza si¢ m.in [KZSM Zw. Rew. 2011]: inicjowanie, propagowanie i wspiera-
nie postgpu technicznego, ekonomicznego i organizacyjnego w mleczarstwie; wspieranie wspot-
pracy gospodarczej i naukowo technicznej z zagranica.

PIM jako drugi obszar swojej dziatalnosci (po dziatalnosci lobbingowej) uznata ,,dziatania zwigk-
szajace innowacyjnos¢” [PIM 2011]: wspotprace z placowkami naukowo-badawczymi; stymu-
lowanie potencjatu innowacyjnego cztonkéw PIM; tworzenie i wdrazanie innowacyjnych roz-
wigzah technologicznych, dyfuzj¢ nowych rozwiazah; utworzenie i rozwoj zaplecza badawczego
dziatajacego na potrzeby izby i jej cztonkow.
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Scenariusz oddziatywania polityki naukowej na spétdzielczy
sektor mleczarski w wojewodztwie mazowieckim

Naukowa polityka UE przypisata regionom istotng funkcj¢ oddziatywania na
innowacyjno$¢ podmiotow gospodarczych. Glownym dokumentem strategicznym
jest Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza 2007-2015 [RSIdM 2008].

Scenariusz dla spétdzielczego sektora mleczarskiego zostat sporzadzony na
5 lat. Poszczegdlne segmenty scenariusza wiaza si¢ z glownymi celami strate-
glcznyml przedstawionymi w RSIdM (tab. 3):

cel I: wspolpraca w zakresie rozwoju innowacji,

* cel II: internacjonalizacja,
* cel III: efektywno$¢ finansowania dziatalno$ci innowacyjne;j,
e cel IV: promocja postawy proinnowacyjne;j.

Elementami segmentow scenariusza sa kluczowe (z punktu widzenia spot-
dzielczego sektora mleczarskiego) dzialania programu realizujacego strategi¢
innowacji dla Mazowsza.

Istotnym stymulatorem poprawy innowacyjnosci (a w efekcie konkurencyj-
nosci) SM Mazowsza moze by¢ projekt ,,Mazovia Design”, polegajacy na wykre-
owaniu marki dla wyrobow produkowanych w wojewodztwie mazowieckim. Sil-
ny wpltyw na poprawg innowacyjnosci moze by¢ zwiazany z wprowadzeniem do-
brych praktyk administracyjnych w zakresie obstugi projektow innowacyjnych.

Dziatania zwiazane z poprawa efektywnos$ci dziatalnosci innowacyjnej beda
miaty niewielkie oddzialywanie stymulacyjne, poniewaz dotychczasowa tenden-
cja do unikania wspolpracy w zakresie wprowadzenia nowych technologii (np.
z SM Mazowsza) utrudnia ubieganie si¢ o srodki na dziatalno$¢ innowacyjna.
Poprawa komercjalizacji wynikow badan R&D bedzie miata oddziatywanie neu-
tralne ze wzgledu na silne rozproszenie bazy naukowo-badawczej, zwiazanej
z technologia mleczarstwa, w wojewddztwie mazowieckim.

Nalezy zaznaczy¢, ze oddziatywanie polityki naukowej na spétdzielczy
sektor mleczarski zalezy réwniez od postaw zarzadzajacych. Unowoczes$nienie
systemu zarzadzania, wprowadzenie bardziej elastycznych struktur zarzadzania,
postugiwanie si¢ instrumentami zarzadzania strategicznego (analizy strategicz-
nej, controllingu strategicznego) 1 zarzadzania projektami sprzyja lepszemu wy-
korzystaniu instrumentow polityki naukowej oferowanych przez region.

Podsumowanie i wnioski

W opracowaniu dokonano proby oceny oddzialywania polityki naukowej
na spotdzielczy sektor mleczarski w wojewodztwie mazowieckim. Przeanali-
zowano powiazanie polityki naukowej z polityka przemystowa, zywnosciowa
1 regionalna. Dokonano oceny oddzialywania polityki naukowej na OSM w Gro-
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Tabela 3
Scenariusz dla spoétdzielczego sektora mleczarskiego w wojewdédztwie mazowieckim w
perspektywie 5 lat

Wpt
Prawdopodobny ’p yw
. na spétdzielczy
Segment Czynnik skutek .
oddziatvwania sektor mleczarski
y (od =5 do +5)
1. Dziatalno$¢ Regionalnego Centrum ozvivwn +2
Wspotpraca Innowac;ji pozytywny
w zakresie 2. Prowadzenie Regionalnych Foréw
_ » pozytywny +1
rozwoju Innowaciji
innowacji 3. Poprawa procesu komercjalizacji
wynikow badarn R&D neutralny 0
1. Promocja innowacyjnego potencjatu pozytywny +3
Mazowsza
Internacjonalizacja |2. Promocja projektéw europejskich pozytywny +3
z zakresu innowacyjnosci
3. Mazovia Design pozytywny +4
1. Mazowiecki system wsparcia finanso- ozvtvwn 2
Efektywnosc¢ wania przedsiewzie¢ innowacyjnych pozylywny
finansowania . Vouchery na realizacje prac badaw- ozvitvwn +1
dziatalno$ci czych pozylywny
innowacyjnej . Wsparcie nowoczesnych kierunkow ozvtvwn +2
ksztatcenia (w tym biotechnologia) pozylywny
1. Konkursy na innowacyjne wyniki prac
badawczych pozytywny +
P . _ . .
ro.mOCJa po§tayvy 2. Konkursy na flagowe innowacyjne pozytywny +3
proinnowacyjnej produkty Mazowsza
3. Dobre praktyki administracyjne
w zakresie obstugi innowatoréw pozytywny 4

Zrédio: Opracowanie wiasne.

dzisku Mazowieckim, wyodrebniajac najistotniejsze problemy utrudniajace me-

chanizm skutecznego oddziatywania. Sporzadzono najbardziej prawdopodobny

scenariusz oddziatywania polityki naukowej na spotdzielczy sektor mleczarski

Mazowsza w perspektywie 5 lat. Na podstawie przeprowadzonych analiz sfor-

mutowano nastgpujace wnioski:

1. Oddziatywanie polityki przemyslowej na spotdzielczy sektor mleczarski jest
nieznaczne, co wynika z traktowania przemystu rolno-spozywczego przez
decydentoéw politycznych jako obszaru produkcji rolniczej. W konsekwencji
spotdzielnie mleczarskie maja utrudniony dostep do srodkéw UE w ramach
projektow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG). Do-
tychczasowe oddzialtywanie na unowocze$nienie spotdzielczego sektora
mleczarskiego przez polityke kredytowa (instrument polityki Zywnoscio-
wej) na spoldzielczy sektor mleczarski bylo niewystarczajace.
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2. Do probleméw utrudniajacych mechanizm skutecznego oddziatywania poli-
tyki naukowej na spotdzielczy sektor mleczarski zalicza sig: brak integracji
jednostek badawczo-rozwojowych zwiazanych z technologia mleka w wo-
jewodztwie mazowieckim; niedostateczne poinformowanie zarzadzajacych
spotdzielniami o mozliwych projektach europejskich dotyczacych dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej; niewielka mozliwos¢ wspotpracy SM wojewddz-
twa mazowieckiego w zakresie innowacyjnosci; pasywna postawe izb organi-
zacji samorzadu sektora mleczarskiego w zakresie poprawy innowacyjnosci.

3. Potencjal innowacyjny SM wojewoddztwa mazowieckiego jest budowany
na podstawie wlasnego kapitatu ludzkiego, a takze kontaktow z przedsig-
biorstwami tzw. zaplecza sektora (firmy dostarczajace nowoczesne maszy-
ny iurzadzenia). Proces generowania innowacji produktowych nastgpuje
w wyniku odwréconej inzynierii.

4. Oddziatywanie polityki naukowej na spotdzielczy sektor mleczarski Ma-
zowsza jest uzaleznione od postaw zarzadzajacych. Unowocze$nienie syste-
mu zarzadzania, wprowadzenie bardziej elastycznych struktur zarzadzania,
postugiwanie si¢ instrumentami zarzadzania strategicznego i zarzadzania
projektami moze umozliwi¢ lepsze wykorzystanie instrumentéw polityki
naukowej oferowanych przez region. Do najbardziej korzystnych z punktu
widzenia spotdzielczego sektora mleczarskiego Mazowsza elementow pro-
gramu regionalnej polityki naukowej zalicza si¢ projekt ,,Mazovia Design”
(wykreowanie marki produktéw z Mazowsza) oraz wprowadzenie przyja-
znych dla przedsigbiorcow praktyk administracyjnych w zakresie obstugi
projektéw innowacyjnych.
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Impact of science policy on cooperative dairy sector
in Mazovian Voivodeship

Abstract

The impact of science policy on the cooperative dairy sector in Mazovian
Voivodeship was assessed in the paper. The link between science policy and other
policies: industrial, food and regional one, was analyzed. In the case study the
impact of science policy on District Dairy Cooperative in Grodzisk Mazowiecki was
assessed. The most important problems that hinder effective interaction of instruments
of science policy were presented. The most likely scenario concerning the impact of
science policy on the cooperative dairy sector in Mazovia in 5 years was described.



