Andrzej Czyzewski, Katarzyna Smedzik
Katedra Makroekonomii i Gospodarki Zywnos$ciowej
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Wptyw opodatkowania dochodéw rolniczych
na sytuacje ekonomiczng indywidualnych
gospodarstw rolnych z obszaru intensywnego
rolnictwa (préba symulacji w odniesieniu do
gospodarstw FADN z powiatu gostynskiego)'

Wstep

Rolnictwo, podobnie jak inne dzialy gospodarki narodowej, obciazone
jest $wiadczeniami o charakterze podatku. Obecnie w odniesieniu do rolnictwa
w Polsce funkcjonuje podatek rolny od gruntéw, od nieruchomosci, od srodkow
transportowych, lesny, VAT oraz podatek dochodowy od dziatow specjalnych.
Produkcja rolna w rozumieniu tradycyjnych jej kierunkéw nie zostata do tej pory
objeta podatkiem dochodowym. W wielu panstwach UE w odniesieniu do do-
chodow rolniczych stosuje si¢ natomiast takie same stawki wymiaru podatku, jak
w przypadku dochodéw osiaganych poza rolnictwem [Podstawka 2000, s. 93].
Podatek od dochodow rolniczych w szczegdlnosci proponowany jest do opodat-
kowania rolnictwa intensywnego [Podstawka 1995, s. 40]. Wobec krytyki podat-
ku rolnego, ktéry nie spetnia swoich podstawowych funkcji, gdyz nie wyrownu-
je ekonomiczno-przyrodniczych warunkéw gospodarowania w rolnictwie oraz
W niewystarczajacym stopniu ogranicza wptyw renty rozniczkowej I na wyniki
dzialalnosci rolniczej [Podstawka 2000, s. 66], postuluje si¢ jego zastapienie po-
datkiem dochodowym, co moze powodowa¢ jednoczesne realizowanie funkcji
fiskalnej 1 motywacyjnej [Gruziel 2008, s. 6].

Stan struktury agrarnej i aktualna sytuacja ekonomiczna gospodarstw rol-
nych w Polsce pozwalaja przypuszczaé, ze wprowadzenie podatku dochodowe-
go w rolnictwie przyczyni si¢ do polepszenia dochodowosci czgséci gospodarstw
rolnych, ktére w wyniku zastapienia podatku rolnego podatkiem dochodowym
zostang catkowicie zwolnione z ci¢zaru opodatkowania. Zdaniem J. Wilkina,

IProjekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki na podstawie decyzji Mi-
nistra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Nr 3834/B/H03/2011/40 z dnia 04.02.2011 r.
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mniej wigcej potowa polskich gospodarstw ma tak niskie dochody, ze nawet
nie przekroczy progu, ktory bedzie zmuszal do ptacenia podatku dochodowego.
Obecnie ptacony przez nie podatek rolny moze by¢ wigkszy niz ewentualny do-
chodowy [Wilkin 2009, s. 1]. Na drugim koncu jest grupa 10%, czyli okoto 200
tys. gospodarstw rolnych, ktorych wtasciciele uzyskuja ze swojej pracy dochody
wigksze niz §rednie zarobki w kraju [Jozwiak 2009, s. 1]. Do takich gospodarstw
zaliczaja si¢ badane gospodarstwa z powiatu gostynskiego. Rolnictwo tego po-
wiatu nalezy do najintensywniejszych i najbardziej towarowych w skali kraju
1 wojewodztwa wielkopolskiego 1 wykazuje si¢ wyzszym niz przecigtnie stop-
niem dochodowosci gospodarstw rolnych z tego obszaru. Dotyczy to w szczegol-
nosci gospodarstw z grupy FADN?, objetych badaniem. Naleza one do jednostek
o najwyzszej produktywnosci 1 efektywnosci gospodarowania w Wielkopolsce, co
wynika z ich wysokiej skali produkcji i stopnia jej intensywnosci (por. tab. 1).
Bazujac na danych gospodarstw indywidualnych z powiatu gostynskiego
uczestniczacych w FADN, autorzy podj¢li probe symulacji wptywu wprowadze-
nia w miejsce podatku rolnego podatku od dochodow rolniczych. Tym samym
opracowanie stanowi probg odpowiedzi na pytanie, jak zmiana podatku rolnego na
podatek dochodowy wplynie na sytuacje ekonomiczna gospodarstw towarowych
0 wysoce intensywnej produkcji rolnej, wypracowujacych dochody rolnicze.
W opracowaniu postawiono hipotezg, ze zastapienie podatku rolnego dochodo-
wym bedzie oddziatywato niekorzystnie na dochody z dziatalnos$ci rolniczej osia-

Tabela 1
Wybrane wskazniki sytuacji produkcyjnej gospodarstw indywidualnych z powiatu gostyn-
skiego objetych badaniem na tle wojewddztwa wielkopolskiego i kraju

Srednio na gospodarstwo
W i o~ ; -
yszczegolnienie W probie W Wielkopol w Polsce
badawczej sce

Powierzchnia UR w ha 31,31 8,86 5,64
Obsada zwierzat gospodarskich w szt.

duzych na 100 ha UR 257 2 46
Obsada bydta na 100 ha UR w szt. 87 45 38
Obsada trzody chlewnej na 100 ha UR w szt. 1132 230 93

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych FADN, dotyczacych gospodarstw indywi-
dualnych z powiatu gostynskiego, Rolnictwo w 2009 r., Wyd. Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego, Warszawa 2010, s. 114, Uzytkowanie gruntéw, powierzchnia zasiewoéw i pogtowie
zwierzgt gospodarskich w 2009 r., Wyd. Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2009,
s. 103, Rocznik Statystyczny Rolnictwa, Wyd. Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa
2009, s. 91, 100, 176-177, 181-183.

2W polu obserwacji FADN w Polsce znajduje sig okoto 750 tys. gospodarstw towarowych, na ktore
przypada co najmniej 90% standardowej nadwyzki bezposredniej, por. J.S. Zegar 2008, Dochody rol-
nictwa w okresie transformacji i integracji europejskiej, Wyd. IERIGZ-PIB, Warszawa 2008, s. 66.
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gane przez gospodarstwa rolne z powiatu gostynskiego uczestniczace w FADN,
a skala tego wplywu bedzie zalezata od typu rolniczego oraz wielko$ci obszaro-
wej 1 zywotnosci ekonomicznej gospodarstwa, a takze przyjetej formy opodatko-
wania dochodow rolniczych. W opracowaniu podjgto rowniez probg okreslenia,
ktora z form opodatkowania, tzn. podatek liniowo-proporcionalny czy podatek
progresywny, bedzie bardziej korzystna dla gospodarstw okreslonych typow,
a takze nalezacych do wyszczeg6lnionych klas wielkosci wyrazonych w ha
1 ESU. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze powiat gostynski nalezy do obszaréw
wyrozniajacych si¢ pod wzgledem sytuacji produkcyjno-ekonomicznej rolni-
ctwa, a takze gospodarstw rolnych [Wysocki 2010, s. 298], a zatem wyniki sy-
mulacji nie moga by¢ uogolniane na rolnictwo w skali ogoélnokrajowe;.

Metodologia badan

Badaniem objgto gospodarstwa indywidualne z powiatu gostynskiego,
uczestniczace nieprzerwanie w latach 2005-2008 w Systemie Rachunkowosci
Rolnej FADN. W sumie byto to 45 gospodarstw. Ze wzgledu na wymog FADN,
dotyczacy mozliwos$ci publikacji wynikow obliczen obejmujacych grupe powy-
zej 15 gospodarstw, oprocz wynikéw analizy dla catej proby, w opracowaniu
zamieszczono wyniki obliczen dla gospodarstw pogrupowanych wedlug typow
(wyszczegblniono gospodarstwa o zdywersyfikowanej strukturze produkcji
— wielokierunkowe i wyspecjalizowane w tuczu trzody chlewnej) oraz klas wiel-
kos$ci wyrazonych w ha (ponizej 20 ha oraz 20 ha i wigcej) 1 ESU (do 20 ESU
1 20-50 ESU). Stworzenie takich przedziatow umozliwito prezentacj¢ wynikoéw
zgodnie z wymogami FADN.

Badaniem objgto lata 2005-2008. Jest to okres na tyle dlugi, ze pozwala
wnioskowa¢ na temat potencjalnego oddzialywania wprowadzenia podatku
dochodowego na sytuacj¢ ekonomiczna gospodarstw rolnych, w warunkach
wysokiej zmiennos$ci cen produktow rolnych i §rodkow do ich wytwarzania.
Za podstawe opodatkowania przyjeto przychod ze sprzedazy, pomniejszony
o koszty uzyskania przychodu (koszty ogdtem dziatalnos$ci rolniczej powigkszone
o koszty ubezpieczen spolecznych, powstate z pomnozenia liczby oséb peino-
zatrudnionych z rodziny oraz rocznej sktadki KRUS). Wysokos$¢ sktadki KRUS
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe obecnie wynosi 10% emerytury podsta-
wowej. Rolnik, ktorego gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw rolnych
powyzej 50 ha przeliczeniowych oplaca na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
dodatkowa sktadke miesigczna w wysokosci 12% emerytury podstawowe;j°.

3Wielkos¢ dodatkowej sktadki wzrasta wraz z wielko$cia gospodarstwa rolnego (dla gospodarstw
o wielkosci 100-150, 150-300 i powyzej 300 ha przeliczeniowych wynosi odpowiednio 24%,
35% 148% emerytury podstawowej).



Brak informacji na temat wielkosci zasobow ziemi poszczegdlnych klas
w badanych gospodarstwach uniemozliwit okreslenie ich wielko$ci w hektarach
przeliczeniowych. Wiadomo natomiast, ze powiat gostynski dysponuje gleba-
mi najwyzszej jakosci w skali wojewddztwa wielkopolskiego. Udzial gleb naj-
lepszych (klasy I-Illa) stanowi 48,6%, natomiast niskourodzajnych (klasy V—
—VI) tylko 11% w ogdlnej powierzchni gruntéw ornych [Szalczyk 2001, s. 45].
W zwiazku z tym przyjeto zatozenie, ze gospodarstwa do 45 ha objete sa sktadka-
mi KRUS wiasciwymi dla gospodarstw o wielkosci do 50 ha przeliczeniowych,
natomiast gospodarstwa o wielkosci przekraczajacej 45 ha ptaca réwniez do-
datkowa skladk¢ miesigczna. Zgodnie z tymi kryteriami, w grupie gospodarstw
objetych konieczno$cia zaptaty dodatkowej sktadki znalazty si¢ 3 podmioty.
W tabeli 2 zamieszczono roczny wymiar skladek KRUS, przypadajacych na
1 osobe, w latach 2005-2008.

Tabela 2
Wymiar rocznych sktadek KRUS w latach 2005-2008

Roczna sktadka na Dodatkowa roczna
Roczna skfadka na . .
P . . ubezpieczenie wy- sktadka dla gospo-
Wyszczegdlnienie ubezpieczenie eme- . .
padkowe, chorobowe | darstwa powyzej 50
rytalno-rentowe . . L . 4
i macierzynskie ha przeliczeniowych
2005 675,00 264,00 810,00
2006 706,00 288,00 847,00
2007 716,00 288,00 859,00
2008 752,00 312,00 902,00

Zrédto: www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/wymiar-kwartalnych-skladek-na ubezpieczenie-
spoleczne-rolnikow/wymiar-skladek-na-ubezpieczenie-spoleczne-rolnikow-w-latach-1995-
2009/, 22.02.2010 .

W analizach przyjeto dwa warianty: pierwszy zaktadat natozenie na gospo-
darstwa rolne podatku proporcjonalno-liniowego o stawce 19%, ktory pozbawia
mozliwosci korzystania z ulg. W drugim natomiast przyjeto opodatkowanie do-
chodow rolniczych wedtug skali progresywnej, zgodnie z zasadami zamieszczo-
nymi w tabeli 3.

Tabela 3
Skala podatku dochodowego w latach 2009-2011

Podstawa obliczenia podatku w ziotych
Do 85 528 zt 18% minus kwota zmniejszajaca podatek 556,02 zt
Ponad 85 528 zt 14 839,02 zt + 32% nadwyzki ponad 85 528 zt

Roczny dochdd niepowodujgcy obowigzku zaptaty podatku (kwota wolna od podatku) 3 091 zt

Zrédto: www.mf.gov.pl/_files_/podatki/od_osob_fizycznych/pit_2011/skala2009-2011.pdf/, 22.
02.2011 .

Podatek wynosi
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Dochody gospodarstw z dziatalnosci rolniczej po opodatkowaniu, zgodnie
z zasadami podatku proporcjonalno-liniowego 1 progresywnego, zostaly powigk-
szone o wartos¢ jednolitych platnosci obszarowych. Rozporzadzenie Rady nr
1782/2003 ustanawiajace wspolne zasady dla systemdéw wsparcia bezposred-
niego wskazuje, ze platnosci przewidziane w ramach wspdlnotowych syste-
mow wsparcia powinny by¢ przekazywane przez wtadze krajowe beneficjentom
w pelnej wysokosci. Wszelkie zmniejszenia moga by¢ dokonywane wylacznie
na podstawie powotanego rozporzadzenia. Przewiduje ono mozliwo$¢ zmniej-
szenia wyptacanych kwot jedynie z uwagi na niestosowanie si¢ do wymogow za-
sad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska [Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1782/2003 z 29 wrzesnia 2003 r., s. 5]. Dochody po opodatkowaniu
podatkiem proporcjonalno-liniowym i progresywnym powigkszone o wielkos¢
doptat poréwnano z obecnymi. Stanowito to podstawg do wnioskowania na te-
mat wpltywu zastapienia podatku rolnego podatkiem dochodowym na sytuacj¢
ekonomiczng gospodarstw objetych badaniem.

Wyniki

Wyniki symulacji pokazuja, ze zastapienie podatku rolnego dochodowym
spowoduje zmniegjszenie dochodow rolniczych gospodarstw z powiatu gostyn-
skiego, uczestniczacych w FADN. Srednioroczny spadek dochodéw w latach
2005-2008 wynosi 15% w przypadku zastosowania skali progresywnej oraz
13% przy zalozeniu wprowadzenia opodatkowania proporcjonalno-liniowego
(por. tab. 4)*. Rozpietos¢ w zakresie spadku dochodéw w zaleznosci od formy
opodatkowania oceni¢ mozna jako niewielka.

Dodatkowo ulgi w podatku progresywnym przemawiaja za tym, ze zastoso-
wanie skali progresywnej moze okazac si¢ bardziej korzystne dla gospodarstw
objetych analiza. Opodatkowanie progresywne w wigkszym stopniu reaguje
réwniez na zmiany sytuacji ekonomicznej podmiotow nig objetych. W odnie-
sieniu do gospodarstw o intensywnym i towarowym profilu produkcji zachete
do wyboru opodatkowania wedtug skali progresywnej moze stanowi¢ rowniez
utrzymanie ulgi inwestycyjnej, funkcjonujacej obecnie w podatku rolnym. Go-
spodarstwa takie naleza bowiem do tych, ktore podejmuja inwestycje w relatyw-
nie wigkszym stopniu niz pozostate, co wynika z ich specyfiki i ukierunkowania

“Nie oznacza to, Ze na zastapieniu podatku rolnego opodatkowaniem dochodéw rolniczych straca
wszystkie gospodarstwa znajdujace si¢ w powiecie gostynskim. Zyskaja te, ktore uzyskuja ujem-
ne dochody, badZz mieszczace si¢ w kwocie wolnej od podatku, w przypadku zastosowania skali
progresywnej, gdyz nie beda one musiaty ponosi¢ ci¢zaru fiskalnego rowniez w postaci aktualnie
obowiazujacego podatku rolnego.
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Tabela 4
Srednioroczny dochéd przypadajacy na gospodarstwo z powiatu gostynskiego w latach
2005-2008 w zaleznosci od sposobu opodatkowania

Podatek dochodowy Podatek dochodowy

Lata Podatek rolny : o .

proporcjonalno-liniowy zasada progresji
2005 85 187,34 73 038,88 70 471,85
2006 82 049,11 70 306,20 68 497,85
2007 89 562,85 77 279,96 73 540,78
2008 87 099,04 77 527,41 74 388,47
Srednia 85 974,59 74 538,11 71724,74

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych FADN, dotyczacych gospodarstw indywi-
dualnych z powiatu gostynskiego.

na rynek. Wyzwala to dziatania nastawione na wzrost konkurencyjnosci przez
zwigkszenie produktywnosci 1 efektywnosci wytwarzania. Potwierdzeniem tej
tezy jest Srednia warto$¢ inwestycji netto przypadajaca na jedno gospodarstwo
objete badaniem. W 2005 r. wyniosta ona az 34 377zt

Sporzadzona symulacja pozwala sadzi¢, ze oddzialywanie zatozonych form
opodatkowania dochodéw rolniczych na sytuacj¢ ekonomiczng gospodarstw ob-
jetych analiza bedzie zalezato od ich typu rolniczego. Swiadcza o tym wyniki
symulacji sporzadzonej dla gospodarstw trzodowych i wielokierunkowych (por.
tab. 5).

Tabela 5

Srednia warto$¢ dochodu rolniczego w gospodarstwach wielokierunkowych i wyspeciali-
zowanych w tuczu trzody chlewnej z powiatu gostynskiego w latach 2005-2008 w zalez-
nosci od sposobu opodatkowania (w zt)

Gospodarstwa wyspecjalizowane Gospodarstwa o zdywersyfikowanej
w tuczu trzody chlewnej strukturze produkcji (wielokierunkowe)
podatek podatek
Lata podatek podatek
podatek dochodqu dochodowy podatek dochodqu dochodowy
proporcjo- proporcjo-
rolny e zasada rolny e zasada
nalno-linio- roaresii nalno-linio- roaresii
wy progres) wy progresj
2005 87 642 74122 71072 48 549 40 803 41 084
2006 89 253 75144 72 484 43177 36 221 36 303
2007 85 828 72 838 68 145 45 362 38 460 38 463
2008 110 393 94 257 89 652 37 504 32 885 32 307
Srednia 93 279 79 090 75 338 43 648 37 092 37 040

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych FADN, dotyczacych gospodarstw indywi-
dualnych z powiatu gostynskiego.
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Dochody gospodarstw wyspecjalizowanych w tuczu trzody chlewnej sa
zdecydowanie wyzsze przy zatozeniu opodatkowania proporcjonalno-liniowe-
go. Zgodnie z obliczeniami, srednioroczny spadek dochodow w tych gospodar-
stwach w latach 2005-2008 na skutek wprowadzenia podatku proporcjonalno-
-liniowego wynidstby 14 189 zt, natomiast w przypadku skali podatkowej bytby
bliski kwocie 18 000 zt w stosunku do ich obecnych dochoddéw. Wzrost skali
produkcji, zwiazany ze specjalizacja, ktora pociaga za soba zwigkszenie ren-
townosci sprzedazy, przyczynia si¢ takze do zwigkszenia rozpigtosci w wielko-
sci dochoddéw uzyskiwanych w réznych wariantach opodatkowania. Swiadcza
o tym wyniki obliczen dla gospodarstw wyspecjalizowanych w 2008 r. Wowczas
to wzrost przychodow ze sprzedazy, wynikajacy ze zwigkszenia skali produk-
cji® w tych gospodarstwach, wywotatby wzrost wielkosci podatku dochodowego
w stosunku do lat poprzednich. Tym samym mozna powiedzie¢, ze czgs¢ korzy-
sci wynikajacych ze wzrostu skali produkcji zostataby przejeta przez budzet.
W takich warunkach zasadnicze wydaje si¢ pytanie, czy nie wptyn¢loby to de-
motywujaco na decyzje tych gospodarstw, dotyczace wzrostu skali produkcji
1 stopnia specjalizacji. Wystapienie takiego zjawiska bytoby wysoce niekorzyst-
ne dla calego sektora rolnego w Polsce, gdyz spowodowatoby obnizenie konku-
rencyjnosci polskich produktéow rolnych, wynikajace z ograniczonego stosowa-
nia ekonomiki skali. W przypadku gospodarstw o zdywersyfikowanej strukturze
produkcji z powiatu gostynskiego objetych symulacja wplyw formy opodatko-
wania dochoddw na ich sytuacjg¢ ekonomiczna jest nieznaczny. Zaréwno opodat-
kowanie wedtug skali progresywnej, jak i podatkiem proporcjonalno-liniowym
spowodowalyby zblizona obnizke dochodow tych gospodarstw. W odniesieniu
do skali progresywnej, w przypadku gospodarstw wielokierunkowych, osiagaja-
cych nizsze dochody, bardzo wazna okazuje si¢ mozliwos$¢ skorzystania z kwoty
wolnej od podatku oraz zmniejszajacej podatek, co niweluje réznice w wysoko-
Sci obciazen podatkowych tych gospodarstw, w zalezno$ci od przyjetej formy
opodatkowania dochodéw. Pozwala to twierdzi¢, ze skala podatkowa w wigk-
szym stopniu wpisuje si¢ w ich oczekiwania.

Podobne spostrzezenia wynikaja z symulacji wptywu przyjetych form opo-
datkowania dochodéw rolniczych na sytuacj¢ ekonomiczna gospodarstw mniej-
szych i wigkszych obszarowo objetych analiza (por. tab. 6). Wyniki obliczen
pozwalaja twierdzi¢, ze w przypadku gospodarstw z powiatu gostynskiego
o wielkos$ci do 20 ha, uczestniczacych w FADN, korzystniejsze bytoby ich opo-
datkowanie wedtug skali progresywnej. Gospodarstwa te zazwyczaj uzyskuja

SSrednioroczna obsada trzody chlewnej, przypadajaca na 1 gospodarstwo wyspecjalizowane
w tym typie produkcji objete badaniem, wynosita w 2007 r. 575 sztuk, podczas gdy w 2008 r.
bylo to juz 608 sztuk.
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Tabela 6

Srednia warto$¢ dochodu rolniczego w gospodarstwach mniejszych i wiekszych obsza-
rowo z powiatu gostynskiego w latach 2005-2008 w zaleznosci od sposobu opodatko-

wania (w zt)
Gospodarstwa < 20 ha Gospodarstwa 20 ha i wiecej
podatek podatek
podatek podatek
Lata podatek dochodqu dochodowy | podatek dOChOdO.Wy dochodowy

proporcjo- proporcjo-
rolny e zasada rolny e zasada
nalno-linio- roaresii nalno-linio- rogresii
wy progres) wy progresj
2005 35599 29723 30 558 153 045 132 314 125090
2006 34 862 28 892 29 343 146 621 126 979 122 079
2007 33 366 27 977 28 612 166 463 144 747 135 022
2008 27 899 24 238 24 498 168 109 150 450 142 659
Srednia 32932 27 707 28 253 158 560 138 622 131213

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych FADN, dotyczacych gospodarstw indywi-
dualnych z powiatu gostynskiego.

gorsze wyniki ekonomiczne niz gospodarstwa wicksze obszarowo®. Dlatego
zasady opodatkowania wedtug skali progresywnej (stawka 18% zamiast 19%,
kwota wolna od podatku i zmniejszajaca podatek) pozwalaja na zatrzymanie
wigkszej kwoty dochodow w tych gospodarstwach niz w przypadku zastoso-
wania podatku proporcjonalno-liniowego. Odwrotnie wyglada to w przypadku
gospodarstw wigkszych (powyzej 20 ha).

Rowniez wyniki symulacji dla gospodarstw rolnych objetych badaniem,
pogrupowanych wedtug ich zywotnosci ekonomicznej, potwierdzaja, ze wpro-
wadzenie podatku progresywnego w mniejszym stopniu wptyngtoby na zmniej-
szenie dochodow gospodarstw osiagajacych gorsze wyniki ekonomiczne (o zy-
wotno$ci do 20 ESU). Zgodnie z obliczeniami, wprowadzenie tej formy opo-
datkowania pozwolitoby na zatrzymanie w gospodarstwach o nizszej zywotno-
sci ekonomicznej dochodu $redniorocznie wyzszego o 429 zt niz w przypadku
zastosowania podatku proporcjonalno-liniowego. W przypadku gospodarstw
0 wyzszej zywotnosci z powiatu gostynskiego, uczestniczacych w FADN, bar-
dziej korzystne z punktu widzenia ich sytuacji ekonomicznej bytoby opodatko-
wanie proporcjonalno-liniowe dochodow, o czym $wiadcza wyniki symulacji dla
gospodarstw objetych analiza, pogrupowanych wedtug ich sity ekonomicznej,
zamieszczone w tabeli 7.

SWyjatek w tym zakresie moga stanowi¢ gospodarstwa wyspecjalizowane w uprawach ogrodni-
czych, ktorych osobliwo$é produkcji powoduje, ze osiagaja one wysokie wyniki ekonomiczne
przy niskich naktadach czynnika ziemi.
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Tabela 7
Srednia warto$é dochodu rolniczego w gospodarstwach o zywotnosci ponizej 20 ESU
oraz 20 ESU i wiecej z powiatu gostynskiego w latach 2005-2008 w zaleznosci od spo-

sobu opodatkowania (w zt)

Gospodarstwa < 20 ESU Gospodarstwa > 20 ESU i wiecej
podatek podatek
podatek podatek
Lata podatek dochodqu dochodowy | podatek dochodo_wy dochodowy
proporcjo- proporcjo-
rolny e zasada rolny o zasada
nalno-linio- roaresii nalno- linio- rogaresii
wy progres) wy progresj
2005 28 070 23 629 24 386 123 266 105 979 101 196
2006 23 429 19 591 19 924 121 129 104 117 100 880
2007 28 956 24 301 24 995 129 967 112 599 105 905
2008 17 625 15719 15 653 133 415 118 733 113 545
Srednia 24 520 20 810 21239 126 944 110 357 105 382

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych FADN, dotyczacych gospodarstw indywi-
dualnych z powiatu gostynskiego.

Wyniki symulacji pozwalaja zatem twierdzi¢, ze forma opodatkowania do-
chodow rolniczych bedzie miata prawdopodobnie duze znaczenie dla docho-
dowosci osiagane] przez przebadane gospodarstwa. W zalezno$ci od ich typu,
wielko$ci wyrazonej w hektarach badz ESU przyjete w symulacji formy opodat-
kowania w roznym stopniu oddziatywalyby na wielko$¢ dochodéw pozostaja-
cych do dyspozycji whascicieli tych gospodarstw po opodatkowaniu. Z wysokim
prawdopodobienstwem mozna powiedzie¢, ze na zastapieniu podatku rolnego
dochodowym zyskaja gospodarstwa o ujemnych dochodach lub te, ktorych do-
chdd bedzie miescit sig¢ w granicach wyznaczanych przez kwote wolna od podat-
ku (jesli zostanie wprowadzony podatek progresywny). Na podstawie symula-
¢ji mozna rowniez przypuszczac, ze podatek progresywny w wigkszym stopniu
chronitby dochody gospodarstw mniejszych, o nizszej zywotno$ci ekonomicz-
nej i zdywersyfikowanej strukturze produkcji. Podatek proporcjonalno-liniowy
z kolei pozwalatby zatrzymac wigksza cz¢s$¢ dochodéw w gospodarstwach wigk-
szych, bardziej zywotnych 1 wyspecjalizowanych.

WhiosKi

Symulacja wptywu opodatkowania dochodéw rolniczych na sytuacje ekono-
miczng indywidualnych gospodarstw rolnych z powiatu gostynskiego uczestni-
czacych w FADN pozwala stwierdzi¢, ze zastapienie podatku rolnego opodatko-
waniem dochodow rolniczych wywota obnizenie dochodow z dziatalnos$ci rolni-
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czej, pozostajacych do dyspozycji gospodarstw prowadzacych produkcje w spo-
sOb intensywny, z przeznaczeniem gtownie na rynek. Wyniki symulacji pozwa-
laja przypuszczac, ze w szczegolnosci na tym rozwiazaniu stracq gospodarstwa
duze, zywotne ekonomicznie i wyspecjalizowane, przy czym skala zmniejszenia
ich dochodéw bedzie zalezata od przyjetych zasad opodatkowania. Uzasadnione
wydaje si¢ wigc wprowadzenie mozliwosci wyboru formy opodatkowania przez
producentdw rolnych oraz podtrzymanie ulgi inwestycyjnej. Mozna przypusz-
cza¢, ze ograniczyloby to spadek dochodéw wywotany ich opodatkowaniem
w gospodarstwach wysokoproduktywnych, a jednoczesnie stworzytoby warunki
do modernizacji sektora rolnego w Polsce. Nalezatoby rozwazy¢ rowniez wpro-
wadzenie ulgi z tytulu zakupu ziemi, co powinno wyzwoli¢ wzrost przeptywu
tego zasobu z gospodarstw niskowydajnych, o charakterze samozaopatrzenio-
wym, do najefektywniejszych.

Mozliwe obnizenie dochodow w gospodarstwach o intensywnej produk-
cji w wyniku ich opodatkowania powoduje zagrozenie spadku produktywnosci
w tych gospodarstwach w celu ograniczenia cigzaru podatkowego. Powstanie ta-
kiego zjawiska bytoby wysoce niekorzystne dla catego sektora rolnego w Polsce.
Nalezy zatem okresli¢ taka stawke i takie zasady opodatkowania gospodarstw
intensywnych, ktore nie powodowatyby obnizenia ich produktywnosci, co jest
zadaniem niezwykle trudnym.

Dyskusyjny wydaje si¢ brak wyceny naktadow pracy wiasnej rolnika i jego
rodziny w gospodarstwach indywidualnych, co uniemozliwia ich wiaczenie do
kosztow uzyskania przychodow. Na gruncie teorii przedsigbiorstwa uznaje sig,
ze minimalne wynagrodzenie wlasciciela przedsigbiorstwa powinno pokrywac
tzw. stope zysku z tytulu inwestycji nieryzykownych oraz premi¢ zwiazana
z zaangazowaniem $§rodkow w danej branzy. Osobliwos$ci produkcji rolnej po-
woduja, ze jest ona obarczona szczegdlnie wysokim ryzykiem, za co producent
rolny powinien by¢ odpowiednio wynagradzany. W szczegdlnosci jest to wazne
w odniesieniu do gospodarstw o wysokim stopniu efektywnosci wytwarzania,
bedacych podstawa konkurencyjnos$ci sektora rolnego. By¢ moze w przypadku
takich gospodarstw (czerpiacych dochody wylacznie z produkeji rolnej) nale-
zatoby rozwazy¢ zwolnienie z opodatkowania dochodéw na poziomie paryte-
towym badz chociazby minimalnym. Stanowiloby to rodzaj premii za wysoka
efektywnos¢ gospodarowania. Nalezy mie¢ na uwadze rowniez fakt, ze majatek
trwaly wykorzystywany w gospodarstwie rolnym petni bardzo czgsto podwojna
funkcjg, gdyz jest wykorzystywany zarowno w celu zaspokajania potrzeb uzyt-
kownikow gospodarstwa, jak i na cele produkcyjne. W zwiazku z tym koszty
eksploatacji sktadnikow majatkowych zwigzane z realizacja funkcji produkcyj-
nej powinny by¢ wlaczone do kosztow uzyskania przychodéw, co pozwoliloby
zmniejszy¢ wymiar ptaconego przez gospodarstwa rolne podatku dochodowego.
Kwestia zasadnicza jest problem okreslenia wartosci zuzycia tych srodkéw na
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cele produkcyjne. By¢ moze nalezatoby tu rozwazy¢ zastosowanie formy ryczat-
tu, okreslajacego wartos¢ tego zuzycia w zaleznosci od wielko$ci gospodarstwa,
kwalifikujaca si¢ do kosztow uzyskania jego przychodu.

Mimo wysoce prawdopodobnego niekorzystnego oddziatywania zastapienia
podatku rolnego dochodowym na sytuacje ekonomiczna gospodarstw intensyw-
nych, nalezy mie¢ na uwadze, ze rozwiazanie to powinno wplyna¢ korzystnie
na kondycj¢ ekonomiczng gospodarstw, ktore uzyskuja ujemne dochody z dzia-
talnos$ci rolniczej badz mieszcza si¢ w kwocie wolnej od podatku w przypadku
zastosowania skali progresywnej. Nie beda one musiaty ponosi¢ cigzaru fiskal-
nego rowniez w postaci aktualnie obowiazujacego podatku rolnego. Struktura
dochodowa rolnictwa w Polsce pozwala stwierdzi¢, ze rozwiazanie to bedzie
korzystne dla wigkszos$ci gospodarstw indywidualnych. Liczba gospodarstw rol-
nych w Polsce o wielkosci 0-2 ESU w 2007 r. wynosita az 68%. Gospodarstwa
te w zdecydowanej wigkszosci nie rokuja nadziei na dochodowa produkcje rolna
[Chlebicka, Fatkowski, Wolek 2009, s. 6].
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Impact of income tax on the economic situation
of individual farms in the area of intensive agriculture
(simulation for FADN farms of the county gostynski)

Abstract

In the research the attempt to check the influence of levying a tax on agricul-
ture for the economic situation of individual farms from Gostyn province, taking
part in FADN (the system of farm bookkeeping). On the basis of the results of
that simulation , it was tried to specify the effect of progressive and proportio-
naly-linear tax on the amount of income from farming, remaining to them after
taxation. The analisys was made on the group of forty-five farms FADN from
Gostyn province, taking into account classes according to area( up to 20 ha and
from 20 ha and more), vitality economic ( up to 20 ESU and fro m 20 to 50 ESU)
and farm types. It was shown that levying taxes on farm incomes may have the
negative effect on income remaining to farm disposal from Gostyn province,
taking part in FADN. Especially it is connected with specialized farms and those
with high economic vitality, tested in that attempt.



