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System rolniczych ubezpieczen spotecznych
a uwarunkowania demograficzne

Wstep

System ubezpieczen spotecznych dziala w okre§lonym otoczeniu, w szcze-
golnosci demograficznym. Stabilno$¢ finansowa tego systemu jest poddawa-
na na catym $wiecie presji wynikajacej ze wzrostu dlugosci okresu ksztatce-
nia, zmniejszenia tempa wzrostu demograficznego czy tez wydtuzenia sredniej
dhugosci zycia. Silg tej presji mozna wyrazi¢ liczba oséb zdolnych do pracy
w stosunku do liczby beneficjentéw systemu emerytalno-rentowego [Triest
1997]. Wskaznik ten z roku na rok ulega znaczacej redukcji, co oznacza, ze sys-
temy ubezpieczeniowe moga znalez¢ si¢ aktuarialnie w stanie silnej nierowno-
wagi. Sytuacja ta dotyczy réwniez ludnos$ci rolniczej. W zwiazku z tym proce-
sy demograficzne nalezy aktywnie zmienia¢. Szumlicz podkresla, ze zmiany te
powinny i$¢ w dwoch kierunkach: ,,od dotu” (skuteczna polityka prorodzinna,
wzrost wspotczynnika dzietnosci) oraz ,,od gory” (wplywanie na aktywno$c¢ za-
wodowa, wzrost stopy zatrudnienia) [Szumlicz 2011, s. 143]. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze sama demografia nie rozwiaze problemu przysztych emerytur. Musi
za tym i8¢ zatrudnienie i dochody z pracy, aby do systemu wnosi¢ optymalnie
skalkulowane sktadki. Sktadki natomiast winny stanowi¢ element oszczg¢dnosci,
ktérych skumulowana warto$¢ moze zosta¢ wykorzystana w momencie zaistnie-
nia ryzyka (np. wejscie w okres poprodukcyjny, choroba itp.). Jesliby wysokos$ci
sktadek i emerytur byly odpowiednio dobrane, a sytuacja demograficzna stabil-
na, wowczas stabilny bylby rowniez system emerytalny. Od kilkunastu lat obser-
wuje si¢ jednak niekorzystne przeobrazenia spoteczno-demograficzne ludnos$ci
(w tym rowniez ludnosci rolniczej), co moze zachwiaé stabilno$cia systemow
emerytalnych. W zwiazku z tym gtéwnym celem opracowania jest ocena funk-
cjonujacego w Polsce systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow pod katem
adekwatnos$ci wysokosci sktadki optacanej przez rolnikoéw do uwarunkowan de-
mograficznych w rolnictwie.
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Materiat i metoda badawcza

Z wielu analiz systemow ubezpieczeniowych wynika, ze jedna z przyczyn
zbyt niskich wptywow ze sktadek, a co za tym idzie wysokich dotacji panstwo-
wych do $wiadczen rolnikdw, jest niekorzystna struktura wieku osob zatrudnio-
nych w rolnictwie, co w konsekwencji powoduje nieproporcjonalnie wysokie
koszty §wiadczen ubezpieczeniowych. W opracowaniu uwage skoncentrowano
na zmianach proporcji migdzy ubezpieczonymi a $wiadczeniobiorcami, wynika-
jacymi ze zmian wielkosci zasobow pracy i starzenia si¢ spoteczenstwa.

W pracy postuzono si¢ modelem stuzacym do szacowania kosztow syste-
méw ubezpieczeniowych. Model ten zostal wykorzystany w raporcie Banku
Swiatowego na temat starzenia si¢ ludnosci §wiata [Averting the Old Age Crisis
1994, s. 297-312] oraz w opracowaniu B. Liberdy dotyczacym wptywu reform
ubezpieczeniowych w Polsce na oszczednosci [Liberda 1999, s. 97-106]. Mo-
del ten zmodyfikowano i dostosowano do specyficznych warunkow spoteczno-
-demograficznych determinujacych funkcjonowanie KRUS. Wybrane zatoze-
nia przyjete w modelu postuzyly do obliczenia wysokosci sktadki emerytalnej
w systemie ubezpieczeniowym rolnikow, ktorej wysokos¢ pozwolitaby na sa-
mofinansowanie $wiadczen emerytalno-rentowych. Do obliczen wykorzystano
nastgpujace dane: wysokos¢ emerytur rolniczych, srednie wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej, $§redni dochod z gospodarstwa rolnego, liczbg osob
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, liczbg oso6b aktywnych zawodo-
wo oraz liczbg $wiadczeniobiorcow i platnikoéw sktadek. Zatozono, iz wybrane
zmienne wplywaja na wysokos¢ kosztow systemu ubezpieczeniowego, a co za
tym idzie na poziom wnoszonej sktadki. Do oszacowania wysokosci sktadki po-
stuzono si¢ nastgpujacymi wspotczynnikami:

1. wspélczynnik zaleinosci demograficznej (D, — demographic dependency
ratio) — relacja populacji w wieku emerytalnym do liczby oséb aktywnych
zawodowo,

2. wspélczynnik zaleinosci systemowej (D, — system dependency ratio) — rela-
cja wszystkich §wiadczeniobiorcoOw (emerytow i rencistow) w stosunku do
liczby o0sob ptacacych sktadki.

Do obliczenia tych wskaznikow postuzono si¢ danymi odnoszacymi si¢ wy-
tacznie do populacji ludnosci rolniczej, ktére pochodzily z Rocznikow Staty-
stycznych GUS, informacji KRUS, kwartalnej informacji o aktywnosci ekono-
micznej ludno$ci GUS. Obliczenia przeprowadzono dla 2009 roku.

W celu oszacowania wysokosci sktadki przyjeto nastgpujace zatozenia:

1. emerytura stanowi stata czg$¢ dochodu z gospodarstwa rolnego (zatozo-
no, iz wspotczynnik ten wyniesie 0,4. Jest to poziom, jaki zostal przyjety dla
emerytur rolniczych w relacji do $rednich ptac. Putap ten jest przyjmowany
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w wielu reformach emerytalnych na §wiecie jako maksymalny, gwarantowany
przez panstwo),

2. wymagana wplata do systemu, czyli wysokos¢ sktadki zalezy od wspot-
czynnika zaleznosci demograficznej oraz stopy zastapienia' dochodu emerytura.
Relacjg te obrazuje ponizszy wzor:

C.=B-D
gdzie:
D=D,=D,

C,. - skladka jako procent dochodu z gospodarstwa rolnego,
B —zalozona relacja emerytury do placy (stopa zastapienia ptacy emerytura),
D, —wspolczynnik zaleznosci demograficznej,

D, —wspotczynnik zaleznosci systemowe;.

W Modelu Banku Swiatowego wysoko$é sktadki liczona jest w stosunku do
ptacy i zalezy m.in. od zalozonej relacji emerytury do ptacy, a wspotczynniki za-
lezno$ci demograficznej i systemowej sa z zatozenia rowne. Jesli wspotczynnik
zaleznos$ci demograficznej jest r6zny od wspotczynnika zalezno$ci systemowe;,
wowczas system powinien dostosowac si¢ do faktycznej, wyzszej stopy zalez-
nosci:

D,# D,

W polskich warunkach wspotczynnik zaleznosci systemowej jest wyzszy od
wspotczynnika zaleznosci demograficznej, bowiem liczbe $wiadczeniobiorcow
systemu KRUS zwigksza liczba uprawnionych obejmujaca przede wszystkim
domownikow?, a takze rencistow w wieku przedemerytalnym. W takim wypad-
ku wysokos¢ sktadki winna by¢ uzalezniona od stopy zaleznos$ci systemowej,
a nie od stopy zalezno$ci demograficznej, co przedstawia ponizszy wzor:

C.=B-D,

IStopa zastapienia stanowi procentowa relacje catkowitej emerytury netto do ostatniej ptacy netto.
Oznacza ona $wiadczenie wyplacane z systemu emerytalnego okre§lone jako procent ostatniego
wynagrodzenia danej osoby.

’Domownikiem w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow jest osoba bliska
rolnikowi, ktora ukonczyta 16 lat, pozostaje z rolnikiem we wspdlnym gospodarstwie domowym
lub zamieszkuje na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sasiedztwie, stale pracuje
w tym gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy, jezeli nie podlega
innemu ubezpieczeniu spotecznemu lub nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty albo nie
ma ustalonego prawa do §wiadczen z ubezpieczen spotecznych.
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Ubezpieczenia spoteczne a zmiany demograficzne

W konstrukeji systemow ubezpieczeniowych stosowane sa dwie klasyczne
techniki pomocy spolecznej. Pierwsza z nich oparta jest na solidaryzmie migdzy-
pokoleniowym (model refiski wywodzacy sig z czasow wielkiego kryzysu), dru-
ga polega na pomnazaniu aktywow na indywidualnych kontach w emerytalnych
funduszach inwestycyjnych (model anglosaski wywodzacy sig¢ z czaséw reform
Bismarcka). Polski system rolniczych ubezpieczen spotecznych oparty jest na
modelu renskim, ktéry mozna nazwaé¢ modelem zaopatrzeniowym. Oznacza to,
ze $wiadczenia z tego systemu uzaleznione sa od r6znych stanéw faktycznych (na
przyktad od okresu $wiadczenia pracy), a nie od wysoko$ci wnoszonej sktadki
i finansowane sa za pomoca réznorodnych mechanizméw fiskalnych. Cecha cha-
rakterystyczna tego systemu jest odrzucenie zwiazku przyczynowo-skutkowe-
go pomiedzy kosztem ubezpieczenia, prawdopodobienstwem realizacji ryzyka,
w tym przypadku ryzyka starosci, i wysokoscia §wiadczenia ubezpieczeniowe-
go. Zatozenia tego modelu pozwalaja wigc minimalizowaé ryzyko jednostki.
Funkcjonowanie takiego systemu jest jednak uzaleznione od stanu finanséw pu-
blicznych, a wszelkiego rodzaju zmiany, np. w strukturze demograficznej ludno-
Sci istotnie wptywaja na sytuacj¢ budzetowa panstwa. Ubezpieczenia spoteczne
rolnikéw stanowia element sytemu finansé6w publicznych.

Glownym celem tych ubezpieczen jest zapewnienie podstawowego standar-
du zycia rolnikom, ktorzy z r6znych przyczyn (wiek, inwalidztwo itp.) nie moga
pracowac. Uczestnictwo w systemie pozwala wigc na zastapienie czgsci dochodu
utraconego na skutek przejécia na emeryture lub niezdolnosci do pracy. Zrédtem
finansowania systemu ubezpieczen spotecznych rolnikdéw sa ptacone przez nich
sktadki (stanowia one ok. 8% przychodéow funduszu emerytalno-rentowego —
FER) oraz dotacja panstwowa (stanowiaca ok. 92% przychodéw FER). W latach
2007-2010 catkowita dotacja do KRUS utrzymywala si¢ na poziomie $rednio
ok. 15,7 mld zt. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w tym okresie zmniejszat si¢ udziat
tej dotacji w ogdlnych wydatkach budzetowych panstwa z poziomu 6,6% w roku
2007 poprzez 5,3% w roku 2009 do 5,1% w roku 2010. Teoretycznie, dla za-
chowania réwnowagi finansowej, system ten winien by¢ jednak zaprojektowany
w taki sposob, aby byt zdolny do samofinansowania si¢. Z zalozenia wigc docho-
dy ze sktadek powinny pokry¢ wydatki. Z przedstawionych powyzej informacji
wynika jednak, ze system ubezpieczen spotecznych rolnikow jest systemem po-
zostajacym w permanentnym stanie nierownowagi finansowej, bowiem wigk-
szo$¢ wydatkoéw pokrywana jest z dotacji panstwowej. Zmiana tej sytuacji moze
by¢ jednak bardzo trudna, zaréwno dlatego, ze funkcjonujacy obecnie system
ubezpieczen spotecznych rolnikow spetnia wiele funkcji, co powoduje brak jego
przejrzystosci, jak rowniez dlatego, ze probuje korygowac¢ elementy zawodno-
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sci rynku. Do podstawowych zarzutéw kierowanych pod jego adresem mozna
zaliczy¢ negatywny wplyw systemu na kryzys budzetu panstwa, zniechgcaja-
ce dzialanie systemu do oszczedzania, czego skutkiem moze by¢ zahamowa-
nie wzrostu gospodarczego, ostabianie bodzcoéw do pracy, niska stopg zwrotu
z systemu ubezpieczen spolecznych, nierowne traktowanie osob przez system,
co narusza zasadg¢ sprawiedliwo$ci. Zarzuty te uzasadniaja potrzebg zmian, ist-
nieja jednak argumenty przemawiajace za jego funkcjonowaniem. Naleza do
nich m.in. niskie koszty administracyjne systemu czy zapewnienie $wiadczen
indeksowanych (system chroni emerytow przed skutkami inflacji).

O wyptacalnos$ci systemow emerytalnych (w tym rowniez systemu KRUS)
decyduje m.in. relacja liczby pracujacych (platnikoéw sktadek?) do liczby emery-
tow 1 rencistow. Relacja ta jest determinanta stopnia samowystarczalnosci finan-
sowej systemu KRUS i posrednio wptywa na stabilnos$¢ finanséw publicznych.
Rolnicze ubezpieczenia spoteczne od poczatku lat 90. cechowaty bardzo nieko-
rzystne proporcje $wiadczeniobiorcéw do ubezpieczonych. Jeszcze przed wpro-
wadzeniem ustawy z 1989 roku na 100 os6b optacajacych sktadki w roku 1988
przypadato 28 $wiadczeniobiorcow, a rok pdzniej 53 [Michna 1998]. W roku
1991 liczba ta wzrosta az do 102 osob. W kolejnych latach stosunek ten ulegat
niekorzystnym zmianom (rys. 1).
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Rysunek 1

Stosunek liczby $wiadczeniobiorcéw do ubezpieczonych w przeliczeniu na 100 oso6b
w latach 1991-2009

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KRUS.

3Platnikiem sktadek jest osoba dokonujaca zaptaty lub zobowiazana do jej dokonania. W przy-
padku ubezpieczen spotecznych KRUS platnikiem sktadek jest rolnik. Rolnikiem natomiast jest
petnoletnia osoba fizyczna zamieszkujaca i prowadzaca na terytorium RP, osobiscie i na whasny
rachunek, dziatalno$¢ rolnicza w pozostajacym w jego posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym
rowniez w ramach grupy producentow rolnych, a takze osoba, ktdra przeznaczyta grunty prowa-
dzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia. W rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw malzonek rolnika, bedacy wspotposiadaczem gospodarstwa rolnego i pro-
wadzacy dziatalno$¢ rolnicza na wspoélny rachunek jest rowniez rolnikiem. Do malzonka rolnika
niebedacego wspotposiadaczem gospodarstwa rolnego maja zastosowanie przepisy regulujace
podleganie ubezpieczeniu odnoszace si¢ do rolnika, co oznacza, ze matzonek rolnika podlega
ubezpieczeniu obowiazkowo.
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Najgorsza sytuacja w analizowanym okresie wystapita w roku 1996, kiedy
to na 100 ubezpieczonych przypadato 146 $wiadczeniobiorcow. Od roku 1997
zauwaza si¢ jednak wyrazna poprawe analizowanej relacji, niemniej jednak
nadal jest ona niezadowalajaca. W roku 2009 stosunek liczby oso6b ubezpieczo-
nych, przypadajacych na jednego $§wiadczeniobiorcg wynidst 1,1:1, podczas gdy
w systemie pracowniczym 2:1. W wielu opracowaniach podkresla sig, Ze ta nie-
korzystna relacja liczby ubezpieczonych do pobierajacych emerytury i renty jest
jednym z czynnikow poglebiajacych zaleznos¢ KRUS od doptat budzetowych.
Jak wskazuja zaprezentowane na wykresie 1 dane, stosunek ten systematycznie
si¢ poprawia, nie przektada si¢ on jednak na korzystniejsza struktur¢ dochodow
KRUS. Co wigcej, dane prezentowane przez KRUS nie przedstawiaja rzeczy-
wistego obrazu ubezpieczonych, bowiem w statystyce tego systemu nastgpu-
je taczenie osob ubezpieczonych w zakresie emerytalno-rentowym z osobami
ubezpieczonymi wytacznie w funduszu sktadkowym, ktore nie skutkuje zobo-
wigzaniami emerytalno-rentowymi [Goraj 2010, s. 28]. Oznacza to, iz stosunek
Swiadczeniobiorcow do liczby ubezpieczonych jest bardziej niekorzystny niz
wskazywalyby na to statystyki. Sytuacja ta istotnie wptywa na wysoko$¢ kosz-
tow utrzymania systemu emerytalnego rolnikow.

Prognozuje sig, iz po 2020 roku nastapi glgboki proces starzenia si¢ ludnosci
wiejskiej, a wigc zmniejszenie zasoboéw pracy w rolnictwie [GUS 2009, s. 305].
Moze to wptyna¢ na pogorszenie sig relacji $wiadczeniobiorcow do ubezpieczo-
nych w systemie KRUS. Potwierdzaja to badania prowadzone przez M. Stanny,
z ktorych wynika, ze w roku 2011 liczba 0soéb w wieku emerytalnym przypadaja-
ca na dziesi¢¢ 0sob w wieku 18—54 lata (z zalozenia wszyscy pracujacy) wynosi
na wsi trzy i pot osoby. W roku 2020 obciazenie pracujacych na wsi zwigkszy si¢
o jednego emeryta, a w roku 2035 wyniesie sze$¢ 0s0b na dziesie¢ pracujacych
[Stanny 2010, s. 15-16].

Sytuacja ta nie jest typowa wylacznie dla Polski. Z prognoz prezentowanych
w ,,World Population Ageing 2009” wynika, ze w bardziej rozwinigtych regio-
nach $wiata w roku 2050 populacji w wieku powyzej 60 lat bedzie prawie dwu-
krotnie wigcej niz w roku 2009 (odpowiednio 11% wobec 22%). Dodac¢ nalezy,
ze w tym samym czasie liczba os6b ponizej 60 roku zycia spadnie z poziomu
971 mln do 839 mln [World Population Ageing 2009, s. XXXIII]. Prognozy dla
Polski wskazuja, ze w roku 2035 w stosunku do roku 2009 liczba os6b w wieku
powyzej 60 lat zwigkszy si¢ o ok. 35% — z 6,3 do 9,6 mIn os6b [GUS 2009, s.
305]. Wsrdd przyczyn pogarszania si¢ tej relacji wymienia si¢ m.in.: obnizenie
wieku emerytalnego, rosnaca dtugos¢ zycia oraz mniejszy przyrost naturalny.
Starzenie si¢ spoteczenstwa wywotuje powazne konsekwencje we wszystkich
aspektach zycia. Patrzac przez pryzmat ekonomii wptywa na oszczg¢dnosci, inwe-
stycje, konsumpcje, rynek pracy, emerytury, opodatkowanie czy transfery mig-
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dzypokoleniowe. Zmiany demograficzne wskazuja na potrzebg¢ wprowadzenia
reformy systemow emerytalnych w Polsce, w tym rowniez systemu rolniczych
ubezpieczen spolecznych. Dodaé nalezy, ze proces starzenia si¢ spoteczenstwa
przebiega mniej dynamicznie na wsi niz w miescie, niemniej jednak finansowa-
nie dtugookresowych §wiadczen ubezpieczeniowych w rolnictwie stanowi jeden
z powazniejszych problemow budzetowych.

Wyniki badan

Wysoko$¢ sktadki wnoszonej przez rolnikéw na poczet ich przysztych eme-
rytur jest przedmiotem dyskusji wielu srodowisk. W rolniczym systemie ubez-
pieczen spotecznych ustawodawca przyjal model sktadki osobowej powiazanej
z wielkoS$cia gospodarstwa (w ha), ktora nie ma zwiazku z poziomem dochodow
osiaganych z prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz zmianami demograficz-
nymi zachodzacymi na wsi. Stanowi to powazny problem zaré6wno natury spo-
lecznej, jak i finansowej, bowiem sktadki stanowiace przychdéd FER pokrywaja
zaledwie 9,5% wydatkow funduszu przeznaczonych na renty i emerytury, co
determinuje wysoki udzial panstwa w finansowaniu tych swiadczen. Co wigcej,
w najblizszym dziesigcioleciu rolniczy system emerytalny bgdzie napotykat ba-
riery demograficzne, co przemawia za konieczno$cia rozpoczgcia radykalnych
zmian w tym systemie.

W celu wyliczenia wysokosci sktadki dokonano obliczen i porownan wspot-
czynnikow zaleznosci demograficznej oraz zaleznosci systemowej. Do obliczen
wspotczynnika zaleznos$ci demograficznej wykorzystano dane GUS dotyczace
liczby os6b w wieku emerytalnym oraz liczby osob aktywnych zawodowo za-
mieszkujacej na wsi [Rocznik Statystyczny GUS 2010; Monitoring Rynku Pracy
GUS 2009]. W niniejszym opracowaniu przyjgto uproszczone zalozenie, ze 0so-
by aktywne zawodowo sa to wszystkie osoby uznane za pracujace lub bezrobotne
zamieszkujace na wsi. W celu obliczenia wspolczynnika zaleznos$ci systemowej
postuzono si¢ danymi KRUS odnoszacymi si¢ do liczby $wiadczeniobiorcow
1 platnikow sktadek systemu rolniczych ubezpieczen spotecznych.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze wspotczynnik zaleznosci demogra-
ficznej dla 0s6b zamieszkujacych na polskiej wsi (D, —relacja ludno$ci w wieku
powyzej 64 lat mgzczyzni i 59 lat kobiety do populacji oséb aktywnych zawodo-
wo) jest stosunkowo niski i wynosi 0,35. Oznacza to, ze spoteczenstwo wiejskie
jest stosunkowo miode, czyli ok. trzech pracujacych, potencjalnie optacajacych
sktadki, przypada na utworzenie jednej emerytury. Nieco inaczej przedstawia si¢
warto$¢ wspotczynnika zaleznosci systemowej (D, — relacja $wiadczeniobior-
cow do ptacacych sktadki) na wsi, ktora wynosi 0,91 1jest 0 0,56 wyzsza od war-
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tosci wspotczynnika zalezno$ci demograficznej. Oznacza to, iz na polskiej wsi
faktyczna liczba emerytow i rencistow jest duzo wyzsza niz wskazywalaby na
to demografia. Jedna z przyczyn tych rozbieznosci moze by¢ wysoki udziat rent
w tym systemie, jak roéwniez wprowadzenie do systemu domownikéw jako
uprawnionych®. W modelu Banku Swiatowego wspotczynnik zaleznosci syste-
mowej (D) jest rowny wspotczynnikowi zaleznosci demograficznej (D ). Gdy-
by przyjac takie zatozenie, wowczas sktadka do systemu KRUS powinna wyno-
si¢ 11% przecigtnego dochodu z indywidualnego gospodarstwa rolniczego, przy
rzeczywistej relacji sredniej emerytury i renty (relacja ta jest porownywalna do
zatozonej relacji emerytury do pracy, ktora stanowita 0,4, w zwiazku z tym do
dalszych obliczen przyje¢to relacje rzeczywista) do sredniego dochodu z gospo-
darstwa, co wynika z nastgpujacych obliczen:

C.=B-D

gdzie:

B (relacja $redniej emerytury i renty do dochodu z gospodarstwa) =911/2133 =
=0,43

D, (wspofczynnik zaleznosci demograficznej) = 2314 tys./6691 tys. = 0,35,
stad:

C.=0,43-035=0,15=15%

Oznacza to wysoko$¢ miesigcznej sktadki na poziomie 320 zt od kazdego
rolnika ubezpieczonego w systemie KRUS. Z danych KRUS wynika, Ze rolnicy
do roku 2009 wptacali do systemu sktadke emerytalno-rentowa na poziomie ok.
3% s$redniego dochodu z gospodarstwa. W czwartym kwartale 2009 roku ob-
ciazono wyzsza sktadka emerytalno-rentowa tzw. rolnikow wielkoobszarowych
(posiadajacych gospodarstwa powyzej 50 ha UR, stanowiacych ok. 2% ogotu
ubezpieczonych)®. Oznacza to, ze rolnicy ci w IV kwartale 2009 roku placili
sktadki na poziomie od 7% (gospodarstwa od 50 do 100 ha) do 18% (gospodar-
stwa pow. 300 ha) $redniego dochodu z gospodarstwa.

Analiza zebranego materialu badawczego wskazata, ze wspotczynnik za-
leznosci systemowej (0,91) jest znacznie wyzszy od wspotczynnika zaleznos$ci
demograficznej (0,35), co oznacza iz D, # D,. Faktyczna liczba swiadczenio-
biorcow systemu KRUS w roku 2009 wyniosta 1,42 ml oséb w stosunku do

4Uprawnieni do rolniczego $wiadczenia emerytalno-rentowego to wszystkie osoby (rolnik, wspot-
matzonek i domownik), ktore podlegaja ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez wymagany
okres oraz wiek (w przypadku emerytury rolniczej) lub osoby bedace calkowicie niezdolne do
pracy w gospodarstwie rolnym (w przypadku renty rolniczej z tytulu niezdolnosci do pracy).
SPodstawa prawna — Ustawa z 24 kwietnia 2009 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw (Dz.U. z 2009 r. Nr 79, poz. 667)
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1,57 mln 0s6b ubezpieczonych w KRUS. Sytuacja ta moze wynikac z niepropor-
cjonalnie duzej liczby rencistow w stosunku do liczby emerytdow omawianego
systemu, jak rowniez korzystania z uprawnien przez domownikow. Gtownym
jednak czynnikiem obciazajacym system KRUS jest bardzo niski poziom skta-
dek od rolnikoéw, pokrywajacy zaledwie ok. 9,5% wyptacanych emerytur i rent
rolniczych. Powyzsze obliczenia oraz przyjete w modelu zalozenia wskazuja,
iz faktyczna wysoko$¢ sktadki wnoszonej do systemu KRUS powinna wynikaé
z wyzszego wspotczynnika zaleznosci, w tym wypadku wspotczynnika zalez-
nosci systemowej. Oznacza to, ze wysokos¢ sktadki do systemu KRUS (Cr) po-
winna wynosi¢ 39% $rednich miesiecznych dochodow gospodarstw indywidual-
nych, co obrazuje ponizszy wzor:

C.=B- D,

gdzie:

D (wspolczynnik zaleznosci systemowej) =1425 tys./1570 tys. = 0,91

B (rzeczywista relacja emerytury do dochodu z gospodarstwa) = 911/2133 =
=04

stad:

C.=091-0,43=0,391 =39%

W zwiazku z powyzszym, koszt obecnego systemu KRUS mierzony wyso-
kos$cia ptaconej przez rolnikow sktadki powinien by¢ wyzszy, co wynika zar6wno
z relacji demograficznych przedstawionych powyzej, jak rowniez ze wzgledow
systemowych, gdzie zalecana sktadka powinna wynosi¢ 39%, tj. ponad 830 zt.
Réznica pomigdzy tym poziomem a obecna wysokos$cia sktadki wnoszonej do
KRUS (od 68 do 392 zt w roku 2009 1 od 73 do 423 zt w roku 2011) jest nadal
znaczaca. Wynika z tego, ze sktadka ptacona do systemu powinna by¢ wyzsza
niz obecnie (uwzglgdniajac rowniez obecne obciazenia rolnikow wielkoobsza-
rowych). Reforma systemu ubezpieczen w polskim rolnictwie bedzie zatem
wymagata wzrostu wysokosci 1 udziatu sktadek ubezpieczeniowych od rolni-
kow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze podwyzszanie sktadek w rolniczym systemie
emerytalnym spowoduje zmniejszanie dochodow rolnikow, ktore na tle innych
grup spotecznych sa niskie. Co wigcej, dochod rolnika obejmuje wedtug prze-
znaczenia czg$¢ inwestycyjng 1 dochod osobisty przeznaczony na konsumpcje.
W zwiazku z powyzszym mozna rozwazy¢ mozliwos¢ kalkulacji sktadki w sto-
sunku do tej czg$ci dochodu, ktora przeznaczana jest na konsumpcje.

Reforma ubezpieczen spotecznych w rolnictwie jest jednak konieczna ze
wzgledu na bardzo wysoki wspolczynnik zaleznosci systemowej. Zmiany, ja-
kie dokonaty si¢ w systemie KRUS w roku 2009 okazuja si¢ niewystarczajace.
Objely bowiem one tylko nieliczna grupg rolnikéw uzytkujacych gospodarstwa
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powyzej 50 ha UR. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze jedynie grupa rolni-
kow posiadajacych gospodarstwa pow. 300 ha UR wnosi do systemu sktadki na
poziomie wyzszym niz wynikaloby to ze wspodtczynnika zalezno$ci demogra-
ficznej, ale nizszym niz wskazuje wspotczynnik zaleznosci systemowej. Badania
wykazaty, ze sktadki do KRUS nalezatoby podnies¢ do poziomu obecnych skta-
dek w systemie ZUS ptaconych przez osoby prowadzace dziatalnos$¢ gospodar-
cza. Mogtoby to jednak skutkowa¢ przechodzeniem rolnikoéw do systemu ZUS
ze wzgledu na wyzszy poziom $wiadczen. Z drugiej jednak strony system ZUS
nie pozwala wprowadzania domownikow do systemu, co w znacznej mierze mo-
globy ograniczy¢ ch¢¢ przechodzenia.

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze w reformie ubezpieczen spotecznych
rolnikéw osobna kwestia wymagajaca dodatkowych analiz jest problem wyso-
kos$ci otrzymywanych emerytur, ktére w systemie KRUS sa stosunkowo niskie.
Jak podaje Liberda, zgodnie z teoria cyklu zycia, konsumpcja w okresie emery-
talnym powinna by¢ tak duza jak przecigtnie w ciagu calego zycia. Emerytura
nie moze by¢ jednak tak wysoka jak dochod z pracy, gdyz czg$¢ tego dochodu
powinna by¢ oszczgdzana na potrzeby emerytury [Liberda 1999, s. 12]. Dodaje
ona, ze stopa oszczedzania na ten cel wynika z dtugosci przewidywanego czasu
emerytury odniesionego do calego aktywnego zycia, a nie tylko do okresu pracy.
W Polsce wskaznik ten wynosi 29%, co oznacza, ze potencjalny obywatel powi-
nien oszczgdzac trzecia czg$¢ swoich dochodow z pracy, aby uzyskaé na emery-
turze taki sam poziom konsumpcji. W przypadku rolnika osiagajacego miesigcz-
ne dochody na poziomie ok. 2100 zt kwota oszczednosci przekazywanych do
KRUS powinna wynosi¢ ok. 620 z miesigcznie. Problem w tym, Zze w systemie
rolniczym sktadka nie jest proporcjonalna do wynagrodzenia za pracg, jakim jest
dochéd z gospodarstwa rolnego. Swiadczenia emerytalne sa pochodna podziahu
PKB wytworzonego przez pokolenia aktywne zawodowo. Wysoko$¢ pojedyn-
czego $wiadczenia zalezy natomiast od wielkosci czeSci PKB przypadajacego
starszej generacji, liczebnosci pokolenia emerytow oraz w niewielkim stopniu od
wysokos$ci zgromadzonych sktadek. Z tego powodu relacje migdzy liczebnos$cia
pokolen maja kluczowe znaczenie dla funkcjonowania systemoéw emerytalnych.

Dokonujac takich analiz oraz wskazujac na kierunki reformy KRUS nale-
zy zachowac jednak szczeg6lna ostroznos¢, bowiem, jak wynika z opracowania
Departamentu Ekonomicznego OECD, obarczanie pracy dotykowymi obcigze-
niami parapodatkowymi doprowadzito do redukcji zarowno popytu, jak i podazy
pracy, zwlaszcza w krajach Europy kontynentalnej, w ktorych zwigkszenie po-
datkow na zabezpieczenia socjalne podwyzszylo srednie koszty pracy [Leibfritz,
Thornton, Bibbee 1997, s. 18—-19]. Co wigcej, w wielu krajach cztonkowskich
rolnicy traktowani sa w sposob szczeg6lny, a wysokos¢ sktadek jest kwestia de-
cyzji politycznych, racjonalnosci i mozliwosci realizacji przez budzet panstwo-
wy przyjetych zatozen.
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Podsumowanie i wnioski

Starzenie sig spoteczenstw jest jedna z gldownych przyczyn niewydolnosci
systemOw emerytalno-rentowych. Problem dotyczy réwniez ludno$ci wiejskiej
ubezpieczajacej si¢ w systemie KRUS. Biorac pod uwage niekorzystny wptyw
zmian demograficznych na stan finanséw publicznych pojawia si¢ konieczno$¢
reformy systemu emerytalnego rolnikow. Przeprowadzone analizy wykazaty, ze
jednym z kierunkow reformy KRUS powinno by¢ zwigkszenie udzialu ubez-
pieczonych w finansowaniu §wiadczen emerytalno-rentowych, na co wskazuja
niekorzystne relacje migdzy ludnoscia ptacaca sktadki a ludnoscia pobierajaca
swiadczenia z systemu KRUS oraz postgpujacy proces starzenia si¢ spoteczen-
stwa wiejskiego. Wzrost wysokos$ci sktadki wnoszonej do systemu oznaczat bg-
dzie jednak obciazenie pokolenia ludnosci pracujacej w rolnictwie dodatkowymi
kosztami utrzymania systemu, co moze niekorzystnie wptyna¢ na ich sytuacje
dochodowa. Z zaleznosci demograficznych wynika, ze sktadka powinna wynosié¢
ok. 15% dochodu z indywidualnego gospodarstwa rolnego, natomiast biorac pod
uwagg zaleznos$ci systemowe jej wysokos¢ powinna wynosi¢ 39% tego dochodu.
Wspotczynniki te wskazuja rowniez, ze kluczowe dla funkcjonowania systemu
KRUS powinno by¢ ograniczenie §wiadczen rentowych (polepszy to proporcje
migdzy ubezpieczonymi a §wiadczeniobiorcami).
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Agricultural system of social security
and demographic

Abstract

In this study the agricultural social security system was analysed in terms of
adequacy of the premiums paid by farmers against the demographic transitions,
taking place in agriculture. The analyses were based on the World Bank’s model,
used for estimating the security systems costs. The focus of this study is on the
changing proportions between the insured and the beneficiaries, resulting from
changes in the size of labour force and population ageing. The analysis of data
has revealed that one of the causes behind low receipts from premiums, and thus
high state subsidies granted to farmers, stems from the unfavourable proportions
between the insured and the beneficiaries in the Agricultural Social Insurance
Fund (KRUS). The resultant indicators of the current demographic changes reve-
al that the premium paid by farmers should be higher than it is now.



