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Obcigzenia fiskalne na przyktadzie budzetu
samorzadu powiatowego

Wstep

Analizujac zagadnienia dotyczace obciazen fiskalnych, waznym i cieckawym
watkiem tematycznym moze by¢ rozpoznanie poziomu i kierunkéw zmian tych
obciazen w sferze finanséw publicznych, a mianowicie w budzecie samorzado-
wym na szczeblu powiatu. W zasadzie a priori mozna bytoby przyjaé, ze samo-
rzad powiatowy i jego budzet, jako wazny element finansow publicznych, powi-
nien by¢ beneficjentem systemu podatkowego, a nie jego ptatnikiem. Jednakze
problem jest ztozony i okazuje sig, ze sa tytuty podatkowe, ktore obciazaja takze
budzet samorzadu powiatowego.

Celem artykulu jest rozeznanie, w jakim zakresie obciazenia fiskalne wystg-
puja w budzecie samorzadu powiatowego oraz jakie sa tytuty i kierunki zmian
tych obciazen. Przyjeto trzyletni okres badawczy, to jest lata 2008—2010. Jako
studium przypadku badaniem objgto finanse powiatu piotrkowskiego, z uwagi na
to, ze jest to jeden z wigkszych powiatow w §rodkowej czgsci Polski (w woje-
wodztwie t6dzkim), ponadto Piotrkéw Trybunalski byt siedziba wtadz wojewddz-
kich do 1998 r., dlatego tez przeanalizowanie obciazen fiskalnych w relatywnie
duzym powiecie moze dobrze odzwierciedli¢ istotg podjgtego zagadnienia.

Podatki samorzadu powiatowego — ujecie
ekonomiczno-prawne

W mysl art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1240) sektor finansow publicznych tworza organy wiadzy
publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej
i ochrony prawa oraz sady i trybunaty, jednostki samorzadu terytorialnego oraz
ich zwiazki, jednostki budzetowe, samorzadowe zaklady budzetowe, agencje
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wykonawcze. A zatem samorzad powiatowy, co oczywiste, jest elementem fi-
nansow publicznych.

W kontek$cie podatkowym warto zastrzec, ze sSrodkami publicznymi stano-
wigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym
sa W szczegolnosci nastgpujace dochody budzetu panstwa albo budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego: kwoty dotacji podlegajace zwrotowi, nalezno$ci
z tytutu gwarancji i porgczen udzielonych przez Skarb Panstwa i jednostki sa-
morzadu terytorialnego, wptaty nadwyzek §rodkow obrotowych samorzadowych
zaktadow budzetowych, wptaty nadwyzek srodkoéw finansowych agencji wyko-
nawczych, wplaty §rodkoéw z tytulu rozliczen realizacji programow przedakce-
syjnych, naleznos$ci z tytutu zwrotu ptatnosci dokonanych w ramach programow
finansowanych z udzialem $rodkow europejskich, dochody pobierane przez pan-
stwowe 1 samorzadowe jednostki budzetowe, pobrane przez jednostk¢ samorza-
du terytorialnego dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
1 nieodprowadzone na rachunek dochod6éw budzetu panstwa.

Waznym uzupelnieniem podjgtego zagadnienia jest przypomnienie, ze wg
art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.) nie uznaje si¢ za podatnika orga-
néw wiadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie reali-
zowanych zadan natozonych odr¢gbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych
zostaty one powolane, ale co wazne — z wylaczeniem czynnosci wykonywanych
na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych. W zwiazku z tym w przypad-
ku budzetu samorzadu powiatowego zaistnieja obowiazki podatkowe od ustug
w przypadku ww. uméw, niezwiazanych bezposrednio z wykonywaniem obo-
wiazkow ustawowych.

W przypadku obcigzen fiskalnych samorzadu powiatowego na uwage zashu-
guja podatki odprowadzane do budzetu gmin. Z tych podatkoéw najwazniejsze
znaczenie w gminach ma podatek od nieruchomosci. Podatkiem tym opodat-
kowane sa osoby fizyczne, osoby prawne (w tym inne samorzady), jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore sa wlascicielami lub samo-
istnymi posiadaczami nieruchomosci lub obiektow budowlanych lub ich czgsci.
Omawianym podatkiem sa opodatkowane nastgpujace nieruchomosci:

—  budynki lub ich czesci,

— budowle lub ich czgsci zwiazane z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza
inng niz rolnicza lub le$na,

—  grunty nieobjete przepisami o podatku rolnym lub lesnym,

— grunty objete przepisami o podatku rolnym lub le§nym zwiazane z dzia-
falnoscia gospodarcza inng niz rolnicza lub lesna oraz niesklasyfikowane

grunty,
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— grunty pod jeziorami zajgte na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni
wodnej.

Warto doda¢, ze podatkiem od nieruchomosci nie sa objgte grunty sklasyfi-
kowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne oraz grunty zadrze-
wione i zakrzewione na uzytkach rolnych, a takze lasy z wyjatkiem zajgtych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

W podatku od nieruchomosci wystepuje wiele zwolnien, co dla samorzadu
powiatowego moze mie¢ i na ogdét ma duze znaczenie, na przyktad zwolnione sa
z tego podatku budowle drog publicznych, w tym powiatowych, a takze grunty
zajete przez te drogi wraz z pasami drogowymi.

Wazne w omawianym zakresie jest to, ze z podatku od nieruchomosci zwol-
nione sa nastgpujace podmioty: szkoly wyzsze, szkoty wojskowe, szkoty pub-
liczne i niepubliczne, zaktady szkolnictwa, placowki naukowe PAN. A zatem nie
sa przewidziane zwolnienia dla samorzadow powiatowych 1 wojewodzkich.

W podatku tym obowiazuje podstawa:

—  dla budynkoéw i ich cze$ci — powierzchnia uzytkowa w m?,

— dla budowli — ich warto$¢ ustalona na 01.01. roku podatkowego, bedaca
podstawa obliczenia amortyzacji w tym roku,

—  dla gruntéw — ich powierzchnia w m?.

Budynki i ich czesci opodatkowane sa stawkami od m?, a budowle stawka
procentowa. Maksymalne stawki w tym podatku nie moga przekroczy¢ rocznych
stawek okreslonych w ustawie o podatku 1 optatach lokalnych lub rozporzadze-
niu Ministra Finansow. Wysoko$c¢ stawek tego podatku w danej gminie okresla
rada gminy, ale stawki te nie moga by¢ wyzsze od maksymalnych. Rada gminy
posiada znaczna swobode w ustalaniu stawek, np. ma prawo do obnizenia ich
w stosunku do stawek maksymalnych, co moze w okreslonych sytuacjach po-
zwoli¢ na przyspieszenie rozwoju lokalnego.

Podatek rolny jest zaliczany do podatkow od posiadanego majatku. Wazne
przy tym jest to, ze z tego obowiazku podatkowego zwolnione sa gminy, Skarb
Panstwa oraz kos$cielne osoby prawne. A zatem podatek ten generuje skutki fi-
skalne dla samorzadu powiatowego.

W przypadku podatku lesnego nalezy natomiast podkresli¢, ze jego kon-
strukcja zblizona jest do podatku rolnego. Przedmiotem opodatkowania w tym
podatku sa lasy, rozumiane jako grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
i budynkow jako las. Samym podatkiem sa opodatkowane osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej w tym
takze spotki niemajace tej osobowosci bedace wiascicielami, uzytkownikami
wieczystymi lub posiadaczami.

W umocowaniu prawnym i praktyce podatkowej zakres zwolnief przedmio-
towych w podatku lesnym jest do$¢ szeroki. Sa z niego zwolnione drzewostany
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w wieku do 40 lat (dominujace w Polsce) oraz drzewostany wpisane do rejestru
zabytkow 1 uzytki ekologiczne.

Szeroki jest tez zakres zwolnien podmiotowych. Sa z niego zwolnione m.in.:
szkoty wyzsze, wyzsze szkoty zawodowe, wyzsze szkoly wojskowe, publicz-
ne i niepubliczne szkoty, placowki, zaktady ksztatcenia, placowki doskonalenia
nauczycieli, placowki naukowe PAN, jednostki badawczo-rozwojowe. Ponadto
rada gminy moze wprowadzi¢ jeszcze inne zwolnienia podmiotowe.

Postawa opodatkowania w omawianym podatku jest powierzchnia lasu wy-
razona w ha wynikajaca z ewidencji gruntéw i budynkow. W podatku lesnym
obowiazuje roczna stawka kwotowa. Stanowi ona rownowartos¢ pieniezna 0,220
m?® drewna. Rownowarto$¢ te oblicza si¢ wg $redniej sprzedazy drewna uzyska-
nej przez dane nadle$nictwo za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok
podatkowy. Dla lasow ochronnych oraz lasow wchodzacych w sktad rezerwa-
tow przyrody w parkach narodowych obowiazuje roczna stawka nizsza o 50%.
W odregbnym trybie ptaca ten podatek osoby fizyczne i osoby prawne oraz jed-
nostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawej. Osoby prawne nato-
miast, w tym samorzad powiatowy oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, sa zobowiazane ztozy¢ w terminie do 15 stycznia organowi
gminy deklaracj¢ podatkowa dotyczaca podatku le§nego za dany rok podatkowy
na formularzu wg ustalonego wzoru i wptaci¢ obliczony podatek w 12 réwnych
ratach do 15 dnia kazdego miesiaca roku podatkowego.

Obciazenia fiskalne samorzadu powiatowego — wyniki
badan

Samorzad powiatowy w Piotrkowie Trybunalskim w rzeczywisto$ci admi-
nistracyjno-prawnej objety jest czterema tytutami obciazen fiskalnych, sa to po-
datki: od towarow i ustug, od nieruchomosci, rolny oraz lesny.

Podstawe¢ opodatkowania w 2008 r. w powiecie tym z tytutlu podatku od
towarow 1 ustug (VAT) stanowita kwota 133 043,00 zt. Warto doda¢, ze podatek
nalezny wynosit ogélem 15 376,00 zt. Do urzgdu skarbowego w 2008 r. wpla-
cono kwote 7996,00 zt. Rozktad miesigczny tych obciazen fiskalnych przedsta-
wiono w tabeli 1.

Wszystkie faktury wystawiane byly na podstawie obciazen rozliczanych
1 otrzymywanych od wydziatow merytorycznych starostwa powiatowego i doty-
czyly zawartych uméw z najemcami. Warto doda¢, ze rozktad miesigczny kwot
podlegajacych wptacie do urzedu skarbowego byt zréznicowany i wahat si¢ od
132,00 zt w lutym do ponad 5 tys. zt w kwietniu, byto to spowodowane zapisami
w umowach najmu nieruchomosci.
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Obcigzenia fiskalne samorzadu powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim z tytutu podat-

ku od towaréw i ustug (VAT) w 2008 . [zi]

Kwota podatku podle-

Miesigc Podstav\;\//aa;zodatko- Podatek nalezny gajqce%o wplac?ie do
urzedu skarbowego

Styczen 4 001,00 770,00 183,00
Luty 5 044,00 758,00 132,00
Marzec 5219,00 791,00 186,00
Kwiecien 28 983,00 5 599,00 5 001,00
Maj 4 907,00 730,00 133,00
Czerwiec 7 480,00 760,00 187,00
Lipiec 6 303,00 613,00 183,00
Sierpien 4783,00 700,00 133,00
Wrzesien 6 437,00 1 061,00 541,00
Pazdziernik 6 665,00 755,00 176,00
Listopad 5 426,00 838,00 160,00
Grudzien 47 795,00 2 001,00 981,00
Ogodtem 133 043,00 15 376,00 7 996,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finanséw i Ksiegowoséci Staro-
stwa Piotrkowskiego.

W 2009 . sytuacja w obszarze ptatnosci z tytutu podatku VAT istotnie zmieni-
ta sig. Wzrést mianowicie zakres wynajmowanych nieruchomosci przez powiat,
a zatem i wielko$¢ wpltywow oraz naleznych obciazen podatkowych. Swiadczyé
to moze o polepszeniu gospodarowania nieruchomosciami przez ten samorzad.
W 2009 r. podstawe opodatkowania w Starostwie Powiatowym w Piotrkowie
Trybunalskim stanowila kwota w wysokosci 1 132 034,00 zt. Podatek nalezny
wyniost 125 999,00 zt. Do urzedu skarbowego ogotem z tego tytulu wptacono
101 149,00 zt. W poréwnaniu z rokiem wczesniejszym byt to wzrost prawie trzy-
nastokrotny (tab. 2).

W ostatnim roku analizy, to jest w 2010, sytuacja ustabilizowatla si¢ na niz-
szym poziomie niz w rekordowym 2009 r., lecz wyzszym niz dwa lata wcze$nie;.
Podstawe¢ opodatkowania stanowita kwota w wysokosci 922 749,00 zt. Podatek
nalezny wynidst 88 044,00 zi., do urzedu skarbowego zas odprowadzono ogo-
tem w 2010 roku podatek VAT z tytutu wynajmu nieruchomos$ci w wysokos$ci
64 506,00 zt (tab. 3).

Warto zwréci¢ uwage, ze najnizsza miesigczna kwota podatku VAT odpro-
wadzona w 2010 r. wyniosta 2292, 00 zl 1 dotyczyla ptatnosci majowej, miesiac
pdzniej natomiast wyniosta prawie 19 tys. zt, a zatem oznaczato to ponad o§mio-
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Tabela 2

Obcigzenia fiskalne samorzadu powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim z tytutu podat-

ku od towaréw i ustug (VAT) w 2009 . [zi]

Kwota podatku podlega-

Miesigc Podstawa . Podatek nalezny jacego wptacie do urze-
opodatkowania
du skarbowego

Styczen 65 079,00 3 547,00 2 009,00
Luty 50 618,00 5 223,00 990,00
Marzec 44 817,00 3 895,00 1131,00
Kwiecien 69 000,00 8 125,00 5 507,00
Maj 41 746,00 3615,00 2 024,00
Czerwiec 40 511,00 3 420,00 2 201,00
Lipiec 147 704,00 8 088,00 6 715,00
Sierpien 97 213,00 4 097,00 2 716,00
Wrzesien 239 283,00 47 418,00 46 074,00
Pazdziernik 56 578,00 6 475,00 4 818,00
Listopad 215 307,00 24 441,00 22 219,00
Grudzien 64 178,00 7 655,00 4 745,00
Ogotem 1132 034,00 125 999,00 101 149,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finanséw i Ksiegowoséci Staro-
stwa Piotrkowskiego.

Tabela 3

Obcigzenia fiskalne samorzadu powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim z tytutu podat-

ku od towaréw i ustug (VAT) w 2010 r. [z}]

Kwota podatku podlega-

Miesigc Podstawa . Podatek nalezny jacego wptacie do urze-
opodatkowania
du skarbowego

Styczen 39 804,00 4 926,00 2 518,00
Luty 152 938,00 5 325,00 2 542,00
Marzec 59 672,00 8 728,00 5 898,00
Kwiecien 170 612,00 5908,00 3 430,00
Maj 38 861,00 4 067,00 2 292,00
Czerwiec 113 342,00 20 354,00 18 928,00
Lipiec 41 761,00 4 126,00 2 837,00
Sierpien 140 118,00 16 944,00 15 736,00
Wrzesien 39 312,00 4 183,00 2 756,00
Pazdziernik 41 442,00 4 245,00 2 753,00
Listopad 41 235,00 4 554,00 2 335,00
Grudzien 43 652,00 4 684,00 2 481,00
Ogotem 922 749,00 88 044,00 64 506,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finanséw i Ksiegowo$éci Staro-
stwa Piotrkowskiego.
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krotny wzrost. Spowodowane to byto, podobnie jak dwa lata wcze$niej, zapisami

w umowach najmu oraz zwigkszonym zakresem wynajmowania nieruchomosci

miesiac wezesniej, co przetozylo si¢ na zwigkszenie przychodow oraz naleznosci

podatkowych.

Kolejnymi obciazeniami fiskalnymi ponoszonymi przez samorzad powiato-
wy sa platnosci z tytutu podatkow od nieruchomosci oraz podatek rolny 1 lesny.
Dotycza one ptatnosci na rzecz tych samorzadow gminnych, na terenie ktérych
dane nieruchomosci, w tym grunty, si¢ znajduja.

Samorzad powiatowy w Piotrkowie Trybunalskim posiadatl w latach 2008—
—2010 nastgpujace nieruchomosci, ktore podlegaty podatkowi od nieruchomosci
oraz podatkom rolnym i le§nym:

* nieruchomos$ci potozone w Czarnocinie stanowiace wlasno$¢ powiatu —
o powierzchni 1,6094 ha. Nalezny podatek rolny z tego tytutu (stawka 85,25)
wynosit 148,00 z1, a nalezny podatek lesny (stawka 34,10) 3,90 zl, ogotem
zatem stanowilo to kwote 151,90 zi,

* nieruchomos$¢ potozona w Bujnach o powierzchni 0,1305 ha. Nalezny od
niej podatek wynosit 160,30 zl, a od powierzchni budynkow (stawka 0,51)
225,70 zt, ogotem zatem stanowito to kwote 386,00 zt.

W zwiazku z powyzszym warto$¢ podatkow od nieruchomosci, rolnego
1 lesnego w latach 2008-2010 wynosita 537,90 zt rocznie.

Podsumowujac t¢ czgs¢ rozwazan dotyczacych wszystkich obciazen fi-
skalnych powiatu piotrkowskiego nalezy stwierdzi¢, ze wyniosty one tacznie
w: 2008 r. — 8533,90 zt, 2009 r. — 101 686,90 zt, 2010 r. — 65 043,90 zt.

Waznym uzupetieniem podjgtej tematyki jest odniesienie wyzej wymienio-
nych obciazen do wielko$ci dochodéw budzetowych powiatu w okresie badaw-
czym. Wazniejsze pozycje budzetowe przedstawiono w tabeli 4.

Uwzgledniajac taczna wielkos$¢ obciazen fiskalnych w poszczeg6lnych la-
tach okresu badawczego oraz poziom dochodéw powiatu, nalezy stwierdzic,
ze obciazenia te byty relatywnie mato znaczace. Przyjmujac dochody za 100%,
faczne obciazenia fiskalne stanowily odpowiednio w: 2008 r. — 0,019%, 2009
r. — 0,208%, 2010 r. — 0,108%. Mozna zatem uznaé, ze obcigzenia fiskalne nie
stanowia w przypadku budzetu samorzadu powiatowego istotnego obcigzenia
1 migdzy innymi dlatego regulowane sa na biezaco bez zaktocen.

Ciekawym, posrednio zwiazanym z tematem artykutu watkiem jest wielkos¢
dhlugu powiatu w odniesieniu do dochodow w okresie badan. Otdz, uwzglednia-
jac lata wczesniejsze 1 przesuwanie si¢ skutkow finansowych zadluzenia w cza-
sie, obliczono, ze poziom zadtuzenia powiatu wynosit wg stanu na 31 grudnia:
2008 r. — 4 591 924,60 zt, 2009 r. — 6 598 917,50 zt, 2010 r. — 10 393 783,50
zt. Dlug powiatu piotrkowskiego wzgledem jego dochodoéw ogoétem wynosit
w 2008 . 10,10%, w 2009 r. 13,52%, w 2010 . 17,26%. Jest to tendencja nie-
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korzystna, lecz nie stanowi jeszcze duzego zagrozenia dla stabilnosci finansow
samorzadu powiatowego. Nalezy podkresli¢, Zze obcigzenia fiskalne nie sa w tym
procesie elementem decydujacym o narastaniu zadluzenia, co wydaje si¢ istot-
nym elementem podj¢tej problematyki.

Podsumowanie i wnioski

Przedstawione wyniki badan dotycza obciazen fiskalnych samorzadu powia-
towego. Przeprowadzone rozwazania skoncentrowane byty na budzecie powiatu
piotrkowskiego z uwagi na to, ze powiat ten nalezy do wigkszych w srodkowe;j
czgsci Polski. Ponadto Piotrkow Trybunalski byt do 1998 r. siedziba wladz wo-
jewodzkich, dlatego samorzad ten moze dobrze reprezentowaé szczebel samo-
rzadow powiatowych. Jednakze studium przypadku nie moze by¢ podstawa do
uogolnien dotyczacych wszystkich samorzadow powiatowych w naszym kraju,
gdyz sa one na ogdt mniejsze. Mimo powyzszych ograniczen mozna byto sfor-
mutowa¢ nastepujace wnioski:

1. Wydatki fiskalne ponoszone przez samorzad powiatowy dotycza podat-
ku od towarow i ustug (VAT) z tytulu wynajmu nieruchomosci. Sytuacja
w tym zakresie w powiatach jest zrdéznicowana, jednakze pewna miara
przedsigbiorczosci powiatow moze by¢ kwota podatku odprowadzanego
z tego tytutu do urze¢du skarbowego.

2. Kolejnymi tytutami obciazen fiskalnych samorzadu powiatowego sa podatki
od nieruchomosci, rolny oraz le$ny. Ich poziom uzalezniony jest od stanu
posiadania powiatu oraz obowiazujacych stawek, podatki te odprowadzane
sa na rzecz samorzadoéw gminnych.

3. Laczne obciazenia fiskalne samorzadu powiatowego wzgledem jego docho-
dow sa na relatywnie niskim poziomie i nie moga by¢ podstawa do uznania,
ze stanowia zagrozenie dla stabilnosci finansowej tego samorzadu.

4. Rosnace zadluzenie samorzadu powiatowego nie wynika z obciazen fiskal-
nych.
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Fiscal payments on the example of the county
self-government budget

Abstract

The paper focused on the fiscal payments of county budget in Piotrkow Try-
bunalski. This is a case study due to the fact that this district is larger and was
until 1998 the seat of the provincial government. However, the results may not
be the basis for generalizations about all county self-governments. Neverthe-
less the results could be a basis for statement that the fiscal costs resulted from
Value Added Tax (VAT) in respect of rental property. Further titles of the fiscal
payments are the county government property taxes and agriculture and forestry
taxes. Their level depends on the holding of the district and the applicable rates.
These taxes are paid to local governments.

The total fiscal payments of county self-government are relatively low and it
can not be grounds to consider that as a threat of financial stability this self-go-
vernment. The growing liabilities of the county self-government does not come
out from the fiscal payments.



