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Zakres stosowania przepiséw podatkowych
w szkotach wyzszych w Polsce

Wstep

Uczelnia w ustawie prawo o szkolnictwie wyzszym (UPoSW) [Dz.U.
z 2005 r. Nr 164, poz. 1365] jest definiowana jako szkota prowadzaca studia
wyzsze, utworzona w sposob okreslony w tej ustawie. Uczelnia publiczna two-
rzona jest przez panstwo, ktore reprezentowane jest przez wlasciwy organ wia-
dzy lub administracji publicznej. Uczelnia niepubliczna natomiast tworzona jest
przez zatozyciela uczelni niepublicznej, ktérym moze by¢ osoba fizyczna albo
osoba prawna (art. 2 ust. 1 pkt 3). Podobne reguly w tym zakresie obowiazuja
przy tworzeniu jednostek sektora spotecznego (non profit), np. fundacji. Zasa-
dy funkcjonowania i finansowania dziatalnos$ci szkot wyzszych w Polsce regu-
luje ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym (UPoSW), przepisy te odnosza si¢
w czesci do wszystkich uczelni, a w czgsci adresowane sa wylacznie do uczelni
publicznych.

Przepisem wykonawczym do UPoSW jest rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych
[Dz.U. z 2006 1. Nr 246, poz. 1796], ktore szczegdélowo okresla zasady gospo-
darki finansowej uczelni funkcjonujacych w sektorze publicznym. W przepisach
tych uregulowano i okreslono zasady gospodarowania bedacymi w posiadaniu
uczelni (tylko publicznych) zasobami finansowymi, rzeczowymi oraz zasady
tworzenia i zmiany stanu funduszy. W rozporzadzeniu ustalono rowniez zasa-
dy sporzadzania planu rzeczowo-finansowego oraz sposob rozliczania kosztow
w uczelniach publicznych. Uczelnie publiczne w zwiazku z tym poddane sa
bardzo $cistemu rezimowi finansowania, planowania i kontroli. Uczelnie nie-
publiczne dziataja natomiast na podstawie autonomicznie wypracowanych roz-
wigzan, a w zakresie gospodarowania zasobami (rzeczowymi i finansowymi)
podejmuja samodzielnie decyzje (bez $cislego rezimu w tym zakresie). Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku gdy zatozycielem tej jednostki jest osoba fizycz-
na (dziatajaca np. jednoosobowo), moze ona mie¢ znaczacy wptyw na decyzje
w zakresie gospodarki zasobami uczelni niepubliczne;.
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Ustawa o finansach publicznych (UoFP) [Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241]
odnosi si¢ wprost do zasobow, ktorych zrodlem finansowania sa $rodki publicz-
ne. Z uwagi na fakt, ze uczelnie publiczne realizuja zadania publiczne, staja si¢
jednostkami sektora finansow publicznych bez wzgledu na zrédto pochodzenia
srodkow finansowych na ich realizacjg¢. Uczelnie niepubliczne natomiast stosuja
przepisy UoFP jedynie w zakresie srodkéw finansowych pochodzacych bezpo-
srednio z budzetu panstwa lub budzetu Unii Europejskiej (UE).

Uczelnia ma osobowos¢ prawna (art. 12 UPoSW) i w zwiazku z tym jest
czynnym platnikiem podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Podstawowa
dziatalno$¢ uczelni podlega zwolnieniu z podatku dochodowego, podatku od to-
warow 1 ustug, podatku od nieruchomosci, podatku rolnego podatku lesnego,
i podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych na zasadach okreslonych w odrgbnych
ustawach (art. 91 UPoSW). Uczelnia jest zwolniona réwniez z oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, z wyjatkiem oplat
okreslonych w przepisach o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi stano-
wigcymi wlasno$¢ panstwa.

Uczelnia jest podmiotem autonomicznym we wszystkich obszarach swojego
dzialania (art. 4 UPoSW), w zwiazku z tym moze réwniez prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza wyodrgbniong organizacyjnie i finansowo od podstawowych zadan
wymienionych w art. 13 i 14 UPoSW. Konstytucyjna zasada autonomii szkot
wyzszych jest pojgciem nieokreslonym, a jego wyjasnienie ma decydujace zna-
czenie dla dziatalnosci 1 funkcjonowania szkolnictwa wyzszego [Brzezicki 2010,
s. 47 za Masternak-Kubiak 2007, s. 14; Kiebata 2008, s. 116—148]. Autonomia
uczelni przejawia si¢ w jej dzialaniach w zakresie wolno$ci nauczania, badan
naukowych oraz wolnosci tworczosci artystycznej. Wolnos¢ uczelni odnosi si¢
w duzym zakresie do odpowiedzialnosci wobec spoleczenstwa w zakresie wyso-
ko wykwalifikowanych pracownikow oraz odkrywania i propagowania prawdy
o zjawiskach wystepujacych we wszystkich obszarach zycia spotecznego i go-
spodarczego. Badania w zakresie odpowiedzialnosci spotecznej uczelni pozwo-
lity stwierdzi¢, ze uczelnie coraz wyrazniej wstuchuja si¢ w potrzeby otoczenia
[Geryk 2010, s. 121]. Sprawa kluczowa jest stworzenie efektywnej ptaszczyzny
dialogu migdzy spoteczenstwem, przedsigbiorcami i wtadzami odpowiedzialny-
mi za regulacj¢ otoczenia rynkowego [Geryk 2010, s. 121 za Hawkins 2006,
s. 273].

Podatki to wyraz stosunkéw taczacych jednostke organizacyjna z wladzami
administracji panstwowej. To réwniez wyraz ekonomicznego podporzadkowa-
nia panstwu i jego zaleznosci od procedur i priorytetow w nim wystepujacych.
Uczelnie publiczne jako jednostki sektora finansow publicznych w najwigkszym
zakresie sg finansowane z zasobow budzetu panstwa, gdyz realizuja zadania
nalezace do podstawowych obszarow dziatan panstwa. W zwiazku z tym nie
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podlegaja opodatkowaniu w tym obszarze. Zwolnieniu z ptacenia podatku do-

chodowego w ramach realizacji podstawowych zadah szkot wyzszych podlega-

ja rowniez uczelnie dziatajace w sektorze spotecznym. Zwolnienie podatkowe

(w zakresie podatku dochodowego) wszystkich szkot wyzszych obejmuje pod-

stawowe zadania, do ktorych naleza:

*  ksztalcenie studentow w celu ich przygotowania do pracy zawodowej,

e wychowywanie studentow w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo pol-
skie, za umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cztowieka,

* prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz §wiadczenie ustug
badawczych,

* ksztalcenie i promowanie kadr naukowych,

* upowszechnianie i pomnazanie osiagnig¢ nauki, kultury naukowej i techni-
ki, w tym przez gromadzenie i udost¢pnianie zbiorow bibliotecznych i in-
formacyjnych,

* ksztatcenie w celu zdobywania i uzupetiania wiedzy,

e stwarzanie warunkow do rozwoju kultury fizycznej studentoéw,

* dzialanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Zwolnienie z podatku dochodowego nie obejmuje otrzymanych przez uczel-
nie warto$ci pienigznych, w tym réwniez réznic kursowych, warto$ci otrzyma-
nych nieodptatnie lub czg$ciowo odptatnie rzeczy lub praw, a takze wartos$ci in-
nych nieodptatnych lub cz¢sciowo odptatnych §wiadczen oraz innych §wiadczen,
ktore zostaly wymienione w art. 12 ust. 1 ustawy o podatku od 0s6b prawnych.

Szkoty wyzsze podlegaja rowniez przepisom ustawy o podatku od towarow
i ustug (mimo ze podstawowa ich dziatalnos¢ podlega zwolnieniu z tego podat-
ku, sa jego ptatnikami). Zwolnione od podatku sa rowniez swiadczone przez
nie ushugi ksztatcenia na poziomie wyzszym oraz inne ustugi w tym zakresie.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze w szkotach wyzszych moga by¢ prowadzone rowniez
kursy doksztalcajace, ktore nie musza by¢ prowadzone na poziomie wyzszym
1 te nie podlegaja zwolnieniu z podatku od towaréw i ustug (art. 43 ust. 1 pkt 26
ustawy o podatku od towarow 1 ustug).

Cel i metody badan

Celem opracowania jest ustalenie obowiazku stosowania (lub zwolnienia
Z niego) przepisow prawa w zakresie opodatkowania kategorii ekonomiczne;,
jaka jest dochdd oraz obciazenia zdarzen gospodarczych, jakie zachodza w uczel-
niach w Polsce. Realizujac zadania publiczne, szkoty wyzsze — w zaleznos$ci od
tego w jakim sektorze funkcjonuja 1 jakie jest zrodlo srodkdéw finansowych, go-
spodaruja — w rozny sposob stosuja zasady w zakresie gospodarowania nimi.
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Badane podmioty to uczelnie, ktore wedtug Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go (GUS) zostaty podzielone na trzynascie grup (tabela 1), naleza do nich szkoty
publiczne: uniwersytety (grupa I), wyzsze szkoty techniczne (grupa II), akade-
mie rolnicze (grupa III), wyzsze szkoty ekonomiczne (grupa IV), wyzsze szkoty
pedagogiczne (grupa V), akademie medyczne (grupa VI), akademie wychowania
fizycznego (grupa VII), wyzsze szkoty artystyczne (grupa VIII), wyzsze szkoty
zawodowe (grupa IX), pozostate szkoty wyzsze publiczne (grupa X) oraz szkoty
niepubliczne: wyzsze szkoly ekonomiczne (grupa XI), wyzsze szkoly zawodowe
(grupa XII), pozostate szkoty wyzsze niepubliczne (grupa XIII).

Badania dotyczace stosowania przepisow podatkowych w uczelniach prze-
prowadzono w jednostkach publicznych i niepublicznych. Okres badan obejmu-
je lata 2005-2009. Czasowy przedziat badan wybrano kierujac si¢ m.in. tym, ze
w 2005 r. weszla w zycie ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym wprowadzajaca
zmiany w wielu obszarach dziatalno$ci uczelni, ktére stopniowo maja doprowa-

Tabela 1
Uczelnie publiczne pogrupowane zgodnie z podziatem GUS
. Lata
Szkoty wyzsze Grupa
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Szkoly wyzsze publiczne
Uniwersytety | 17 18 17 17 18
Wyzsze szkoty techniczne I 18 18 18 18 17
Akademie rolnicze Il 8 7 7 7 6
Wyzsze szkoty ekonomiczne \ 5 5 5 5 5
Wyzsze szkoty pedagogiczne \% 6 6 6 6 6
Akademie medyczne \i 12 9 9 9 9
Akademie wychowania fizycznego |  VII 6 d 6 6 6
Wyzsze szkoty artystyczne VIl 18 18 18 18 18
Wyzsze szkoty zawodowe IX 30 34 35 36 36
Pozostate X 4 9 10 10 10
Razem szkoty wyzsze publiczne - 124 130 131 131 131
Szkoly wyzsze niepubliczne

Wyzsze szkoty ekonomiczne XI 88 90 90 90 75
Wyzsze szkoty zawodowe Xl 152 159 157 157 218
Pozostate szkoty wyzsze Xl 48 69 77 77 37
ll;\’ca;zne;m szkoty wyzsze niepub- _ 288 318 304 304 330
Razem szkoty wyzsze
Razem | | 412 | 448 | 455 | 455 | 461

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie opracowan GUS za lata 2005-20009.
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dzi¢ do reform systemu szkolnictwa wyzszego. Baza dla tych reform sa postulaty
zawarte w Deklaracji Bolonskiej podpisanej 19.06.1999 r. przez ministréw edu-
kacji z 29 krajow [www.nauka.gov.pl].

W opracowaniu przeprowadzono szczegétowa analize obowiazujacych
uczelnie przepisow prawnych, ktore reguluja ich dziatalnos¢ oraz zakres podle-
gania przepisom podatkowym. W zaprezentowanej analizie wykorzystano dane
pochodzace z zasobow GUS za lata 2005-2009 prezentowane w publikacjach pt.
Szkoly wyzsze 1 ich finanse 2005-2009.

Wyniki badan

Na rysunku 1 przedstawiono liczbg uczelni (publicznych i niepublicznych)
w Polsce w latach 2005-2009 wedlug opracowan GUS. Najwigkszg ich liczbg
w Polsce w analizowanym okresie odnotowano wedlug GUS w 2009 r. (461)
1 byl to wzrost w stosunku do 2005 r. 0 49 jednostek. Wzrost ten dotyczyt uczelni
publicznych o 7 podmiotdéw i uczelni niepublicznych o 42. Najwigkszy wzrost
liczby uczelni niepublicznych nastapit (wedtug danych GUS) w 2006 r. (o 30
w stosunku do 2005 r.) i w latach 2007 i 2009 (o 6 podmiotow w stosunku do
lat poprzednich). Wzrost ten mégt by¢ spowodowany zwigkszeniem mozliwo-
sci w zakresie finansowania dziatan uczelni $rodkami finansowymi pochodza-
cymi z zasobéw Unii Europejskiej oraz potrzebami rynku w zakresie wszech-
stronnego (wieloptaszczyznowego) ksztatcenia pracownikéw. Rozwdj nauki,
techniki, przemiany dokonujace si¢ w skali globalnej i regionalnej sprawiaja, ze
pracownik musi si¢ rozwija¢ stale, poszerzajac swoja wiedzg, umiejgtnosci oraz
musi zdobywaé nowe kwalifikacje. Zwigkszenie liczby uczelni niepublicznych
w 2009 r. w stosunku do 2008 r. nie ma racjonalnego i ekonomicznego uza-
sadnienia (ze wzgledu na zmniejszajaca si¢ systematycznie liczbg studentow).
Czgsto podmioty te zarzadzane sa przez osoby dzialajace intuicyjnie, a kryzys
gospodarczy mogt spowodowac potrzebg umieszczenia kapitatu w sektorze spo-
tecznym (non profit). Sektor ten z uwagi na realizowane cele i stosowane w tym
zakresie regulacje prawne jest uwazany za stabilniejszy 1 w mniejszym stopniu
reagujacy na negatywne czynniki zewnetrzne. Wypracowany dochdd w tym sek-
torze pozwala na inwestowanie w rozwoj jednostki catej wypracowanej wartosci
(bez opodatkowania). Nalezy rowniez pamigtac, ze majatek z likwidacji takiej
jednostki moze by¢ przeznaczony na cele ustalone wewnetrznie przez uczelnie
niepubliczne (rowniez na rzecz zatozyciela, ktory moze byé osoba fizyczna)'.

ISzerzej na ten temat w: A. Pisarska: Rola i zasady funkcjonowania szkot wyzszych we wspolcze-
snym spoleczenstwie (na przykiadzie uczelni publicznych w Polsce). Material oddany do druku
w Wydawnictwie UJK Kielce 2011, s. 1.
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2005 2006 2007 2008 2009
B Uczelnie publiczne 124 130 131 131 131
O Uczelnie niepubliczne 288 318 324 324 330
W Razem 412 448 455 455 461

Rysunek 1

Liczba uczelni (publicznych i niepublicznych) w Polsce w latach 2005-2009 wedtug kla-
syfikacji GUS

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie opracowan GUS za lata 2005-2009.

Tabela 2 prezentuje obowiazujace w uczelni publicznej 1 niepublicznej
przepisy prawa w zakresie dziatania uczelni w Polsce. Podstawowym aktem
prawnym regulujacym funkcjonowanie uczelni we wszystkich jego obszarach
jest UPoSW. Ustawa o finansach publicznych okresla zasady gospodarowania
srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa 1 budzetu UE, a ustawa o odpowie-
dzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okres$la zasady i za-
kres odpowiedzialnosci za niewtasciwe gospodarowanie finansami publicznymi.
Podatek od towarow i ushug, ktory stanowi dochdd budzetu panstwa, odnosi si¢
rowniez do szkot wyzszych, jednak podstawowy obszar dziatania tych jednostek
jest zwolniony z tego podatku.

Tabela 2
Obowiagzujgce (podstawowe) akty prawne w zakresie gospodarowania zasobami uczelni
Akty prawne Zakres stosowania
1 2
Reguluje podstawowe sfery dziatalnosci

Ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym .
uczelni.

Reguluje zasady gospodarowania finansami
publicznymi.

Ustawa o finansach publicznych
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Ustawa o rachunkowosci

Reguluje zasady ewidencji operacji gospodar-
czych, na podstawie ktérych sporzadzane jest
sprawozdanie finansowe jednostek organiza-

cyjnych majacych siedzibe na terenie kraju.

Ustawa o podatku od towaréw i ustug

Reguluje opodatkowanie podatkiem od to-
warow i ustug, ktory stanowi dochdd budzetu
panstwa.

Ustawa o podatku dochodowym od oséb
prawnych*

Reguluje zasady opodatkowania dochodu ustalo-
nego w jednostkach organizacyjnych posiadaja-
cych osobowosé prawna.

Rozporzadzenie Rady Ministréw w spra-
wie szczegbtowych zasad gospodarki
finansowej uczelni publicznych

Uszczegodtawia zasady gospodarowania zaso-
bami uczelni publicznych.

Rozporzadzenie Rady Ministréw w spra-
wie szczegbtowego sposobu i trybu finan-
sowania inwestycji z budzetu panstwa

Uszczegotawia zasady rozliczania inwestycji
finansowanych z zasobdéw budzetu panstwa.

Ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej

Okresla zasady nabywania prawa oraz ustala-
nia wysokosci i wyptacania dodatkowego wy-
nagrodzenia rocznego dla pracownikéw sfery
budzetowe;j.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego w sprawie warunkéw
wynagradzania za prace i przyznawania
innych swiadczen zwigzanych z pracg
dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni
publicznej

Okresla wysoko$¢ minimalnej i maksymalnej
stawki wynagrodzenia zasadniczego w odnie-
sieniu do poszczegdlnych stanowisk, wysokosé
i warunki przyznawania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe, dodatkowe wyna-
grodzenia i dodatkow do wynagrodzenia.

Ustawa o odpowiedzialnos$ci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych

Okresla zasady i zakres odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
organy wiasciwe oraz postepowanie

w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Ustawa o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w za-
kresie sztuki

Definiuje stopnie naukowe i tytut naukowy
okreslonej dziedziny nauki i w zakresie danej
dyscypliny naukowej oraz okreslonej dziedziny
sztuki w zakresie danej dyscypliny artystyczne;.

Ustawa o zasadach finansowania nauki

Okresla zasady finansowania nauki ze srodkow
finansowych ustalanych na ten cel w budzecie
panstwa.

*W rozporzadzeniu w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicz-
nych (§ 3) zawarto podstawowe rodzaje dziatalnosci operacyjnej, ktére obejmuja;: dziatalnos¢
dydaktyczna, dziatalnos¢ badawcza i dziatalnosé gospodarcza wyodrebniona. Podstawowa
dziatalnos¢ uczelni (dydaktyczna i badawcza) podlega zwolnieniu z podatku dochodowego.
Wyodrebniona dziatalno$¢ gospodarcza (jezeli uczelnia jg prowadzi) podlega opodatkowaniu

na zasadach ogolnych.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy obowigzujacych aktéw prawnych.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegolowych zasad gospo-
darki finansowej uczelni publicznych uszczegotawia gospodarowanie zasobami
uczelni publicznych.

Ustawa o zasadach finansowania nauki oraz o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki odnosza si¢ do podstawo-
wych zadan szkol wyzszych, jakimi sa ksztatcenie pracownikow 1 prowadzenie
badan naukowych. Badania te upowszechniajg i pomnazaja osiagni¢cia nauko-
we, a gruntownie przygotowana kadra pracownikow ksztalci studentow i przy-
gotowuje do pracy zawodowej na najwyzszym poziomie.

W tabeli 3 przedstawiono zakres obowiazywania przepisow prawa w za-
leznosci od tego, w jakim sektorze uczelnia funkcjonuje. Akt prawny reguluja-
cy dziatania uczelni w podstawowym obszarze to UPoSW oraz rozporzadzenie
Rady Ministrow w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej, ale
tylko szkét publicznych. Uczelnie nienalezace do sektora publicznego tworza
zasady gospodarowania mieniem i finansami z duza dowolnoscia. Ustawa o ra-
chunkowosci to rowniez akt prawny obowiazujacy wszystkie szkoty wyzsze,
gdyz reguluje zasady ewidencji operacji gospodarczych, na podstawie ktorych
sporzadzane jest sprawozdanie finansowe wszystkich jednostek organizacyjnych
majacych siedzibg w Polsce.

Tabela 3
Obowigzujace (podstawowe) akty prawne warunkujace realizacje zadan uczelni
Przepis Zakres stosowania Zakres stosowania
pisy w uczelniach publicznych | w uczelniach niepublicznych
1 2 3
Ust_awa prawo o szkolnictwie tak tak
wyzszym
tak — w zakresie gospodaro-
Ustawa o finansach publicz- wania srodkami finansowymi
tak . .
nych pochodzacymi z budzetu
panstwa i UE
Ustawa o rachunkowosci tak tak
tak — w zakresie innym niz tak — w zakresie innym niz
podstawowa dziatalnosé podstawowa dziatalnosé
Ustawa o podatku od towa- . . . :
o uczelni (podstawowa dziatal- | uczelni (podstawowa dziatal-
row i ustug o . o .
nosc¢ uczelni podlega zwol- | no$¢ uczelni podlega zwol-
nieniu z tego podatku) nieniu z tego podatku)
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2

3

Ustawa o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych

tak — w zakresie innym niz
podstawowa dziatalnosé
uczelni. Podstawowa dziatal-
nos$¢ uczelni (dydaktyczna

i badawcza) podlega zwol-
nieniu z podatku docho-
dowego. Wyodrebniona
dziatalnos$¢ gospodarcza
(jezeli uczelnia jg prowadzi)
podlega opodatkowaniu na
zasadach ogolnych.

tak — w zakresie innym niz
podstawowa dziatalnosé
uczelni. Podstawowa dziatal-
nos¢ uczelni (dydaktyczna

i badawcza) podlega zwol-
nieniu z podatku docho-
dowego. Wyodrebniona
dziatalno$¢ gospodarcza
(jezeli uczelnia jg prowadzi)
podlega opodatkowaniu na
zasadach ogélnych.

Rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow w sprawie szczego-

wania nauki

towych zasad gospodarki tak nie
finansowej uczelni publicz-
nych
Ro;porzqdzen'|e Rady N!Im- tak — w zakresie gospodaro-
strow w sprawie szczegoto- L e .
: ; wania srodkami finansowymi
wego sposobu i trybu finan- | tak . .
o 5 . pochodzgcymi z budzetu
sowania inwestycji z budzetu X .
. panstwa i UE
panstwa
Ustawa o dodatkowym wy-
nagrodzeniu rocznym dla .
- tak nie
pracownikow jednostek sfery
budzetowej
Rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego w sprawie warunkow
yvynagradzan_la za prac’Q . tak nie
i przyznawania innych swiad-
czenh zwigzanych z pracg dla
pracownikéw zatrudnionych
w uczelni publiczne;j
Ustawa o odpowiedzialnosci tak —w zakresie gospodaro-
; . wania srodkami finansowymi
za naruszenie dyscypliny tak . .
) . . pochodzacymi z budzetu
finanséw publicznych K ;
panstwa i UE
Ustawa o stopniach nauko-
wych i tytulle naukowym oraz tak tak
stopniach i tytule w zakresie
sztuki
Ustawa o zasadach finanso- tak tak

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy obowigzujacych aktéw prawnych.
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Zakres stosowania ustaw o podatku dochodowym od 0s6b prawnych i po-
datku od towarow i uslug wyznaczaja ustawy odnoszace si¢ w jednolity sposob
do uczelni publicznych oraz niepublicznych. Finansowanie przedsigwzig¢¢ inwe-
stycyjnych i zakup $rodkow trwatych, ktérych zrodtem pochodzenia sa zasoby
budzetu panstwa lub UE podlega przepisom rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczegotowego sposobu 1 trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa. Rygor rozliczenia tych projektow zgodnie z tymi przepisami dotyczy
wszystkich uczelni realizujacych zakupy rzeczowych aktywéw trwatych z tych
zrodet.

Niepubliczne szkoty wyzsze gospodarujac srodkami pochodzacymi z bu-
dzetu panstwa i UE stosuja przepisy obowigzujace w zakresie dysponowania
srodkami publicznymi. Srodki finansowe na podstawowa dziatalnos¢ tych pod-
miotdw pochodza z optat za studia. Zasoby te nie sa traktowane jako publiczne,
w zwiazku z tym finansowanie rozwoju pracownikow i ich wynagradzanie jest
uzaleznione od autonomicznych wewngtrznych uregulowan uczelni niepublicz-
nych. Nalezy zauwazy¢, ze pracownicy szkot niepublicznych maja réwny dostep
do finansowania wlasnego rozwoju ze $srodkéw pochodzacych z budzetu pan-
stwa i Unii Europejskie;j.

Tabela 4 zawiera dane dotyczace przychodow z wydzielonej dziatalnosci
gospodarczej w uczelniach w Polsce. Uczelnie publiczne (grupa II, III, VI)
w analizowanym okresie byly najaktywniejsze w zakresie dziatan gospodarczych.
Najwigksza inwencje w tym zakresie stwierdzono w grupie III (akademie rolni-
cze). W tej grupie szkot wyzszych (oprocz najwyzszych wartosci przychodow
z wydzielonej dziatalno$ci gospodarczej) w latach 20052008 stwierdzono row-
niez jednolita tendencj¢ rosnaca. Kolejna aktywna grupa w zakresie dziatan go-
spodarczych byta grupa VI (akademie medyczne). W tej grupie stwierdzono jed-
nolita tendencj¢ rosnaca w catym analizowanym okresie.

W latach objetych badaniem jedynie w grupach V (wyzsze szkoty pedago-
giczne) 1 VII (akademie wychowania fizycznego) nie odnotowano przychodoéw
z wydzielonej dzialalnosci gospodarczej (tab. 4). Oznacza to, ze wszystkie
uczelnie przyporzadkowane do grup V i1 VII nie odnotowaty czynno$ci w zakre-
sie dziatalno$ci gospodarczej. W grupach ustalonych dla szkot niepublicznych
stwierdzono w catym analizowanym okresie aktywnos$¢ w obregbie wydzielo-
nej dziatalno$ci gospodarczej. W licznej grupie uczelni niepublicznych (od 288
w 2005 1. do 330 w 2009 r.) warto$¢ przychodow ogdlem byla znacznie nizsza
w stosunku do wartosci przychodow w grupie uczelni publicznych (a ich liczba
w tym obszarze wynosita od 124 do 131 w latach 2005-2009).

Grupy akademii rolniczych (III), akademii medycznych (VI) 1 wyzszych
szkot technicznych (II) osiagaty przychody z dzialalnosci gospodarczej, §wiad-
czac ustugi w zakresie, w jakim prowadza edukacj¢. Moze to oznaczaé, ze za-
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Tabela 4
Wartos¢ przychodoéw wydzielonej dziatalnosci gospodarczej (tys. zt) wedtug kryterium
ustalonego przez GUS

Grupy Lata Zmiana
uczelni 2005 2006 2007 2008 | 2009 |2009-2005
Szkoly wyzsze publiczne
Grupa | 24161 21304 | 20884 637.7 7240 | -1692,1
Grupa Il 181246 | 150108 | 100840 | 153698 | 93127 | -88119
Grupa lll 428138 | 448163 | 496433 | 520294 | 476378 | 48240
Grupa IV 0,0 0,0 00| 34427 0,0 0,0
Grupa V 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Grupa VI 201684 | 216994 | 247591 | 250325 | 257878 | 56194
Grupa VII 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Grupa VIII 81,5 3754 196.4 0,0 0,0 -81,5
Grupa IX 0,0 0,0 0,0 13,4 654,0 654,0
Grupa X 47900 | 43083 00| 24092 | 21873 | -26027
Razem 883944 | 883406 | 867712 | 989347 | 863036 | -20908
Szkoly wyzsze niepubliczne
Grupa XI 17527 | 67858 | 35213 | 35610| 45544 | 28017
Grupa Xl 7614 | 74542 | 70314 | 23725 9124 151,0
Grupa XIlI 11324 764,6 888,5 2211,1 2512,7 1380,3
Razem 3646,5 | 150046 | 114412 | 81446 79795 | 43330
Razem szkoty wyzsze
Razem | 920409 | 1033452 | 982124 | 107079,3 | 942831 | 22422

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

potrzebowanie na ustugi §wiadczone przez pracownikow uczelni (w obszarach,
w jakich ksztalca) jest wysokie. Zastanawia jednak fakt, ze nie odnotowano ak-
tywnosci akademii ekonomicznych (grupa IV) w obszarze §wiadczenia ustug
w ramach dziatalnosci gospodarczej (z wyjatkiem 2008 r., w ktorym stwierdzono
przychody o warto$ci 3442,7 tys. zt) w analizowanych latach.

W tabeli 5 przedstawiono odnotowane obciazenia podatkowe w szkotach
wyzszych. Obciazenia wyniku finansowego szkot wyzszych podatkiem docho-
dowym stwierdzono we wszystkich grupach prezentowanych uczelni w latach
2005-2009. Wyjatek stanowi 2005 r. w grupach V (wyzsze szkoty pedagogicz-
ne) 1 X (pozostate szkoty wyzsze).

Szkoty wyzsze na mocy UPoSW (w ramach podstawowej dziatalno$ci) nie
ustalaja dochodu do opodatkowania, gdyz ten obszar funkcjonowania podlega
zwolnieniu z obcigzania wartosci ustalonych przez poréwnanie przychodow
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Tabela 5
Wartos¢ obcigzen wyniku finansowego uczelni (tys. zt) wedilug kryterium ustalonego
przez GUS

Grupy Lata Zmiana
uczelni 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 |2009-2005
Szkoly wyzsze publiczne
Grupa | 234,3 225,1 603,2 463,9 392,9 158,6
Grupa Il 403,3 214,1 158,3 1978 1624 | —240,9
Grupa I 21,5 37,4 25,9 88,1 106,5 85,0
Grupa IV 43,0 38,8 132,4 1184 87,0 44,0
Grupa V 0,0 1,0 2,2 12,4 14,9 14,9
Grupa VI 50,5 49,3 28,4 40,4 88,4 37,9
Grupa VI 117,0 95,9 29,1 33,7 95,2 -218
Grupa VIII 6,9 16,9 538,3 15,8 60,0 53,1
Grupa IX 58,9 48,8 51,2 75,3 67,9 9,0
Grupa X 0,0 20,0 87,6 122,7 71,2 71,2
Razem 935,4 7473 | 16566 | 11685 | 11464 211,0
Szkoly wyzsze niepubliczne
GrupaXI | 14699 9984 | 12237 | 15751 8237 | —646,2
Grupa X 386,9 982,6 965,9 507,7 | 17150 | 13281
Grupa Xl 2587 256,3 833,9 459,7 330 | -2257
Razem 21155 | 22373 | 30235 | 26325 | 25717 456,2
Razem szkoty wyzsze
Razem | 30509 | 29846 | 46801 | 38010 | 37181 | 667,

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

z kosztami podatku dochodowego. Zwolnienie z podatku dochodowego jednak
nie obejmuje pewnych zjawisk gospodarczych?.

Podatek dochodowy przekazywany przez szkoty wyzsze do budzetu panstwa
moze obejmowac zjawiska w obrgbie dziatalnosci gospodarczej (gdzie ustalany
jest dochod do opodatkowania) oraz brak zwolnien z podstawowej dziatalnosci
uczelni w sytuacjach wymienionych w art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b prawnych.

2Zwolnienie z podatku dochodowego nie obejmuje otrzymanych przez uczelnie wartoéci pienigz-
nych, w tym réwniez roznic kursowych, wartosci otrzymanych nieodptatnie lub czg§ciowo od-
platnie rzeczy lub praw, a takze warto$ci innych nieodptatnych lub czg$ciowo odptatnych §wiad-
czen oraz innych $wiadczen, ktore zostaty wymienione w art. 12 ust. 1 ustawy o podatku od os6b
prawnych.
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Podsumowanie i wnioski

W opracowaniu przedstawiono zasady stosowania przepisOw podatkowych

w stosunku do okres$lonych kategorii ekonomicznych 1 zjawisk gospodarczych

wystepujacych w uczelniach funkcjonujacych w Polsce. Strukturg oraz zmiany

liczby analizowanych uczelni przedstawiono w opracowaniu za lata 2005-2009.

Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowano nastepujace wnioski:

1. Wystgpuja rdznice w stosowaniu przepisow prawa w zakresie funkcjono-
wania szkot wyzszych publicznych 1 niepublicznych, nie dotyczy to jednak
zwolnien podatkowych (w zakresie podatku dochodowego oraz podatku od
towarow i ustug). Roznice dotycza dyscypliny w zakresie gospodarowa-
nia srodkami finansowymi, rzeczcowymi 1 w zakresie planowania dziatan
i przedsiewzigc.

2. Uczelnie publiczne (grupy II, III, VI) w analizowanym okresie byty najak-
tywniejsze w zakresie dziatan gospodarczych. Najwigksza warto$¢ przycho-
dow w tym zakresie stwierdzono w grupie III (akademie rolnicze). W gru-
pach ustalonych dla szkét niepublicznych stwierdzono w caltym analizowa-
nym okresie aktywno$¢ w obrgbie wydzielonej dziatalnosci gospodarcze;.
W licznej populacjiuczelniniepublicznych (od 288 w 2005 r. do 330 w 20091.)
warto$¢ przychodow ogdtem byta znacznie nizsza w stosunku do wartosci
przychodéw w grupie uczelni publicznych (ich liczba w tym obszarze wy-
nosita od 124 do 131 w latach 2005-2009).

3. Grupy akademii rolniczych (III), akademii medycznych (VI) i wyzszych
szkot technicznych (II) osiagaly przychody z dzialalnos$ci gospodarczej,
$wiadczac ushugi w zakresie, w jakim prowadzity edukacj¢. Moze to ozna-
czaé, ze zapotrzebowanie na ustugi $wiadczone przez pracownikow uczelni
(w obszarach, w jakich ksztalca) jest wysokie. Zastanawia jednak fakt, ze
nie odnotowano aktywnosci akademii ekonomicznych (grupa V) w obsza-
rze $wiadczenia ustug w ramach dziatalnosci gospodarczej w analizowanych
latach (z wyjatkiem 2008 r., w ktorym stwierdzono przychody o wartosci
3442,7 tys. z}).

4. Obciazenia wyniku finansowego szkot wyzszych podatkiem dochodowym
stwierdzono we wszystkich grupach prezentowanych uczelni. Wyjatek sta-
nowi 2005 r. w grupach V (wyzsze szkoly pedagogiczne) i X (pozostale
szkoty wyzsze). Szkoty wyzsze na mocy UPoSW (w ramach podstawowe;j
dziatalnos$ci) nie ustalaja dochodu do opodatkowania, gdyz ten obszar funk-
cjonowania podlega zwolnieniu z obciazania wartosci ustalonych przez po-
réwnanie przychodow z kosztami podatku dochodowego.
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The scope of tax legislation in higher education Poland

Abstract

The aim of this study is to establishment the obligation to apply (or exemp-
tion therefrom) legislation pertaining to taxation that is the category of economic
income and economic events taking place at universities in Poland. In carrying
out the tasks of public institutions of higher education depending on which sector
operate and what is the source of funds managed by what the different ways of
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applying the principles of management. The entities are schools which, accor-
ding to GUS were divided into thirteen groups. The study period covers the years
2005-2009. University’s core business is exempt from income tax, tax on goods
and services, real estate tax, agricultural tax, forest tax, and tax on civil law as
laid down in separate laws. The university is an autonomous entity in all areas
of its activity, therefore, may also carry out economic activities organizationally
and financially separate from the basic tasks listed. University autonomy is ma-
nifested in its actions in regard to freedom of teaching, research and freedom of
artistic expression. Liberty University refers to a large extent accountable to the
public on highly skilled workers, and to discover and promote the truth about the
phenomena occurring in all areas of social and economic life. The tax exemption
(in terms of income taxes) of all higher education institutions include basic tasks.
Higher education institutions are also subject to the provisions of the Act on tax
on goods and services (although the core of their business is exempt from the tax
payers are his).






