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Wplyw kryzysu gospodarczego na wysokosé
krajowej pomocy publicznej dla rolnictwa
w panstwach UE

Wstep

Krajowa pomoc publiczna w Unii Europejskiej jest obwarowana szcze-
gotowymi regulacjami. W zakresie krajowego wsparcia dla rolnictwa roéwniez
okreslone sa zasady udzielania pomocy oraz notyfikowania Komisji Europej-
skiej (KE) o wdrazanych instrumentach. Zaré6wno badania OECD/, jak i dane
KE? wskazuja na to, iz wsparcie sektora rolnego systematycznie maleje. Po-
dobnie w UE dzieje si¢ ze wsparciem dla innych sektorow. Obecny kryzys
gospodarczy spowodowat znaczne zmiany w polityce panstw nim dotknig-
tych. Poczatkowo wiele z tych panstw wprowadzilo pakiety antykryzysowe
obejmujace m.in. nowe instrumenty pomocy publicznej. Z czasem, gdy kry-
zys dotknat finansow publicznych, podjeto wiele dzialan zmierzajacych do ich
konsolidacji.

Celem artykutu jest okreslenie skali i charakteru zmian w poziomie kra-
jowej pomocy publicznej przeznaczanej na rolnictwo w ostatnich latach przez
panstwa UE. Artykul opiera si¢ na analizie danych, ktorych gtéwnym zrédiem
sa materialy Komisji Europejskiej dotyczace rodzajow i skali krajowej pomo-
cy publicznej przyznanej rolnictwu przez panstwa cztonkowskie UE w latach
2005-2010. W pierwszej czgsci artykutu omowiono zasady pomocy publicznej
dla rolnictwa w UE. Nastgpnie zaprezentowano skalg¢ wsparcia tego sektora,
a w ostatniej czgsci przedstawiono zmiany w wysokos$ci wsparcia odnotowane
w ostatnich latach.

! Dane dostepne sa na stronie internetowej: http://www.oecd.org/tad/agriculturalpoliciesandsup-
port/producerandconsumersupportestimatesdatabase.htm.

2 Wszystkie prezentowane dane KE sa dostepne na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/com-
petition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html.
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Zasady krajowej pomocy publicznej dla rolnictwa w UE

Wspdlna polityka rolna obchodzaca w 2012 r. swoje 50-lecie istnienia jest
podstawowym zrédlem $rodkow publicznych przeznaczonych na wsparcie rol-
nictwa w panstwach UE. Krajowa pomoc publiczna na rzecz rolnictwa stanowi
jedynie uzupehienie wsparcia dla tego sektora.

Unia Europejska bardzo szczegoétowo okresla kwestie dotyczace ochro-
ny zasad wolnej konkurencji 1 warunkéw konkurowania na jednolitym rynku
Wspolnoty. Ich podstawa sa zapisy artykutow 87 i 88 Traktatu o Funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej. Zasady te sa szczegoétowo wyjasnione i doprecyzowane
w odniesieniu do pomocy krajowej. Obecnie w sektorze rolnictwa podstawowa
regulacja jest rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 1857/2006°. Rozporza-
dzenie to okresla maksymalny poziom pomocy krajowej w odniesieniu do go-
spodarstw rolnych i charakter dopuszczalnego wsparcia. W rozporzadzeniu nr
800/2008 wyznaczono rowniez obszary wsparcia ze srodkow krajowych, ktére
podlegaja wykluczeniu blokowemu z konieczno$ci ubiegania si¢ o zgod¢ KE
na realizacj¢ danego instrumentu i wymagaja jedynie notyfikacji. Tego rodzaju
wsparcie obejmuje nastgpujace kategorie: badania i rozwdéj, pomoc w formie
kapitatu podlegajacego ryzyku, szkolenia, wsparcie srodowiskowe i pomoc dla
niepelnosprawnych i poszkodowanych pracownikéw. Okreslono takze poziom
pomocy dopuszczalnej dla pojedynczego podmiotu w ramach tzw. wsparcia de
minimis. W rozporzadzeniu nr 1535/2007, ktére dotyczy tej kategorii wsparcia,
ustalono maksymalnga wysoko$¢ pomocy de minimis otrzymywanej przez poje-
dyncze gospodarstwo wynoszaca 7500 euro w okresie trzech lat. Jednoczesnie ta
kategoria pomocy w odniesieniu do catego sektora nie moze przekroczy¢ 0,75%
warto$ci produkcji rolnej.

W poprzednim okresie programowania obowiazywaty zblizone do obecnych
zasady funkcjonowania krajowej pomocy publicznej dla rolnictwa. KE zapowie-
dziala zmiany w podejsciu do krajowej pomocy w latach 2014-2020. Rozpoczety
si¢ juz prace nad regulacjami w tym zakresie. Przewiduje si¢ dalsze zaostrzenie
zasad 1 zakresu udzielania wsparcia. Zmiany te beda dotyczyly réwniez sektora
rolnego. W powiazaniu z konieczno$cia konsolidacji fiskalnej bedzie to zapewne
oznaczalo dalszy spadek udziatu wsparcia pomocy krajowej dla rolnictwa w re-
lacji do PKB.

3 Regulacje dotyczace krajowej pomocy dla rolnictwa obowiazujace w poprzednim okresie pro-
gramowania zostaty szczegdtowo omoéwione w opracowaniu: B. Wieliczko (2006), Zakres i swo-
boda decyzji narodowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w odniesieniu do wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich — przeglad i ocena projektow regulacji unijnych, [w:] G. Dybowski,
B. Wieliczko, Swoboda decyzji narodowych odnosnie polityki rozwoju obszaréw wiejskich, Ra-
port Programu Wieloletniego 2005-2009 nr 47, IERiGZ-PIB, Warszawa 2006, s. 24—63.
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Skala krajowej pomocy dla rolnictwa w panstwach UE

Stosunek krajowego wsparcia dla rolnictwa do wysoko$ci PKB w 2010 r. po-
kazuje, jak niskie jest wsparcie rolnictwa realizowane przez ten kanat. W 2010 r.
przecigtnie w UE siggato ono 0,08% PKB (tab. 1). Wyraznie jednak wida¢ bardzo
duze zréznicowanie wsrod panstw Wspolnoty. Najwyzsza pomoc krajowa w re-
lacji do PKB otrzymuje sektor rolny w Finlandii, gdzie sigga ona 0,67% PKB.
Skala pomocy krajowej kilkukrotnie przekracza $rednia unijng takze w Irlandii,
na Wegrzech i na Litwie, gdzie wynosi odpowiednio — 0,45, 0,29 1 0,28% PKB.

Tabela 1
Pomoc publiczna w UE w 2010 r. w relacji do PKB [%]
Panstwo Pompc dla | Pomoc publiczna niezvyiazana Udziat pomocy dla’rolnictwa
rolnictwa z kryzysem tgcznie w pomocy ogoétem
Austria 0,06 0,79 7,77
Butgaria 0,11 0,15 73,76
Czechy 0,14 0,82 17,53
Dania 0,04 0,91 4,26
Estonia 0,19 0,29 66,14
Finlandia 0,67 1,14 58,57
Francja 0,13 0,80 15,81
Grecja 0,02 0,80 1,95
Hiszpania 0,05 0,47 10,29
Holandia 0,17 0,53 30,92
Irlandia 0,45 1,02 44,50
Litwa 0,28 0,58 48,35
totwa 0,13 0,94 14,09
Niemcy 0,04 0,64 6,57
Polska 0,19 0,91 20,62
Portugalia 0,01 0,91 1,16
Rumunia 0,08 0,25 30,92
Stowacja 0,08 0,46 18,31
Stowenia 0,18 1,10 16,31
Szwecja 0,01 0,83 1,79
Wegry 0,29 2,28 12,84
Wielka Brytania 0,03 0,29 8,96
Wiochy 0,05 0,29 18,55
UE-27 0,08 0,60 13,33

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KE.
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Polska rowniez nalezy do panstw o wysokim udziale krajowego wsparcia dla
rolnictwa w poréwnaniu do PKB, gdyz w 2010 r. wsparcie to stanowito 0,19%
PKB. Interesujaco przedstawia sig lista panstw o bardzo niskim poziomie wspar-
cia krajowego dla rolnictwa. Na jej czele znajduja si¢ dwa panstwa, ktore obec-
nie borykaja si¢ z najwigkszymi problemami budzetowo-gospodarczymi wsrod
panstw strefy euro, czyli Grecja i Portugalia. Udzial pomocy dla rolnictwa w re-
lacji do PKB wynidst w tych panstwach w 2010 r. odpowiednio — 0,01 1 0,02%
PKB. Takze w Szwecji poziom wsparcia rolnictwa jest bardzo niski i podobnie
jak w Grecji wynosi tylko 0,01% PKB.

Nie tylko skala krajowej pomocy dla rolnictwa réznicuje panstwa UE. Takze
bardzo duze rozbieznosci wystgpuja w przypadku udziatu pomocy dla rolnictwa
w pomocy ogotem, z wytaczeniem pomocy zwigzanej z obecnym kryzysem oraz
pomocy dla sektora kolejowego. Srednio w UE ponad 13% tacznej pomocy jest
transferowane do rolnictwa. Najwigkszy udzial wsparcia dla rolnictwa odnoto-
wano w Bulgarii, gdzie stanowi ona blisko 3/4 tacznej pomocy. Bardzo wysoki
udziat rolnictwa w pomocy publicznej wystgpuje rowniez w Estonii — 66% i Fin-
landii — 59%.

Laczna kwota pomocy krajowej dla rolnictwa spadta w ostatnich dwoch la-
tach objetych badaniem (rys. 1). Spadek ten odnotowano zar6wno na poziomie
UE-27, jak i w odniesieniu do UE-25 1 UE-15.
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Rysunek 1
taczna wysokos¢ krajowej pomocy publicznej dla rolnictwa w panstwach UE w latach
2002-2010 [mIn euro]

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych KE.
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Tabela 2
Stosunek pomocy krajowej dla rolnictwa do wsparcia ze srodkéw WPR w latach 2007—
—2010 [%]

PaRstwo Pomoc krajowa/WPR* Pomoc krajowal/l filar*

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
Austria 15,5 13,3 12,3 11,6 228| 21,6 21,4 20,9
Belgia 12,8 13,7 15,2 13,6 13,7 14,9 16,4 15,0
Butgaria 98 130,0| 49,3 45,3 6,9 |98130,0| 1159 70,8 13,4
Cypr 84,4 79,4 | 196,6 43,9 119,3| 108,9 | 278,6 60,2
Czechy 40,9 36,3 24,5 19,5 63,9| 554 41,0 33,7
Dania 11,0 9,1 10,4 8,5 11,0 10,0 11,0 9,0
Estonia 40,7 31,3 19,7 17,3 67,2| 68,0 54,0 41,4
Finlandia 155,41 153,5 | 160,8 | 135,2 243,5| 221,9 | 2143 | 201,3
Francja 21,8 22,3 22,6 23,7 226| 245 24,6 26,0
Grecja 11,1 7,7 8,2 1,2 12,2 8,8 8,7 1,4
Hiszpania 12,5 10,8 9,4 7,5 12,5 12,6 10,4 8,5
Holandia 59,9 69,4 67,6 80,8 62,7 71,0 69,8 86,6
Irlandia 229| 68,6 43,6 41,2 294 | 87,3 54,3 53,2
Litwa 456| 38,3 18,2 14,8 786 | 51,7 38,9 28,1
Luksemburg 55,2| 40,2 411 39,2 76,9| 53,8 56,1 56,5
totwa 121,3 5,0 17,0 9,3 121,3 14,9 39,0 24 .4
Malta 356 21,7 39,7 9,5 356| 235 41,3 11,2
Niemcy 13,8 17,8 12,9 10,4 15,8| 20,3 15,0 12,4
Polska 257 31,0 23,1 19,0 4541 49,0 36,8 32,3
Portugalia 1,7 1,9 1,7 0,7 23 3,0 2,2 1,2
Rumunia 15848,8| 52,6 53,5 6,4 |15848,8| 1150 | 1044 13,7
Stowacja 14,5 19,3 13,6 8,5 20,9 | 38,8 31,4 20,3
Stowenia 55,5 51,7 34,4 31,7 161,0 | 123,1 79,3 70,8
Szwecja 16,3| 11,0 13,0 5,0 22,5 13,8 14,9 7,0
Wegry 120,7| 90,7 31,9 20,4 189,0| 117,0 52,8 30,2
\évriyetlzla(:ia 14,3 12,3 12,8 10,4 14,9 14,1 14,1 12,1
Wiochy 18,7| 15,8 14,1 14,7 20,4 18,1 15,2 16,7
UE-27 25,2| 23,6 21,1 17,5 28,8| 28,7 25,1 21,9
UE-25 22,5| 22,7 20,2 22,0 257 27,0 23,7 27,2
UE-15 20,0 20,9 19,3 17,8 222 | 242 21,7 21,0

* Bez $rodkéw na restrukturyzacje sektora cukrowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KE.
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Jak juz wspomniano, pomoc krajowa stanowi jedynie uzupetnienie pomocy
przekazywanej sektorowi rolnemu poprzez instrumenty WPR. Znaczenie jej jest
jednakze bardzo zréznicowane w poszczegélnych panstwach cztonkowskich.
W 2007 r. w nowo przyjetych panstwach UE — Butgarii i Rumunii — wsparcie
krajowe wielokrotnie przekraczato pomoc uzyskana przez rolnictwo tych panstw
ze Srodkow WPR (tab. 2). W panstwach UE-15 stosunek pomocy krajowej dla
rolnictwa do wsparcia uzyskiwanego ze srodkow WPR jest generalnie wyraz-
nie nizszy niz w nowych panstwach cztonkowskich. Wyjatek stanowi Finlandia,
gdzie pomoc krajowa dla rolnictwa przewyzszata w latach 2007-2010 wysokos¢
srodkow uzyskiwanych w ramach WPR. Z uwagi na to, ze wsparcie otrzymywa-
ne w poszczego6lnych latach w ramach 11 filaru WPR zalezy od tempa wdrazania
poszczeg6lnych dziatan poréwnano rowniez wysokos¢ pomocy krajowej z wy-
sokoscia srodkow otrzymywanych z I filaru WPR. Takze 1 w tym ujgciu $rod-
ki krajowe stanowity w ostatnich latach w UE-27 blisko 50% kwoty uzyskane;j
z WPR, a w UE-15 jedynie nieco ponad 1/5.

Wartos¢ krajowej pomocy publicznej dla rolnictwa jest bardzo zréznicowa-
na w panstwach UE. Jednak w wigkszosci z nich obserwowany jest trend spadku
wysokosci wsparcia dla tego sektora gospodarki, co dotyczy zaréwno udziatu
wsparcia w relacji do PKB, jak i w odniesieniu do wsparcia innych sektorow
gospodarki.

Zmiana wielkosci krajowej pomocy dla rolnictwa
w pierwszych latach obecnego kryzysu gospodarczego

Swiatowy kryzys gospodarczy, za ktorego poczatek zazwyczaj uznaje sig
upadek banku Lehman Brothers, znaczaco wplynal na polityke¢ panstw dotknig-
tych jego skutkami. W poczatkowym okresie wiele wiodacych gospodarek sig-
gneto po instrumenty tagodzenia skutkéw kryzysu poprzez stymulowanie wzro-
stu popytu i pomoc finansowa oferowana podmiotom borykajacym si¢ z trudno-
$ciami, ktérym grozita upadto§¢ mogaca wywota¢ efekt domina. Jednoczesnie
wiele panstw probowato ograniczy¢ niektore wydatki publiczne 1 dokona¢ sana-
cji finanséw publicznych.

Warto przyjrze¢ si¢ wsparciu oferowanemu przez panstwa cztonkowskie UE
sektorowi rolnemu, aby okresli¢, jak kryzys gospodarczy wplynal na skalg po-
mocy publicznej przyznawanej rolnictwu.

Dane Komisji Europejskiej wskazuja na to, ze krajowa pomoc publiczna
dla rolnictwa wyraznie zmalata w ostatnich latach (tab. 3). W 2010 r. stanowita
ona jedynie ok. 80% pomocy przyznanej temu sektorowi w 2008 r. Najbar-
dziej zmalata ona w Grecji, co zapewne jest w duzej mierze efektem kryzysu
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Tabela 3
Wysokos¢ krajowej pomocy publicznej dla rolnictwa w panstwach UE w latach 2007-2010
[w min euro] i zmiana jej wysokosci w 2010 r. w stosunku do lat 2007 i 2008 [%]

Panstwo Lata

2007 2008 2009 2010 2010/2007 | 2010/2008
Austria 170,2 160,54 160,15 155,36 91,28 96,77
Belgia 105,36 111,17 117,58 101,87 96,69 91,63
Butgaria 196,26 206,64 159,88 39,14 19,94 18,94
Cypr 32,80 30,61 108,08 26,41 80,52 86,28
Czechy 224,52 222,72 206,17 204,80 91,22 91,95
Dania 119,61 105,89 114,06 90,69 75,82 85,65
Estonia 25,81 28,36 29,56 27,59 106,90 97,28
Finlandia 1426,3 1242,35 1231,09 1204,34 84,44 96,94
Francja 207351 | 2190,27 | 219548 | 2320,72 111,92 105,96
Grecja 325,93 224,74 226,96 35,84 11,00 15,95
Hiszpania 732,88 736,74 620,43 508,14 69,33 68,97
Holandia 696,30 694,13 752,51 885,09 127,11 127,51
Irlandia 388,21 | 1139,98 726,09 692,00 178,25 60,70
Litwa 132,24 89,87 84,86 75,29 56,93 83,78
Luksemburg 28,29 18,98 19,92 20,35 71,93 107,22
totwa 66,49 9,41 31,47 23,60 35,49 250,80
Malta 19,48 14,90 33,33 10,81 55,49 72,55
Niemcy 890,92 1156,90 854,55 707,73 79,44 61,17
Polska 549,17 712,23 644,66 664,06 120,92 93,24
Portugalia 15,99 21,30 15,91 8,97 56,10 42,11
Rumunia 1 093,57 544,91 622,22 91,75 8,39 16,84
Stowacja 32,88 64,07 69,18 55,56 168,98 86,72
Stowenia 78,90 76,05 61,14 64,45 81,69 84,75
Szwecja 170,83 103,06 111,88 51,61 30,21 50,08
Wegry 894,54 600,67 400,08 288,02 32,20 47,95
Wielka Brytania 587,91 491,36 471,46 407,4 69,30 82,91
Wiochy 979,43 844,94 748,03 812,09 82,91 96,11
UE-27 12 058,33 | 11 842,79 (10 816,73 | 9 573,68 79,39 80,84
UE-25 10 768,50 |11 091,24 (10 034,63 | 9442,79 87,69 85,14
UE-15 871167 | 924235 | 8366,10 | 8 002,20 91,86 86,58

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych KE.
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z jakim boryka sig ten kraj. Podobny spadek odnotowano w Butgarii, jednakze
w duzym stopniu byto to zwigzane z zastgpowaniem pomocy krajowej pomo-
ca w ramach WPR. Skutkiem kryzysu jest niewatpliwie zanotowany na %Lo-
twie przeszto dwukrotny wzrost wsparcia krajowego w 2010 r. w stosunku do
2008 r. Lotwa byta pierwszym krajem UE, ktéry w dramatyczny sposob odczut
Swiatowy kryzys gospodarczy. Przyjety przez Lotwe program oszczgdnosci
w znacznym stopniu odpowiadat za spadek pomocy dla rolnictwa w 2008
r., ktora byta ponad siedmiokrotnie mniejsza niz w 2007 roku. W kolejnych
dwoch latach wsparcie krajowe dla tego sektora bylo na Lotwie wyzsze niz
w 2008 r., ale do tej pory jest ono bardzo niskie w poréwnaniu z jego wyso-
koscia z 2007 r. Pozostate panstwa, w ktorych rolnictwo w 2010 r. otrzymato
z budzetu krajowego wigksza pomoc niz dwa lata wczesniej, to Holandia, Luk-
semburg 1 Francja.

Z uwagi na to, iz liczne instrumenty pomocy krajowej dla rolnictwa od-
nosza si¢ do wspierania rolnikow, ktorzy borykaja si¢ z negatywnymi skutka-
mi wystapienia klesk wywotanych sitami przyrody, warto$¢ wsparcia nie jest,
a przynajmniej nie powinna by¢, w petni skorelowana z kondycja budzetu pan-
stwa, gdyz wystapienie negatywnych zjawisk przyrodniczych nie jest w petni
przewidywalne. Skala wsparcia rolnictwa oferowana w takich przypadkach jest
bezposrednio zwiazana z wielkoscia strat poniesionych przez rolnikow, a co
za tym idzie nie odzwierciedla nastawienia panstwa do pomocy sektorowi rol-
nemu. Z tego powodu dla okreslenia zmian w skali pomocy publicznej, ktore
moga by¢ efektem obecnego kryzysu gospodarczego, nalezy wylaczy¢ wsparcie
oferowane ze wzgledu na niesprzyjajace zjawiska przyrodnicze. Wyniki takiej
analizy wskazuja na jeszcze wigkszy spadek lacznej krajowej pomocy dla rol-
nictwa w panstwach UE na przestrzeni lat 2008-2010 (tab. 4). Sugeruje to, iz
pomoc niemajaca charakteru tzw. pomocy klgskowej zostata ograniczona w cza-
sie kryzysu. W UE-27 w 2010 r. wsparcie dla rolnictwa ze $srodkéw krajowych
stanowilo jedynie nieco ponad 77% jego wartosci z 2008 r. Najwyzszy spadek
odnotowano w panstwach najbardziej odczuwajacych w ostatnim czasie skutki
kryzysu, czyli w Grecji i Portugalii. W obu tych panstwach w 2010 r. w ogo6le nie
przyznano rolnictwu jakiejkolwiek innej pomocy niz ta zwiazana z sytuacjami
klgskowymi.

Wzrost pomocy odnotowano z kolei na Lotwie, w Holandii, Luksemburgu,
na Cyprze i w Belgii. Wzrost pomocy ,,nieklgskowej” nie wystapit we Francji,
co oznacza, iz taczny wzrost wsparcia odnosit si¢ do instrumentow wsparcia
rolnikéw borykajacych si¢ ze skutkami niekorzystnych dla rolnictwa zjawisk
przyrodniczych.

Wydatki budzetow krajowych panstw UE-27 byly w 2010 r. wyzsze niz
w 2008 r. 1 stanowily ponad 107% wydatkow z 2008 r. (tab. 5). Spadek wy-
datkow budzetowych odnotowano jedynie w Bulgarii i Grecji oraz na Malcie.
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Tabela 4

Wysoko$¢ krajowej pomocy publicznej dla rolnictwa niezwigzanej z negatywnymi zjawi-
skami przyrodniczymi i wszelkimi innymi przypadkami pomocy wynikajacej z nagtych ne-
gatywnych uwarunkowan prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w panstwach UE w latach
2007-2010 [w min euro] i zmiana jej wysokosci w 2010 r. w stosunku do 2008 r. [%]

Panstwo Lata

2007 2008 2009 2010 2010/2008
Austria 164,11 156,86 153,16 147,76 94,20
Belgia 79,29 76,76 75,91 77,09 100,43
Butgaria 191,49 193,95 159,88 26,76 13,80
Cypr 31,35 23,58 10,54 24,09 102,16
Czechy 203,82 208,05 194,42 191,15 91,88
Dania 116,82 104,37 98,96 80,33 76,97
Estonia 24,61 27,32 28,73 26,86 98,32
Finlandia 1425,00 1 238,67 1227,72 1180,48 95,30
Francja 1 806,96 1971,33 1828,26 1746,22 88,58
Grecja 196,86 187,02 149,43 0,00 0,00
Hiszpania 542,86 597,51 530,39 448,50 75,06
Holandia 660,36 663,72 728,67 834,15 125,68
Irlandia 358,83 1 067,98 645,12 645,60 60,45
Litwa 91,77 87,22 84,58 73,41 84,17
Luksemburg 27,19 18,20 19,66 20,09 110,38
totwa 63,88 9,30 31,46 23,58 253,55
Malta 16,12 12,98 12,97 10,65 82,05
Niemcy 815,74 1 035,48 764,34 632,00 61,03
Polska 435,80 550,16 523,71 533,50 96,97
Portugalia 0,85 0,00 0,00 0,00 -
Rumunia 530,53 527,9 613,23 91,73 17,38
Stowacja 29,03 57,21 67,43 50,13 87,62
Stowenia 59,84 57,64 49,61 54,73 94,95
Szwecja 47,40 48,97 87,52 25,26 51,58
Wegry 823,29 560,87 384,62 255,72 45,59
Wielka Brytania 353,10 313,01 308,03 225,52 72,05
Wiochy 807,34 756,49 661,48 743,36 98,26
UE-27 9 904,74 10 552,55 9439,83 8 168,67 77,41
UE-25 9 182,72 9 830,7 8666,72 8 050,18 81,89
UE-15 7 403,21 8 236,37 7278,65 6 806,36 82,64

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KE.
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Tabela 5
Poziom krajowego wsparcia dla rolnictwa oraz wybranych wskaznikdw makroekono-
micznych w 2010 r. w stosunku do 2008 r.

i Pomoc dla Pomoc PKB Wydatki Wptywy
Panstwo rolnictwa publiczna per capita budzetu budzetowe
Austria 96,77 119,70 100,59 106,49 92,71
Belgia 91,63 135,56 100,93 106,01 84,83
Butgaria 18,94 25,42 104,35 99,22 97,97
Cypr 86,28 104,69 95,81 110,21 92,59
Czechy 91,95 82,83 95,95 107,30 99,79
Dania 85,65 112,35 99,30 112,23 98,26
Estonia 97,28 107,41 87,70 102,78 95,82
Finlandia 96,94 101,79 95,42 112,58 98,72
Francja 105,96 115,94 99,34 106,19 99,07
Grecja 15,95 117,65 97,10 99,21 97,05
Hiszpania 68,97 92,16 95,40 109,88 98,89
Holandia 127,51 132,50 97,79 110,82 98,87
Irlandia 60,70 85,71 86,17 155,97 97,08
Litwa 83,78 131,82 86,60 109,95 104,68
Luksemburg 107,22 127,78 98,39 114,56 93,56
totwa 250,80 164,91 85,15 113,55 90,13
Malta 81,98 73,20 104,23 97,96 99,00
Niemcy 61,17 103,23 100,66 108,86 107,86
Polska 93,24 98,91 97,89 105,09 96,94
Portugalia 42,11 98,91 100,00 114,73 97,57
Rumunia 84,12 40,32 89,23 102,29 101,87
Stowacja 86,72 83,64 101,68 114,90 98,37
Stowenia 84,75 166,67 94,02 113,35 96,26
Szwecja 50,08 91,21 103,05 101,16 94,68
Wegry 47,95 93,44 92,38 100,61 98,58
Wielka Brytania 82,91 116,00 93,22 105,01 95,63
Wiochy 96,11 78,38 97,72 103,70 92,49
UE-27 83,79 103,45 97,60 107,43 98,02

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych KE.

Z kolei spadty w tym okresie wptywy budzetowe i siggnety 98% ich wartosci
w 2008 r. Jedynie na Litwie, w Niemczech i Rumunii odnotowano ich wzrost.
Oznacza to, ze w wigkszos$ci panstw Wspolnoty poglebiat sig deficyt budzetowy
1 dlug publiczny.

Wzrostowi wydatkow budzetowych towarzyszyt jednoczesny wzrost wyso-
kosci srodkow przeznaczonych na pomoc publiczng. Przecigtnie w UE byt on
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jednak nizszy niz wzrost wydatkow budzetowych. Jednoczesnie znaczaco spadto
wsparcie dla rolnictwa. W 2010 r. stanowito ono jedynie niespetna 84% wysoko-
$ci wsparcia z 2008 .

Jak juz stwierdzono, skala krajowej pomocy publicznej dla rolnictwa jest
bardzo zréznicowana w panstwach UE. Dobrze oddaje to relacja wartosci po-
mocy publicznej dla rolnictwa do wartosci produkcji rolnej (tab. 6). Wartos¢
produkcji rolnictwa jest zalezna nie tylko od decyzji produkcyjnych rolnikow,
ale takze od warunkéw pogodowych i poziomu zapaséw z poprzednich lat.
W zwiazku z tym zmiana relacji krajowej pomocy publicznej dla rolnictwa do
wartosci produkcji nie odzwierciedla zmiany w rdéznego rodzaju czynnikach,
a nie jedynie w nastawieniu rzadow do wspierania sektora rolnego. Sama wy-
sokos$¢ pomocy krajowej w stosunku do wartosci produkcji w kilkuletnim prze-
dziale czasowym pozwala jednak okresli¢ nastawienie panstwa do rolnictwa
1 jego uzaleznienie od wsparcia.

Przecigtnie w UE-27 wsparcie krajowe stanowilo 3,3% wartosci produk-
cji rolnej w 2008 r. W 2010 r. bylo to jedynie 2,8%, co w wigkszym stopniu
wynikato ze spadku warto$ci wsparcia niz wartosci produkcji. Najnizszy udziat
wsparcia do wartosci produkcji, a co za tym idzie najmniejsze uzaleznienie
kondycji finansowej rolnictwa od pomocy krajowej odnotowano w Portugalii,
gdzie relacja ta wynosita 0,3% w latach 2008-2009 1 spadta do 0,2 % w 2010 r.
Z kolei najwyzszy poziom analizowanej relacji cechuje Finlandig, gdzie siggal on
ponad 37% w 2008 r. i ponad 35% w 2010 r. W Polsce relacja ta wyniosta 3,5%
w 2008 1.1 3,7% w 2010 r. Wzrost ten wynikat przede wszystkim ze spadku war-
tosci produkcji rolne;.

Rolnictwo w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE jest w r6znym
stopniu wspierane z krajowych budzetoéw. Wbrew oczekiwaniom skala wsparcia
rolnictwa z krajowych §rodkéw publicznych nie pokrywa si¢ w petni z popular-
na opinia na temat roli panstwa w gospodarce panstw UE. Szczegolnie niskie
wsparcie krajowe rolnictwa cechuje panstwa najsilniej odczuwajace skutki obec-
nego kryzysu, czyli Portugali¢ i Grecjg.

Do tej pory najbardziej dotknigtym przez obecny kryzys gospodarczy pan-
stwem UE jest Grecja. Jesli chodzi o krajowe instrumenty wsparcia rolnictwa,
to w latach 2002—-2010 stosowano jedynie cztery rézne instrumenty. Dwa z nich
dotycza wsparcia zwiazanego z niekorzystnym dzialaniem sit przyrody 1 byto
to wsparcie realizowane w odniesieniu do strat zwigzanych z niesprzyjajacymi
warunkami pogodowymi oraz z wystapieniem katastrof naturalnych. W 2008 r.
stosowano wsparcia dla osob realizujacych inwestycje w zakresie przetworstwa
i marketingu artykutow. Z kolei w latach 2007-2009 stosowano rowniez pomoc w
zakresie rent strukturalnych. Dotyczylo to wyplaty §wiadczen rolnikom, ktorych
swiadczenie wspotfinansowane ze srodkow UE juz si¢ zakonczyto. W 2010 r.
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Tabela 6
Relacja wartosci krajowej pomocy publicznej dla rolnictwa do wartosci produkgciji rolnic-
twa w latach 2008—2010

Wartos$¢ produkcji rolnictw w cenach Rela:)ca;iv(\:/:r:t;é;lak:gfgivgag%rgocy

Panstwo producenta [min euro] produkgji rolnictwa [%)]

2008 2009 2010 2008 2009 2010
Austria 6 196 5574 5998 2,6 29 2,6
Belgia 7370 6 680 7523 1,5 1,8 1,4
Butgaria 4073 3 340 3422 51 4,8 1,1
Cypr 603 634 654 51 17,0 4,0
Czechy 4616 3 555 3931 4,8 5,8 5,2
Dania 9009 8 383 9352 1,2 1,4 1,0
Estonia 595 514 610 4,8 5,8 4,5
Finlandia 3323 3224 3382 37,4 38,2 35,6
Francja 64 098 58 985 63 544 3,4 3,7 3,7
Grecja 9659 9271 9640 23 24 0,4
Hiszpania 38 758 35 086 38170 1,9 1,8 1,3
Holandia 23783 22 187 24 295 29 3,4 3,6
Irlandia 6 092 4999 5577 18,7 14,5 12,4
Litwa 2018 1590 1792 4,5 53 4,2
Luksemburg 298 255 281 6,4 7,8 7,2
totwa 914 747 869 1,0 4,2 27
Malta 119 117 114 10,8 12,7 29,2
Niemcy 50 042 43 679 45 950 2,3 20 1,5
Polska 20 514 16 143 18 060 3,5 4,0 3,7
Portugalia 6 127 5760 5929 0,3 0,3 0,2
Rumunia 16 372 12 424 14 035 3,3 55 0,7
Stowacja 2064 1678 1699 3,1 4.1 3,3
Stowenia 1166 1050 1101 6,5 5,8 59
Szwecja 4 688 3895 4 827 2,2 29 1,1
Wegry 7 587 5650 5918 7.9 71 4,9
Wielka Brytania 23 883 20 671 22 691 21 23 1,8
Wiochy 45979 41 951 42 517 1,8 1,8 1,9
UE-27 359 947 318 040 341 880 3,3 3,4 2,8
UE-25 339 501 302 277 324 423 3,3 3,3 29
UE-15 299 306 270 599 289 677 3.1 3.1 2,8

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych KE.
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nie realizowano juz tego instrumentu nie z uwagi na kryzys, ale na wygasnigcie
okresu obowiazywania instrumentu, ktéry mial obowiazywac jedynie do konca
2009 r. Trudno okresli¢, czy w innej sytuacji budzetowej Grecja nie wystapitaby
ponownie o uruchomienie tego instrumentu. W 2010 r. nie realizowano zadnych
innych instrumentdw pomocowych w sektorze rolnym niz te zwiazane z klgska-
mi przyrodniczymi, podobnie jak w latach 2002-2006.

Podsumowanie

Pomoc krajowa dla rolnictwa jest bardzo zréznicowana w poszczegolnych
panstwach UE. W niektorych z nich ogranicza sig jedynie do kilku instrumentow,
a w innych, jak we Francji, Wtoszech czy Polsce, istnieje wiele roznorodnych
instrumentow pomocowych. Przecigtnie ponad 70% wsparcia krajowego to in-
strumenty niezwigzane ze stratami wynikajacymi z wystapienia niekorzystnych
zjawisk przyrodniczych i tego typu problemoéw spotykajacych rolnictwo. Jed-
nakze 1 w tym zakresie panstwa cztonkowskie bardzo r6znia si¢ od siebie. Na
Lotwie instrumenty niezwiazane z problemami naturalnymi pochtaniaja prak-
tycznie caly budzet pomocy krajowej dla rolnictwa. Przedstawione dane pokazu-
jaréowniez, iz skala pomocy dla rolnictwa nie jest odzwierciedleniem catkowitej
pomocy publicznej. W niektorych krajach widoczne jest wigksze nastawienie
na wspieranie pozostalych sektorow gospodarki. Jest to uzaleznione od histo-
rycznych relacji i poziomu rozwoju rolnictwa w poréwnaniu do pozostatych
sektorow, jak rowniez od sity lobby rolniczego. Nie bez znaczenia jest rowniez
poziom wsparcia ze srodkow WPR, ktéry w panstwach UE-15 jest bezposrednio
zwiazany ze struktura produkcyjna rolnictwa.
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Impact of Economic Crisis on the Level of State Aid for
Agriculture in the EU Member States

Abstract

The economic crisis resulted in attempts to speed up the process of consoli-
dation of public finances in the European Union. The purpose of this article is to
determine the scale and nature of changes in the level of national state aid allo-
cated to agriculture in recent years by the EU member states. The main source of
data used on the types and scale of domestic agriculture aid granted by Member
States of the EU in the period 2005-2010 was the European Commission. In the
first part of the article the principles of aid for agriculture in the EU are discus-
sed. Then the scale of support for this sector is presented. In the last part of the
paper changes in the amount of support recorded in recent year are described.



