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Kierunki wydatkowania srodkéw pienieznych
z doptat bezposrednich

Wstep

Ptatnosci (doptaty) bezposrednie zostaty wprowadzone w krajach Unii Euro-
pejskiej (UE) jako nowy instrument wspierania dochodow producentoéw rolnych
w ramach reformy Mac Sharry’ego w 1992 r. [The development... 1991, s. 1-20;
Keeney, Matthews, Frawley 1997, s. 1-12]. W Polsce obowiazuje uproszczony
system ptatnosci, tzw. system jednolitej ptatnosci obszarowej SAPS — Single Area
Payment Scheme, ktéry polega na stosowaniu ptatnosci do hektara UR, bez wzgle-
du na rodzaj produkcji rolniczej!. W latach 20042010 w ramach doplat bezpo-
srednich polscy rolnicy otrzymali okoto 52 mld zt. Celem ptatnosci bezposrednich
jest zabezpieczenie odpowiedniego poziomu dochodéw rolnikdéw, bez potrzeby
podwyzszania cen dla konsumentow. W UE z doptat bezposrednich pochodzi pra-
wie potowa dochodow rolnikow. Jest to zatem bardzo istotny element optacalnosci
produkcji rolnej. Wsparcie polskiego rolnictwa, za posrednictwem doptat bezpo-
srednich, wptywa nie tylko na wzrost wartosci produkcji, ale przede wszystkim
na dochody polskich gospodarstw rolniczych [Szpojanowska 2006, s. 332-336;
Kutkowska 2009, s. 101-109; Marcysiak, Marcysiak 2010, s. 253-256].

Z uwagi na znaczacy udziat doptat bezposrednich w catosci wsparcia rolnic-
twa, waznym elementem oceny systemu doptat bezposrednich jest analiza ich
rozdysponowania w wydatkach zwiazanych z dziatalnoscia rolnicza w gospodar-
stwach. Z badan W. Czubaka [2008, s. 118—127] wynika, ze na $rodki obrotowe
przeznaczono 72% wydatkow, a na inwestycje tylko 16%. Z kolei R. Kisiel,
K. Babuchowska 1 R. Marks-Bielska [2008, s. 98—129] oraz R. Marks-Bielska
1 K. Babuchowska [2009, s. 141-146] stwierdzaja, ze okoto 76% $rodkéw

! Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o platnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych [Dz.U.
z 2004 r. Nr 6, poz. 40]; Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach do gruntdéw rolnych
1 ptatnosci cukrowej [Dz.U. z 2007 . Nr 35, poz. 217]; Ustawa z dnia 29 lutego 2008 r. o0 zmianie
ustawy o platnosciach do gruntéw rolnych i ptatnosci cukrowej oraz ustawy o optacie skarbowe;j
[Dz.U. z 2008 r. Nr 44, poz. 262. Tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051].
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pienigznych z doptat bezposrednich rozdysponowano na zakup srodkéw do pro-
dukcji, biezace wydatki 1 sptate kredytu. Wsrod gospodarstw najmniejszych, tj.
o powierzchni do 5 ha UR, dominowalo przeznaczenie doptat na zaspokojenie
wydatkow biezacych (84,8%) [Babuchowska, Marks-Bielska 2010, s. 7-11].
Zdaniem E. Gorzelaka [2005, s. 6-17] 1 A. Grontkowskiej [2009, s. 163—173],
gospodarstwa obszarowo mniejsze, nastawione na samozaopatrzenie w Zywnos¢
wlasnej rodziny, otrzymuja niewielkie wsparcie finansowe, ktore sita rzeczy prze-
znaczaja na poprawe swojego bytu, czyli na konsumpcj¢. Z kolei gospodarstwa
wigksze obszarowo, nastawione na produkcje na rynek, otrzymuja wigksze kwo-
ty wsparcia finansowego, ktdre przeznaczaja na rozbudowe 1 modernizacje swe-
go potencjatu wytworczego.

Cel i metody badan

Celem badan bylto okreslenie kierunkow wydatkowania 1 sposobdw rozdy-
sponowania srodkow pieni¢znych pochodzacych z doptat bezposrednich w indy-
widualnych gospodarstwach rolniczych.

Dobor gospodarstw byt celowy. Do badan wybrano indywidualne gospodar-
stwa rolnicze z terenu wojewoddztwa $laskiego, uczestniczace w systemie FADN
(Farm Accountancy Data Network) — europejskim systemie zbierania danych
z gospodarstw rolnych, prowadzace rachunkowos¢ rolna pod nadzorem Insty-
tutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Panstwowy Instytut
Badawczy (IERiGZ-PIB)?. Obickty znajdujace si¢ w polu obserwacji polskiego
FADN to gospodarstwa towarowe, majace zasadniczy udzial w tworzeniu war-
tosci dodanej rolnictwa. Za takie uznaje si¢ te, ktore mieszcza si¢ w grupie go-
spodarstw wytwarzajacych w danym regionie FADN okoto 90% wartos$ci stan-
dardowej nadwyzki bezposredniej. Ustalona liczebno$¢ proby polskiego FADN,
zaakceptowana przez Komisje Europejska, liczy obecnie 11 191 gospodarstw
reprezentujacych obszar calego kraju. W tej liczbie znalazio si¢ 1426 gospo-
darstw z ,,Regionu 800 — Matopolska 1 Pogorze”, w ktorym klasyfikuje si¢ 301
badanych gospodarstw z terenu wojewodztwa slaskiego. Sposrod nich w sposdb
celowy, zgodnie z zaleceniami dotyczacymi minimalnej liczebno$ci proby wy-
branej celowo, tj. 20-30% catej populacji’, dokonano wyboru 80 gospodarstw,

2 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych z go-
spodarstw rolnych [Dz.U. z 2001 r. Nr 3, poz. 20].

3 Szczegdtowy opis metod doboru proby znajduje si¢ w opracowaniu: B. Klepacki, 1984: Wybor
proby w badaniach ekonomiczno-rolniczych. SGGW-AR w Warszawie, Instytut Ekonomiki i Or-
ganizacji Gospodarstw Rolniczych, s. 1-20.
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w ktorych przeprowadzono badania z wykorzystaniem kwestionariusza wywia-
du. Najwazniejszym czynnikiem przy wyborze tej proby byto odzwierciedle-
nie proporcji catej populacji gospodarstw prowadzacych ksiazki rachunkowosci
FADN w wojewddztwie Slaskim 1 przeniesienie jej na wybrane gospodarstwa
w zakresie liczebnosci w poszczegolnych klasach wielkosci ekonomicznej, typu
rolniczego 1 powierzchni UR. Przy wyborze gospodarstw zastosowano zatem
metode doboru kwotowego (proporcjonalnego). Kryterium doboru byta po-
wierzchnia UR gospodarstwa, typ rolniczy oraz wielko$¢ ekonomiczna (ESU).
Badania przeprowadzono w 2009 r. za pomoca wywiadu bezposredniego na pod-
stawie kwestionariusza z wilascicielami gospodarstw rolniczych z terenu woje-
wodztwa $laskiego. Na zadawane pytania rolnicy mogli udzieli¢ wigcej niz jedna
odpowiedz.

Wojewddztwo §laskie wybrane zostalo z uwagi na specyficzny charakter
tego regionu, w ktorym gospodarstwa rolnicze potozone sa wokot terendw silnie
uprzemystowionych, z najwigksza w kraju aglomeracja gérnoslaska (o znacze-
niu europejskim), a rolnictwo jest bardzo zré6znicowane, zarowno pod wzgledem
wielkosci gospodarstw, jak i charakteru produkcji. Wiele gospodarstw znajduje
si¢ na terenach miast 1 gmin miejsko-wiejskich.

Gospodarstwa rolnicze podzielono wedtug kryterium typu rolniczego, po-
wierzchni UR oraz wielkosci ekonomicznej. W ramach typu rolniczego analizo-
wano gospodarstwa w nastepujacych grupach: uprawy polowe, zwierzeta zywio-
ne w systemie wypasowym (razem z krowami mlecznymi), zwierzgta ziarno-
zerne oraz mieszane. Ze wzgledu na powierzchni¢ UR wydzielono cztery grupy
obszarowe: mate (< 10 ha), srednio mate (10-20 ha), srednio duze (20-30 ha)
oraz duze (> 30 ha). Gospodarstwa grupowano rowniez wedtug wielkos$ci ekono-
micznej, okreslanej suma standardowych nadwyzek bezposrednich* wszystkich
rodzajow dziatalnosci wystepujacych w gospodarstwie rolniczym. Wielkosé
ekonomiczna byla mierzona w jednostkach ESU> (1 ESU = 1200 euro).
Gospodarstwa pogrupowano wedlug nastepujacych klas wielkosci ekonomicz-
nej: mate (2-8 ESU), srednio mate (8—16 ESU), srednio duze (1640 ESU) oraz
duze (> 40 ESU).

4 Standardowa nadwyzka bezposrednia jest nadwyzka wartoéci produkcji danej dziatalnosci rol-
niczej nad wartos$cia kosztow bezposrednich w przecigtnych dla danego regionu warunkach pro-
dukcji. W celu wyeliminowania wptywu zmian w produkcji (np. wywotanych zla pogoda) lub cen
produktow i srodkéw produkceji do obliczen przyjmowane sa srednie z trzech lat odpowiedniego
okresu, na podstawie usrednionych danych rocznych z danego regionu. Z tego wlasnie powodu
pojecie nadwyzki bezposredniej zostato uzupelione terminem ,,standardowa” [Bocian, Mala-
nowska 2010, s. 8].

S ESU (ang. European Size Unit) — europejska jednostka wielkosci.
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Wyniki badan

Tabela 1 przedstawia opinie rolnikéw dotyczace planowanego wydatkowa-
nia przez nich §rodkéw finansowych pochodzacych z doptat bezposrednich.

Zdecydowana wigkszos$¢ rolnikoéw planuje zakupi¢ srodki do produkcji
(83%). Wsrod tych odpowiedzi 76% wskazah dotyczyto nawozow mineralnych,
61% $rodkéw ochrony roslin, 45% materialu siewnego 1 paliw, 25% pasz 1 13%
energii elektrycznej. Srednio 25% rolnikéw chce przeznaczy¢ $rodki z doptat
na remonty, konserwacj¢ 1 przeglady maszyn rolniczych, a 23% chciatoby do-
kona¢ zakupu nowoczesnych maszyn, srodkow transportu i urzadzen technicz-
nych w celu wprowadzania nowych technologii. Na modernizacje budynkoéw
1 budowli gospodarskich srodki planuje przeznaczy¢ 8% rolnikow. Z kolei nikt
z badanych nie planowal przeznaczac pieniedzy z doptat na budowe¢ nowych
obiektow gospodarskich. Niewielka czgs$¢ rolnikéw zadeklarowala przeznacze-
nie srodkéw finansowych pochodzacych z doptat bezposrednich na zakup ziemi
(Srednio 5%). Opinig taka podzielali rolnicy z gospodarstw o typie rolniczym
uprawy polowe (25%), powyzej 40 ESU (14%) 1 powyzej 30 ha (10%). Ponad-
to, badani planuja przeznaczy¢ niewielkie srodki z doptat na zakup zwierzat
gospodarskich (4%), biezace wydatki konsumpcyjne (3%) oraz na moderniza-
cj¢, budowe lub rozbudoweg domu (1%). Nie odnotowano wskazah na zakup
samochodu osobowego lub tez sprzetu komputerowego.

Prowadzacy gospodarstwa rolnicze wskazali w 14%, ze pieniadze z doptat
bezposrednich beda przeznaczaé takze na optlate ubezpieczen, a w szczegolno-
sci budynkow 1 OC (tab. 2). Rowniez taka sama liczba badanych zamierza je
przeznaczy¢ na regulowanie kredytéw preferencyjnych i1 komercyjnych, a takze
odsetek krotko- 1 dlugoterminowych. Na sptate podatkéw (gtownie rolnego) pie-
niagdze zamierza przeznaczy¢ 10% rolnikow, na optate za ustugi 1 pracg najemna
— 4%, a na sptate czynszow dzierzawnych — 4%.

Tabela 3 przedstawia odpowiedzi rolnikéw dotyczace planowanych przez
nich w przyszto$ci inwestycji w budynki 1 budowle gospodarskie oraz ma-
szyny rolnicze. Srednio 66% z nich zamierza modernizowac¢ i rozbudowywacé
istniejace juz obiekty gospodarskie. Najwigcej takich wskazan byto w gru-
pie rolnikow z gospodarstw o powierzchni 10-20 ha (87%), o typie uprawy
polowe (76%) 18-40 ESU (69%). Budowe catkowicie nowych obiektow
gospodarskich planuje srednio 9% rolnikdéw. Opinig taka w szczego6lnosci po-
dzielali rolnicy z gospodarstw powyzej 20 ha (13%), powyzej 16 ESU (15%)
oraz z gospodarstw o typach uprawy polowe (19%) 1 zwierzg¢ta wypasowe
(14%). Badani stwierdzili, ze modernizacja starych i budowa nowych obiek-
tow dotyczy¢ bedzie gldwnie obor (28% wskazan) oraz chlewni 1 tuczarni
(25% wskazan).
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Tabela 1
Planowane wydatkowanie srodkéw pochodzacych z doptat bezposrednich na dziatalnosé

operacyjng i inwestycyjng gospodarstwa oraz na biezgce potrzeby rodziny rolniczej

Udziat opinii rolnikow w zaleznosci od [%]

Q
Tresé powierzchni UR . wielko$ci ekonomicznej 5
[hal typu rolniczego [ESU] \(%
<10]10-20{20-30(>30| 1 | 4 [ 5 [7i8|2-8]8-16[16-40] > 40
1. Na jakie cele zamierza Pan/i przeznaczy¢ $rodki finansowe pochodzace z doptat bezposrednich?
a) na zakup ziemi 0 0 0 101125 | 0 0 0 0 0 12 14 | 5

b) na zakup nowoczesnych
maszyn, srodkéw trans-
portu i urzadzen tech- 22 13 13 29 | 31 7 (38|19 | 11 17 31 43 | 23
nicznych (wprowadzenie
nowych technologii)

c) na zakup zwierzat go-

spodarskich (inwentarza | 0 7 0 5 0 0| 8 5 1 0 4 0 4
zywego)
d) na budowe nowych ol o o lo|loflolo|lo|lo| o] o] olo

obiektow gospodarskich

e) na modernizacje budyn-
kow i budowli gospodar- | 11 20 0 5 0|21 0 8 17 10 0 0 8

skich

f) na remonty, konserwa-
cje i przeglady maszyn 33 33 40 15119 | 43 [ 15 | 24 | 50 24 12 14 | 25

rolniczych

g) na modernizacje, budo- 11 0 0 0 0 0 0 3 6 0 0 0 1
we lub rozbudowe domu

h) gakz‘i‘.k”pémdkéwmo' 78 | 66 | 80 |90 |81 |79|77 |86 |78 | 79 | 92 | 71 |83
ukgji

i) na zakup samochodu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
osobowego

j) na biezace wydatki
konsumpcyijne, tj. zakup
artykutow spozywczych,
artykutéw gospodarstwa 0 7 7 0 6 7 0 0
domowego, sprzetu
AGD, RTV, sprzetu biuro-
wego

k) na zakup sprzetu kompu- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
terowego

2. Jesli zaznaczyt Pan/i odpowiedz h), to jakiego rodzaju $rodki produkcji bedg zakupywane:

a) nawozy mineralne 78 67 80 78 | 69 | 79 | 62 | 84 | 78 79 77 57 |76
b) nawozy organiczne 0 0 7 0 0 0O 3 0 3 0 0 1

c) srodkow ochrony roslin 56 40 73 66 | 63 | 50 | 54 | 68 | 67 59 58 71 | 61
d) materiat siewny 33 20 60 51| 38 | 43 | 23 | 57 | 39 52 38 57 |45
e) pasze 22 20 20 29 | 19 | 14 | 23 | 32 | 33 17 27 29 | 25
f) paliwa 33 33 47 51 | 44 | 57 | 23 | 49 | 50 45 35 71 | 45
g) energia elektryczna 11 7 13 15 | 13 7 8 16 11 14 8 29 | 13

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 2
Planowane wydatkowanie srodkéw pochodzacych z doptat bezposrednich na sptate kre-
dytow, podatkow i optate ubezpieczen

Udziat opinii rolnikow w zaleznosci od [%]

powierzchni UR
[ha]

wielkosci ekonomicznej

Tresc¢ [ESU]

typu rolniczego

Srednio

<10 | 10-20|20-30|>30| 1 4 5 |7i8|2-8|8-16 |16-40| > 40

1. Na jakie cele zamierza Panl/i przeznaczy¢ $rodki finansowe pochodzace z doptat bezposrednich?

a) na optate ubezpieczen 22 13 13 12 | 25 | 14 | 15 8 22 14 12 0 14

b) na sptate podatkow 1 7 13 10 | 19 7 15 5 1 10 12 0 10

¢) na optate za ustugi 1| 7 o 26| 7|03 |1| o | 4| o0]a
i prace najemng

d) na spate kredytow o | 13 | 13 |17 |25 |14 | 8 | 11 |11 | 10 | 19 | 14 |14
i odsetek

€) na splatg czynszow ol o o |7 ]|13|7]0o|lo|lo| 7| 4] o]a

dzierzawnych

2. Jesli zaznaczyt Pan/i odpowiedz a), to beda to ubezpieczenia:

a) budynkéw i odpowie- 22| 13 | 13 | 7|19 7 |15| 8 |22| 14 | 4 0 |11
dzialnosci cywilnej

b) komunikacyjne OC 1 7 7 2 0 0 8 8 1 3 4 0 5

c) ogolnoprodukcyjne 11 0 0 7 13 7 0 3 6 3 8 0 5

3. Jesli zaznaczyt Pan/i odpowiedz b), to jakiego rodzaju podatki bedg optacane:

a) rolny 1 7 13 10119 | 7 | 15| 5 1 10 12 0 |10

b) lesny 1 7 7 0 6 0 0 5 1 3 0 0 4

¢) od nieruchomosci 0 0 7 0 0 0O 3 0 3 0 0 1

d) drogowy 0 0 0 2 0 7 0 0 0 0 4 0 1

e) od budynkéw gospodar- 0 7 0 0 0 0 0 3 6 0 0 0 1
czych

4. Jesli zaznaczyt Pan/i odpowiedz d), to jakiego rodzaju kredyty i pozyczki beda sptacane:

a) komercyjne kredyty
i odsetki zaciagniete 0 0 0 7 19 | 0 0 0 0 0 8 14 4
w banku

b) preferencyjne kredyty
i odsetki krotkoterminowe | 0 7 0 0 6 0O 0 6 0 0 0 1
zaciggniete w banku

c) preferencyjne kredyty
i odsetki dtugoterminowe | 0 7 13 12| 6 | 14| 8 11 6 10 12 14 |10

zaciggniete w banku

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 3
Planowane inwestycje w budynki i budowle gospodarskie oraz maszyny rolnicze

Udziat opinii rolnikow w zaleznosci od [%]

o
Tresé powierzchni UR tvou rolniczedo wielkosci ekonomicznej '.g
[ha] P 9 [ESU] 2
<10]10-20[20-30|>30| 1 | 4 | 5 |7i8|2-8|8-16]16-40|>40
1. W jaki sposéb bedzie Pan/i inwestowaé w budynki i budowle gospodarskie?
a) poprzez budowe catkowicie
nowych obiektéw gospo- 0 0 13 12 |19 |14 | 8 3 0 7 15 14 | 9
darskich
b) poprzez rozbudowe
istniejacych obiektow go- 0 7 7 7 1317 8 3 0 14 4 0 6
spodarskich
) poprzez modernizacje
istniejacych obiektow go- 44 80 53 59 | 63 [ 64 |54 | 59 | 67 | 55 65 43 | 60

spodarskich

d) nie beda prowadzone zadne

. 56 20 27 22 | 25| 21|23 | 30 | 28 | 28 19 43 | 26
prace w tym zakresie

2. Jesli zaznaczyt Pan/i odpowiedz a), b) lub c), to jakiego rodzaju beda to obiekty:

a) obora 11 40 20 29 |13 | 50| 8 | 32 | 33 | 28 27 14 | 28
b) chlewnia (tuczarnia) 11 27 40 22 |19 | 7 |46 | 27 | 22 | 31 19 29 | 25
c) stodota 11 13 0 10 0|14 | 8 11 17 0 12 14 |1 9
d) garaz 11 13 7 12 |19 114 | 0 11 11 3 19 14 |1
e) magazyn 11 0 7 15 | 25| 7 0 8 11 7 12 14 | 10
f) silos zbozowy 0 20 13 12 |19 | 14| 8 11 17 14 8 14 | 13
g) silos kiszonkowy 0 7 0 2 0 [14] 0 0 0 3 4 0 3
h) ptyta gnojowa 0 7 0 5 0 7 0 5 6 3 4 0 4

3. Jak zamierza Pan/i realizowac¢ w gospodarstwie strategie wykorzystania maszyn i narzedzi rolniczych?

a) zakup nowych maszyn,
urzadzen i narzedzi rolni-
czych lub srodkow trans-
portu

33 20 40 51 | 50 [ 29 | 38 | 43 | 22 | 52 35 A

b) zakup uzywanych maszyn,
urzadzen i narzedzi rolni-
czych lub srodkow trans-
portu

c) naprawa i remont do-
tychczas posiadanych
maszyn, urzadzen inarze- | 78 80 67 56 | 50 [ 79 |46 | 73 | 83 | 62 62 43 | 65
dzi rolniczych lub srodkéw
transportu

d) korzystanie z ustug mecha-
nizacyjnych innych oséb
lub wyspecjalizowanych
jednostek

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Odpowiedzi rolnikow dotyczace planowanej strategii wykorzystania ma-
szyn 1 narze¢dzi rolniczych w gospodarstwach byly stosunkowo zréznicowane.
Srednio 65% z nich chce ja realizowa¢ poprzez naprawe i remont dotychczas
posiadanych maszyn, urzadzen i narzedzi rolniczych lub srodkow transportu.
Z kolei zakupu nowych maszyn, urzadzen 1 narzgdzi lub srodkow transportu pla-
nuje dokonac¢ srednio 41% badanych, a z uzywanych chciatoby skorzysta¢ 20%.
Sa tez rolnicy (11%), ktérzy chea skorzysta¢ z ustug mechanizacyjnych innych
0sob lub wyspecjalizowanych w tym jednostek.

W tabeli 4 przedstawiono opinie rolnikow dotyczace wydatkowania srodkow
pienigznych, pochodzacych z doptat obszarowych na cele niemajace bezposred-
niego zwiazku z prowadzeniem produkcji rolnej. Srednio 70% respondentow
stwierdzito, ze nie przeznacza tych pieni¢dzy na wydatki, ktore nie sa zwiazane
z produkcja rolnicza, a w grupie gospodarstw powyzej 40 ESU takiej odpowiedzi
udzielili wszyscy badani. Calo$¢ srodkdéw pienieznych z doptat bezposrednich na
cele konsumpcyjne przeznacza natomiast 6% rolnikow.

Przecigtnie 11% badanych stwierdzito, ze mala cz¢$¢ pienigdzy (do 10%
srodkow z doptat bezposrednich) wydaje na konsumpcje, a 10% rolnikow
odpowiedzialo, ze wydaje na te cele w granicach 10-50% wszystkich srodkéw
pochodzacych z doptat bezposrednich. Najwigcej pienigdzy wydatkowanych na
cele niezwigzane z prowadzeniem produkcji rolnej wydaja rolnicy z gospodarstw
najmniejszych zarowno pod wzgledem obszarowym, jak i wielko$ci ekonomicz-
nej, a z gospodarstw sklasyfikowanych wedtug typow — z gospodarstw o typie
uprawy polowe. Srednio 15% badanych stwierdzito, e ta cze$¢ pieniedzy z do-
ptat bezposrednich, ktéra wydaja na cele konsumpcyjne, przeznaczaja na moder-
nizacj¢ 1 budowe lub rozbudowe¢ domu, a 5% rolnikOw przeznacza je na zakup
artykutow spozywczych.

Zakup ziemi w przysztosci planuje 34% rolnikow, natomiast srednio 31%
stwierdzito, ze nie ma takiego zamiaru (tab. 5). Udzial odpowiedzi rolnikéw,
ktorzy jeszcze nie byli zdecydowani czy zakupia ziemie w przysziosci stanowit
35%. Najwigksze zainteresowanie zakupem ziemi przejawiali wtasciciele gospo-
darstw duzych powyzej 40 ESU (57% wskazan) i powyzej 20 ha (40% wskazan)
oraz z tych o typie uprawy polowe (56% wskazan). Tylko rolnicy z grupy gospo-
darstw ponizej 10 ha nie byli zainteresowani zakupem ziemi. Dla 19% rolnikow
zasadnicza przyczyna podjecia decyzji o zakupie ziemi jest koniecznos$¢ zwigk-
szenia powierzchni UR do produkcji roslinnej, a dla 10% zintensyfikowanie pro-
dukcji zwierzecej 1 zwiazane z tym zwigkszenie powierzchni paszowej. Tylko
dla 3% rolnikow motywem zakupu ziemi jest zwigkszenie wysokos$ci doptat bez-
posrednich do gospodarstwa. Oznacza to, ze w odczuciu zdecydowanej wigkszo-
sci rolnikdéw ziemia traktowana jest jako warsztat pracy, a doptaty stuza tylko do
rekompensaty poniesionych przez nich kosztow. Z odpowiedzi rolnikow wynika,
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Tabela 4
Wydatkowanie srodkéw pienieznych pochodzacych z doptat obszarowych na cele nie-
majgce bezposredniego zwigzku z prowadzeniem produkcji rolnej

Udziat opinii rolnikow w zaleznosci od [%]

powierzchni UR
[ha]

wielkosci ekonomiczne;j

Tres¢ [ESU]

typu rolniczego

Srednio

<10|10-20|20-30(>30| 1 4 5 [7i8]|2-8 |8-16|16-40|> 40

1. Czy pienigdze z doptat bezposrednich przeznacza Pan/i na wydatki niemajace bezposredniego zwiazku z prowa-
dzeniem produkcji rolniczej w gospodarstwie?

a) tak wszystkie pienigdze 0 7 13 5 6 7 15| 3 0 7 12 0 6

b) tak, czesc pieniedzy o 20| 13 |10 7 |15|1n|17|17| 4 | 0|1
— udziat 0-10%

c) tak, czesc pieniedzy 2| 7 o | 5|0 |1|8|5|177| 0| 8 |0]e6s
_ udziat 10-20%

d) tak, czesc pieniedzy "l 7 7 lo|13|7lolo|m]| 3] o o]l a
— udziat 20-50%

e) tak, czes¢ pieniedzy 0 0 0 2 6 0 0 0 0 0 4 0 1
— udziat 50-70%

f) tak, czes¢ pieniedzy 0 0 0 5 0 7 8 0 0 0 8 0 3
— udziat 50-100%

g) nie 67 60 67 76 | 63 | 57 | 62 | 81 | 56 | 72 69 | 100 | 70

2. Jesli zaznaczyt Pan/i odpowiedz a), b), c), d), e) lub f), to na jakie wydatki przeznacza Pan/i pienigdze pochodzace
z doptat bezposrednich?

a) modernizacje, budowe | o5 | 43 | 7 |97 | 13| 21|15 |14 |17 |17 | 15 | o | 15
lub rozbudowe domu

b) zakup samochodu osobo- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wego

¢) zakup mebli i wyposaze- 0 7 0 0 0 7 0 0 6 0 0 0 1
nie wnetrz

d) zakup artykutéw spozyw- | o | 7 13 | 2 l19|o|8|o|1]| 7] o |o]s
czych

e) zakup artykutéw gospo-
darstwa domowego, 0 0 0 2 0 0| 8 0 0 0 4 0 1
sprzetu AGD, RTV

f) zakup sprzetu biurowego, 0 7 0 0 0 0 0 3 6 0 0 0 1
telekomunikacyjnego

g) zakup sprzetu kompute- 0 0 0 2 0 7 0 0 0 0 4 0 1
rowego

h) sfinansowanie wczasow,
wypoczynku lub tez 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

innych form rekreac;ji

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 5

Planowanie zakupu i dodzierzawienia ziemi uprawnej

Udziat opinii rolnikéw w zaleznosci od [%]

Trese powierzchni UR typu rolniczego wielkosci ekonomiczne;j %
[ha] [ESU] \%
<10[10-20[20-30|>30| 1 | 4 | 5 |7i8] 2-8 [8-16]16—40]> 40
1. Czy bierze Pan/i pod uwage zakup ziemi w przysztosci?
a) tak 0 27 40 41 |56 | 7 | 23| 38 | 22 | 31 38 57 |34
b) nie 78 27 40 20 | 13 | 21 |46 | 38 | 44 | 28 31 14 | 31
¢) trudno powiedzie¢ 22 47 20 39 | 31|71 (31| 24| 33 | 41 31 29 | 35
2. Jesli zaznaczyl/a Pan/i odpowiedz a), to przyczyng podjecia takiej decyzji jest:
a) zwiekszenie wysokosci
doptat bezposrednich do 0 7 7 0 0 0 0 5 6 0 4 0 3
gospodarstwa
b) koniecznos$¢ zwigkszenia
powierzchni uzytkéw rolnych | 0 13 20 24 | 38| 7 | 8|19 6 21 27 14 (19
do produkcji roslinnej
c) zintensyfikowanie produkcji
zwierzecej i zwigzane z tym 0 13 13 0] 0 0 |15] 16 | 11 7 12 14 {10
zwiekszenie pow. paszowej
3. Jesli zaznaczyt/a Pan/i odpowiedz b), to przyczyng podjecia takiej decyzji jest:
a) brak odpowiednich srodkéw
finansowych ze wzgledu na 22 7 33 15| 6 |14 23|22 | N1 17 23 14 (18
wysoka cene ziemi
b) brak dodatkowe;j sity roboczej| 11 0 7 7 6 0 |15| 5 6 3 12 0 6
C) nie zamierzam powiekszac¢
) skali produkciji r%lnicgej 22 20 0 0 0 00| 14]22 3 0 0 6
4. Czy bierze Pan/i pod uwage dodzierzawienie (np. od sagsiada) ziemi w przysztosci?
a) tak, jestem zainteresowany
dodzierzawieniem co naj-
mniej takiej powierzchni 0 7 20 29 | 38| 7 | 8 | 22 6 28 19 29 | 20
uzytkow rolnych jakg obecnie
uprawiam w gospodarstwie
b) tak, jestem zainteresowany
dodzierzawieniem niewielkiej | O 27 47 24 125|136 (23|24 | 17 | 21 38 29 | 26
powierzchni uzytkdw rolnych
C) nie 78 33 20 20 | 25 | 36 [ 23| 30 | 56 | 24 19 14 | 29
d) trudno powiedzie¢ 22 33 13 27 | 13 | 21 |46 | 24 | 22 | 28 23 29 | 25
5. Jesli zaznaczyl/a Pan/i odpowiedz a) lub b), to przyczyng podjecia takiej decyzji jest:
a) koniecznos¢ zwiekszenia
powierzchni uzytkdw rolnych 0 7 20 29 (44| 7 | 8 | 19 6 24 19 43 | 20
do produkgiji roslinnej
b) korzystna lokalizacja w
poblizu dotychczas prowa- 0 7 47 20 | 31| 14 | 23 | 16 11 24 19 29 |20
dzonego gospodarstwa
c) zwiekszenie wysokosci
dopiqt bezposrednlch_, przy- 0 0 0 5 6 0 0 0 0 3 0 0 1
padajacych z tytutu uzytko-
wania dzierzawionej ziemi
6. Jesli zaznaczyl/a Pan/i odpowiedz c), to przyczyng podjecia takiej decyzji jest:
a) brak mozliwosci dodzierza-
wienia dobrej jakosci ziemi, | 44 | 7 7 | 1525|140 |14 |22] 7 | 15 |14 |14
potozonej w poblizu gospo-
darstwa
b) nie zamierzam powigksza¢ | 45 | 7 |5 |o|1a|15] 8|22 7| 4 |09
skali produkciji rolniczej

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Planowane zmiany w gospodarowaniu produkcjg roslinng
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Udziat opinii rolnikow w zaleznosci od [%]

Q
Tresé powierzchni UR tvou rolniczedo wielkosci ekonomiczne;j 5
[ha yp 9 [ESU] 2
<10|10-20|20-30(>30| 1 4 5 |7i8|2-8|8-16|16—40|>40
1. Czy przewiduje Pan/i zmiany w posiadanej aktualnie powierzchni UR w gospodarstwie i zamierza Pan/i:
a) zwiekszy¢ powierzehnie | o | 4o | 40 | 54 | 56 | 36 | 46 | 38 | 22 | 41 | 58 | 43 | 43
gruntéw ornych
b) zwiekszy¢ powierzchnig | | g 14 | oloflo|lo|5|0o] 7] o |o0]3
uzytkéw zielonych
c) zwiekszyc¢ powmrzchnle 0 0 7 0 0 0 0 3 0 0 4 0 1
pod plantacje trwate
d) nie dokonywaé zadnych | gq | g | 47 | 39 | 44 | 57 | 54 | 49 | 72 | 45 | 38 | 57 | 50
zmian
2. Zwiekszenie udziatu ktdrej grupy roslin uprawnych w powierzchni zasiewow zaktada Pan/i w gospodarstwie?
a) zboza 0 34 27 29 | 31 | 21 |23 | 27 | 22 | 34 23 14 | 26
b) kukurydza na ziarno 0 0 7 12 |13 | 7 | 15| 3 0 3 15 14 8
c) straczkowe 0 7 0 5 0 0 8 5 0 0 12 0 4
d) oleiste 0 0 0 29 | 31 | 14| O 14 6 7 19 57 | 15
e) pastewne 0 7 7 0 6 0 0 3 0 3 4 0 3
f) okopowe 0 0 0 7 13| 7 0 0 0 0 8 14 | 4
g) warzywa w uprawie o| o 0 2|6 |lo|lo|o| o] 3 o | o | 1
polowej
h) miedzyplony 0 7 0 0 0 0 0 3 0 3 0 0 1
i) nie bedzie zmian 100 | 47 67 39 | 25 | 43 |69 | 62 | 72 | 59 35 43 | 53
3. Jakich zmian zamierza Pan/i dokona¢ w organizacji nawozenia roslin i upraw w gospodarstwie?
a) zwigkszenie poziomu ol 27z | o |10]25|7 0|8 17|10 8 | 0]10
nawozenia mineralnego
b) zwigkszenie poziomu 0| 27 7 |17 |13 |36 | 0| 14|11 ]| 14| 19 |14 | 15
nawozenia organicznego
c) zwiekszenie poziomu
upraw roslin na nawozy 22 0 0 24 | 3 7 | 23| 8 11 14 19 14 | 15
zielone
d) udziat nawozenia mine-
ralnego zostanie na takim | 78 47 67 54 | 38 | 57 | 69 | 62 | 67 55 54 57 | 58
samym poziomie
e) udziat nawozenia orga-
nicznego zostanie na 22 33 33 34 6 |43 | 15| 46 | 39 | 24 35 43 | 33
takim samym poziomie
f) udziat roslin na nawozy
zielone zostanie na takim | 22 20 20 15 | 13 | 29 | 8 19 | 17 17 15 29 | 18
samym poziomie

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 7
Planowane zmiany w gospodarowaniu produkcjg zwierzecqg

Udziat opinii rolnikow w zaleznosci od [%]

o
Tresé powierzchni UR tvou rolniczedo wielkosci ekonomicznej '_g
[hal yp g [ESU] 2
<10[10-20|2030[>30] 1 | 4 | 5 |7i8|2-8]8-16]16-40>40
1. Jakich zmian zamierza Pan/i dokona¢ w organizacji produkcji zwierzecej w gospodarstwie?
a) zwiekszy¢ obsade do-
tychczas utrzymywanych 1 40 0 17 | 19 | 43 | 16| 8 33 | 10 19 0 |18
zwierzat
b) wp'rowad2|c drugi gatunek 0 7 0 0 0 0 0 3 6 0 0 0 1
zwierzat
¢) zmniejszy¢ obsade do-
tychczas utrzymywanych 0 7 7 7 6 141 0 5 0 7 8 14 | 6

zwierzat

d) nie wprowadza¢ zadnych

. 89 40 67 54 | 25 | 43 | 62 | 76 | 50 | 76 42 57 |58
zmian

2. Jak Pan/i zamierza realizowa¢ gospodarke paszowg w gospodarstwie?

a) powiekszy¢ stosowanie
pasz pochodzacych z wia- 0 33 20 24 | 13 | 21 | 23 | 27 | 17 | 24 31 0 |23
snego gospodarstwa

b) powiekszy¢ stosowanie
pasz niepochodzacych 0 13 0 0 0 0 0 5 6 0 4 0 3
z wtasnego gospodarstwa

c) stosowanie pasz pozo-
stanie na dotychczasowym | 100 | 60 60 56 | 38 | 71 | 62 | 70 | 67 69 46 86 |63
poziomie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

ze zasadnicza przyczyna, dla ktorej nie planuja zakupu ziemi jest jej zbyt wysoka
cena (18% wskazan). Z innych przyczyn malego zainteresowania zakupem ziemi
wymieniaja brak dodatkowej sity roboczej 1 nieplanowanie powigkszania skali
produkcji rolnicze;.

Srednio 46% rolnikow planuje dodzierzawienie ziemi w przysztosci. Zasadni-
cza przyczyna zainteresowania taka forma gospodarowania jest zwigkszenie po-
wierzchni UR do produkcji roslinnej 1 korzystna lokalizacja dodzierzawionych
dziatek rolnych w poblizu wiasnego gospodarstwa rolniczego. Okoto 30% rolni-
kow nie jest zainteresowana zaplanowaniem wydzierzawienia gruntow rolnych,
a za glowna przyczyne takiego postepowania uznaja brak mozliwosci dodzier-
zawiania dobrej jakosci ziemi potozonej w poblizu ich gospodarstw 1 niepowigk-
szanie skali produkcji rolnicze;.

W tabeli 6 przedstawiono opinie rolnikow dotyczace planowania zmian
w gospodarowaniu produkcja roslinna. Srednio 50% z nich nie zamierza dokony-
wac zadnych zmian w posiadanej aktualnie powierzchni UR. Wigkszosci takich
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odpowiedzi udzielili badani z gospodarstw najmniejszych (ponizej 10 ha — 89%,
2-8 ESU — 72%). Z kolei 43% rolnikow przewiduje zwigkszenie w gospodar-
stwie powierzchni gruntéw ornych. Sa to gldéwnie rolnicy z gospodarstw o areale
powyzej 10 ha (40-54% wskazan) 1 wielkosci ekonomicznej powyzej 8 ESU
(41-58% wskazan) o typie uprawy polowe. Chcieliby oni zwigkszy¢ powierzch-
ni¢ upraw roslin zbozowych (26%), oleistych (15%) 1 kukurydzy na ziarno (8%),
natomiast w mniejszym stopniu roslin straczkowych (4%), okopowych (4%)
i pastewnych (3%). Srednio 53% rolnikéw nie zamierza dokonywaé zadnych
zmian w strukturze zasiewOw powierzchni ro§lin uprawnych, co szczegolnie do-
tyczy rolnikow z grupy gospodarstw < 10 ha UR, ktérzy udzielili w 100% takiej
odpowiedzi. Badani rolnicy nie zamierzaja takze zmienia¢ poziomu nawozenia
mineralnego 1 organicznego, a w wigkszosci przypadkow chca pozosta¢ przy
dotychczas stosowanych dawkach.

Rolnicy z udziatem odpowiedzi na poziomie 58% deklarowali, Ze nie beda
wprowadza¢ zadnych zmian w organizacji produkcji zwierzecej w gospodar-
stwie (tab. 7). Badani (18%) wskazali, ze powigkszy obsade dotychczas utrzy-
mywanych zwierzat. Byli to gtownie rolnicy z gospodarstw o typie zwierzeta
wypasowe (43% wskazan). Srednio 23% rolnikow planuje zwigkszy¢ udziat
pasz z wlasnego gospodarstwa, a 63% nie zamierza tego robic.

Whioski

Celem badan byto okreslenie kierunkoéw wydatkowania 1 sposobOdw przezna-
czenia przez wilascicieli indywidualnych gospodarstw rolniczych srodkow pie-
nigznych pochodzacych z doptat bezposrednich. W opracowaniu, na podstawie
opinii rolnikow dokonano analizy kierunkow wydatkowania $rodkéw pienigz-
nych pochodzacych z doptat bezposrednich. Na podstawie przeprowadzonych
badan sformutowano nast¢pujace wnioski:

1. Zdecydowana wigkszo$¢ rolnikow zamierza przeznaczy¢ $rodki finansowe
pochodzace z doptat bezposrednich na dzialalnos¢ operacyjna gospodarstwa
rolniczego, gtownie na zakup Srodkéw do produkcji (nawozy mineralne,
srodki ochrony roslin, materiat siewny i paliwa).

2. Wigkszo$¢ rolnikdéw planuje inwestowa¢ w budynki 1 budowle poprzez mo-
dernizacje istniejacych obiektow gospodarskich, a tylko niewielu chciatoby
budowac¢ nowe. Planowana przez rolnikoéw strategia wykorzystania maszyn
1 narzedzi rolniczych w gospodarstwie polega gtownie na ich naprawach
1 remontach. Duza grupa rolnikow planuje jednak zakup nowych maszyn,
urzadzen 1 narzedzi rolniczych lub srodkow transportu.
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3. Niewielka grupa rolnikow catos¢ srodkow pienieznych z doptat bezposred-
nich przeznacza na cele konsumpcyjne, niemajace bezposredniego zwigzku
z prowadzeniem produkcji rolniczej] w gospodarstwie. Sa to gtownie rolnicy
z gospodarstw najmniejszych pod wzgledem obszarowym 1 wielkosci eko-
nomiczne;j.

4. Najwigksze zainteresowanie zakupem 1 dodzierzawieniem ziemi uprawnej
przejawiaja wiasciciele gospodarstw duzych zarowno pod wzgledem po-
wierzchniowym, jak i1 wielko$ci ekonomicznej oraz tych o typie uprawy po-
lowe.

5. Okoto potowa rolnikow planuje wprowadzenie zmian w gospodarowaniu
produkcja roslinng 1 zwierzgca. Rolnicy z gospodarstw najwigkszych pod
wzgledem powierzchni 1 wielkosci ekonomicznej, a takze z tych o typie
uprawy polowe chca zwigkszy¢ w strukturze upraw powierzchni¢ roslin
zbozowych, oleistych i kukurydzy na ziarno. Planowane zmiany w organi-
zacji produkcji zwierzecej beda dotyczy¢ gtownie zwigkszania obsady do-
tychczas utrzymywanych zwierzat, szczegdlnie w gospodarstwach o typie
Zwierzgta wypasowe.
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Directions for Disbursement of Funds from Direct
Payments

Abstract

The paper presents farmers’ opinions on spending funds from direct
payments. The studies covered the method of the direct interview on the sample
of 80 farms (located in Silesian Voivodeship), participating in the EU-FADN.
It was presented that the vast majority of farmers intended to spend funds from
direct payments on the operation activity of the agricultural farms. The planned
investments in buildings, structures, agricultural machinery and tools will refer
to repair and modernization. The owners of large farms (both in terms of the area
and the economic size) were highly interested in purchase of agricultural land
and additional land tenure. About a half of the farmers is planning to introduce
changes in management of plant and animal production.



