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Kierunki wydatkowania rodków pieni nych 
z dop at bezpo rednich

Wst p

P atno ci (dop aty) bezpo rednie zosta y wprowadzone w krajach Unii Euro-
pejskiej (UE) jako nowy instrument wspierania dochodów producentów rolnych 
w ramach reformy Mac Sharry’ego w 1992 r. [The development… 1991, s. 1–20; 
Keeney, Matthews, Frawley 1997, s. 1–12]. W Polsce obowi zuje uproszczony 
system p atno ci, tzw. system jednolitej p atno ci obszarowej SAPS – Single Area 

Payment Scheme, który polega na stosowaniu p atno ci do hektara UR, bez wzgl -
du na rodzaj produkcji rolniczej1. W latach 2004–2010 w ramach dop at bezpo-
rednich polscy rolnicy otrzymali oko o 52 mld z . Celem p atno ci bezpo rednich 

jest zabezpieczenie odpowiedniego poziomu dochodów rolników, bez potrzeby 
podwy szania cen dla konsumentów. W UE z dop at bezpo rednich pochodzi pra-
wie po owa dochodów rolników. Jest to zatem bardzo istotny element op acalno ci 
produkcji rolnej. Wsparcie polskiego rolnictwa, za po rednictwem dop at bezpo-
rednich, wp ywa nie tylko na wzrost warto ci produkcji, ale przede wszystkim 

na dochody polskich gospodarstw rolniczych [Szpojanowska 2006, s. 332–336; 
Kutkowska 2009, s. 101–109; Marcysiak, Marcysiak 2010, s. 253–256].

Z uwagi na znacz cy udzia  dop at bezpo rednich w ca o ci wsparcia rolnic-
twa, wa nym elementem oceny systemu dop at bezpo rednich jest analiza ich 
roz dysponowania w wydatkach zwi zanych z dzia alno ci  rolnicz  w gospodar-
stwach. Z bada  W. Czubaka [2008, s. 118–127] wynika, e na rodki obrotowe 
przeznaczono 72% wydatków, a na inwestycje tylko 16%. Z kolei R. Kisiel, 
K. Babuchowska i R. Marks-Bielska [2008, s. 98–129] oraz R. Marks-Bielska 
i K. Babuchow ska [2009, s. 141–146] stwierdzaj , e oko o 76% rodków 

1 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o p atno ciach bezpo rednich do gruntów rolnych [Dz.U. 
z 2004 r. Nr 6, poz. 40]; Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o p atno ciach do gruntów rolnych 
i p atno ci cukrowej [Dz.U. z 2007 r. Nr 35, poz. 217]; Ustawa z dnia 29 lutego 2008 r. o zmianie 
ustawy o p atno ciach do gruntów rolnych i p atno ci cukrowej oraz ustawy o op acie skarbowej 
[Dz.U. z 2008 r. Nr 44, poz. 262. Tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051].
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pieni nych z dop at bezpo rednich rozdysponowano na zakup rodków do pro-
dukcji, bie ce wydatki i sp at  kredytu. W ród gospodarstw najmniejszych, tj. 
o powierzchni do 5 ha UR, dominowa o przeznaczenie dop at na zaspokojenie 
wydatków bie cych (84,8%) [Babuchowska, Marks-Bielska 2010, s. 7–11]. 
Zdaniem E. Gorzelaka [2005, s. 6–17] i A. Grontkowskiej [2009, s. 163–173], 
gospodarstwa obszarowo mniejsze, nastawione na samozaopatrzenie w ywno  
w asnej rodziny, otrzymuj  niewielkie wsparcie finansowe, które si  rzeczy prze-
znaczaj  na popraw  swojego bytu, czyli na konsumpcj . Z kolei gospodarstwa 
wi ksze obszarowo, nastawione na produkcj  na rynek, otrzymuj  wi ksze kwo-
ty wsparcia finansowego, które przeznaczaj  na rozbudow  i modernizacj  swe-
go potencja u wytwórczego.

Cel i metody bada

Celem bada  by o okre lenie kierunków wydatkowania i sposobów rozdy-
sponowania rodków pieni nych pochodz cych z dop at bezpo rednich w indy-
widualnych gospodarstwach rolniczych.

Dobór gospodarstw by  celowy. Do bada  wybrano indywidualne gospodar-
stwa rolnicze z terenu województwa l skiego, uczestnicz ce w systemie FADN 
(Farm Acco untancy Data Network) – europejskim systemie zbierania danych 
z gospodarstw rolnych, prowadz ce rachunkowo  roln  pod nadzorem Insty-
tutu Ekonomiki Rol nictwa i Gospodarki ywno ciowej – Pa stwowy Instytut 
Badawczy (IERiG -PIB)2. Obiekty znajduj ce si  w polu obserwacji polskiego 
FADN to gospodar stwa towarowe, maj ce zasadniczy udzia  w tworzeniu war-
to ci dodanej rolnictwa. Za takie uznaje si  te, które mieszcz  si  w grupie go-
spodarstw wytwarzaj cych w danym regionie FADN oko o 90% warto ci stan-
dardowej nadwy ki bezpo redniej. Ustalona liczebno  próby polskiego FADN, 
zaakceptowana przez Komisj  Europejsk , liczy obecnie 11 191 gospodarstw 
reprezentuj cych obszar ca ego kraju. W tej liczbie znalaz o si  1426 gospo-
darstw z „Regionu 800 – Ma opolska i Pogórze”, w którym klasyfikuje si  301 
badanych gospodarstw z terenu województwa l skiego. Spo ród nich w sposób 
celowy, zgodnie z zaleceniami dotycz cymi minimalnej liczebno ci próby wy-
branej celowo, tj. 20–30% ca ej populacji3, dokonano wyboru 80 gospodarstw, 

2 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych z go-
spodarstw rolnych [Dz.U. z 2001 r. Nr 3, poz. 20].
3 Szczegó owy opis metod doboru próby znajduje si  w opracowaniu: B. Klepacki, 1984: Wybór 

próby w badaniach ekonomiczno-rolniczych. SGGW-AR w Warszawie, Instytut Ekonomiki i Or-
ganizacji Gospodarstw Rolniczych, s. 1–20.
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w których przeprowadzono badania z wykorzystaniem kwestionariusza wywia-
du. Najwa niejszym czynnikiem przy wyborze tej próby by o odzwierciedle-
nie proporcji ca ej populacji gospodarstw prowadz cych ksi ki rachunkowo ci 
FADN w województwie l skim i przeniesienie jej na wybrane gospodarstwa 
w zakresie liczebno ci w poszczególnych klasach wielko ci ekonomicznej, typu 
rolniczego i powierzchni UR. Przy wyborze gospodarstw zastosowano zatem 
metod  doboru kwotowego (proporcjonalnego). Kryterium doboru by a po-
wierzchnia UR gospodarstwa, typ rolniczy oraz wielko  ekonomiczna (ESU). 
Badania przeprowadzono w 2009 r. za pomoc  wywiadu bezpo redniego na pod-
stawie kwestionariusza z w a cicielami gospodarstw rolniczych z terenu woje-
wództwa l skiego. Na zadawane pytania rolnicy mogli udzieli  wi cej ni  jedn  
odpowied .

Województwo l skie wybrane zosta o z uwagi na specyficzny charakter 
tego regionu, w którym gospodarstwa rolnicze po o one s  wokó  terenów silnie 
uprzemys owionych, z najwi ksz  w kraju aglomeracj  górno l sk  (o znacze-
niu europejskim), a rolnictwo jest bardzo zró nicowane, zarówno pod wzgl dem 
wielko ci gospodarstw, jak i charakteru produkcji. Wiele gospodarstw znajduje 
si  na terenach miast i gmin miejsko-wiejskich.

Gospodarstwa rolnicze podzielono wed ug kryterium typu rolniczego, po-
wierzchni UR oraz wielko ci ekonomicznej. W ramach typu rolniczego analizo-
wano gospodarstwa w nast puj cych grupach: uprawy polowe, zwierz ta ywio-
ne w systemie wypasowym (razem z krowami mlecznymi), zwierz ta ziarno-
erne oraz mieszane. Ze wzgl du na powierzchni  UR wydzielono cztery grupy 

obszarowe: ma e (< 10 ha), rednio ma e (10–20 ha), rednio du e (20–30 ha) 
oraz du e (> 30 ha). Gospodarstwa grupowano równie  wed ug wielko ci ekono-
micznej, okre lanej sum  standardowych nadwy ek bezpo rednich4 wszystkich 
rodzajów dzia alno ci wyst puj cych w gospodarstwie rolniczym. Wielko  
eko nomiczna by a mierzona w jednostkach ESU5 (1 ESU = 1200 euro). 
Gospodarstwa pogrupowano wed ug nast puj cych klas wielko ci ekonomicz-
nej: ma e (2–8 ESU), rednio ma e (8–16 ESU), rednio du e (16–40 ESU) oraz 
du e (> 40 ESU).

4 Standardowa nadwy ka bezpo rednia jest nadwy k  warto ci produkcji danej dzia alno ci rol-
niczej nad warto ci  kosztów bezpo rednich w przeci tnych dla danego regionu warunkach pro-
dukcji. W celu wyeliminowania wp ywu zmian w produkcji (np. wywo anych z  pogod ) lub cen 
produktów i rodków produkcji do oblicze  przyjmowane s  rednie z trzech lat odpowiedniego 
okresu, na podstawie u rednionych danych rocznych z danego regionu. Z tego w a nie powodu 
poj cie nadwy ki bezpo redniej zosta o uzupe nione terminem „standardowa” [Bocian, Mala-
nowska 2010, s. 8].
5 ESU (ang. European Size Unit) – europejska jednostka wielko ci.
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Wyniki bada

Tabela 1 przedstawia opinie rolników dotycz ce planowanego wydatkowa-
nia przez nich rodków finansowych pochodz cych z dop at bezpo rednich. 

Zdecydowana wi kszo  rolników planuje zakupi  rodki do produkcji 
(83%). W ród tych odpowiedzi 76% wskaza  dotyczy o nawozów mineralnych, 
61% rodków ochrony ro lin, 45% materia u siewnego i paliw, 25% pasz i 13% 
energii elektrycznej. rednio 25% rolników chce przeznaczy  rodki z dop at 
na remonty, konserwacj  i przegl dy maszyn rolniczych, a 23% chcia oby do-
kona  zakupu nowoczesnych maszyn, rodków transportu i urz dze  technicz-
nych w celu wpro wadzania nowych technologii. Na modernizacj  budynków 
i budowli gospodar skich rodki planuje przeznaczy  8% rolników. Z kolei nikt 
z badanych nie planowa  przeznacza  pieni dzy z dop at na budow  nowych 
obiektów gospo darskich. Niewielka cz  rolników zadeklarowa a przeznacze-
nie rodków finan sowych pochodz cych z dop at bezpo rednich na zakup ziemi 
( rednio 5%). Opini  tak  podzielali rolnicy z gospodarstw o typie rolniczym 
uprawy polowe (25%), powy ej 40 ESU (14%) i powy ej 30 ha (10%). Ponad-
to, badani planuj  przeznaczy  niewielkie rodki z dop at na zakup zwierz t 
gospodar skich (4%), bie ce wydatki konsumpcyjne (3%) oraz na moderniza-
cj , budow  lub rozbudow  domu (1%). Nie odnotowano wskaza  na zakup 
samochodu oso bowego lub te  sprz tu komputerowego.

Prowadz cy gospodarstwa rolnicze wskazali w 14%, e pieni dze z dop at 
bezpo rednich b d  przeznacza  tak e na op at  ubezpiecze , a w szczególno-
ci budynków i OC (tab. 2). Równie  taka sama liczba badanych zamierza je 

przeznaczy  na regulowanie kredytów preferencyjnych i komercyj nych, a tak e 
odsetek krótko- i d ugoterminowych. Na sp at  podatków (g ównie rolnego) pie-
ni dze zamierza przeznaczy  10% rolników, na op at  za us ugi i prac  najemn  
– 4%, a na sp at  czynszów dzier awnych – 4%.

Tabela 3 przedstawia odpowiedzi rolników dotycz ce planowanych przez 
nich w przysz o ci inwestycji w budynki i budowle gospodarskie oraz ma-
szyny rolni cze. rednio 66% z nich zamierza modernizowa  i rozbudowywa  
istniej ce ju  obiekty gospodarskie. Najwi cej takich wskaza  by o w gru-
pie rolników z gospo darstw o powierzchni 10–20 ha (87%), o typie uprawy 
polowe (76%) i 8–40 ESU (69%). Budow  ca kowicie nowych obiektów 
gospodarskich planuje red nio 9% rolników. Opini  tak  w szczególno ci po-
dzielali rolnicy z gospodarstw powy ej 20 ha (13%), powy ej 16 ESU (15%) 
oraz z gospodarstw o typach uprawy po lowe (19%) i zwierz ta wypasowe 
(14%). Badani stwierdzili, e modernizacja starych i budowa nowych obiek-
tów dotyczy  b dzie g ównie obór (28% wskaza ) oraz chlewni i tuczarni 
(25% wskaza ).
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Tabela 1 
Planowane wydatkowanie rodków pochodz cych z dop at bezpo rednich na dzia al no  
operacyjn  i inwestycyjn  gospodarstwa oraz na bie ce potrzeby rodziny rolniczej

Tre

Udzia  opinii rolników w zale no ci od [%]

re
d

n
io

powierzchni UR 
[ha]

typu rolniczego
wielko ci ekono micznej 

[ESU]

< 10 10–20 20–30 > 30 1 4 5 7 i 8 2–8 8–16 16–40 > 40

1.  Na jakie cele zamierza Pan/i przeznaczy  rodki finansowe pochodz ce z dop at bezpo rednich?

a)  na zakup ziemi 0 0 0 10 25 0 0 0 0 0 12 14 5

b)  na zakup nowoczesnych 
maszyn, rodków trans-
portu i urz dze  tech-
nicznych (wprowadzenie 
nowych technologii)

22 13 13 29 31 7 38 19 11 17 31 43 23

c)  na zakup zwierz t  go-
spodarskich  (inwentarza 
ywego)

0 7 0 5 0 0 8 5 11 0 4 0 4

d)  na budow  nowych 
obiektów  gospodarskich

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

e)  na modernizacj  budyn-
ków i budowli gospodar-
skich

11 20 0 5 0 21 0 8 17 10 0 0 8

f)  na remonty, konserwa-
cj  i przegl dy maszyn 
rolniczych

33 33 40 15 19 43 15 24 50 24 12 14 25

g)  na modernizacj , budo-
w  lub rozbudow  domu

11 0 0 0 0 0 0 3 6 0 0 0 1

h)  na zakup rodków pro-
dukcji

78 66 80 90 81 79 77 86 78 79 92 71 83

i)  na zakup samochodu 
osobowego

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

j)  na bie ce wydatki 
kon sumpcyjne, tj. zakup 
artyku ów spo ywczych, 
artyku ów gospodarstwa 
do mowego, sprz tu 
AGD, RTV, sprz tu biuro-
wego

0 7 7 0 6 7 0 0 6 3 0 0 3

k)  na zakup sprz tu kompu-
terowego

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2.  Je li zaznaczy  Pan/i odpowied  h), to jakiego rodzaju rodki produkcji b d  zakupywane:

a)  nawozy mineralne 78 67 80 78 69 79 62 84 78 79 77 57 76

b) nawozy organiczne 0 0 7 0 0 0 0 3 0 3 0 0 1

c)  rodków ochrony ro lin 56 40 73 66 63 50 54 68 67 59 58 71 61

d)  materia  siewny 33 20 60 51 38 43 23 57 39 52 38 57 45

e)  pasze 22 20 20 29 19 14 23 32 33 17 27 29 25

f)  paliwa 33 33 47 51 44 57 23 49 50 45 35 71 45

g)  energia elektryczna 11 7 13 15 13 7 8 16 11 14 8 29 13

ród o: Opracowanie w asne.
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Tabela 2  
Planowane wydatkowanie rodków pochodz cych z dop at bezpo rednich na sp at  kre-
dytów, podatków i op at  ubezpiecze

Tre

Udzia  opinii rolników w zale no ci od [%]

re
d

n
io

powierzchni UR 
[ha]

typu rolniczego
wielko ci ekono micznej 

[ESU]

< 10 10–20 20–30 > 30 1 4 5 7 i 8 2–8 8–16 16–40 > 40

1.  Na jakie cele zamierza Pan/i przeznaczy  rodki finansowe pochodz ce z dop at bezpo rednich?

a)  na op at  ubezpiecze 22 13 13 12 25 14 15 8 22 14 12 0 14

b)  na sp at  podatków 11 7 13 10 19 7 15 5 11 10 12 0 10

c)  na op at  za us ugi 
i prac  najemn

11 7 0 2 6 7 0 3 11 0 4 0 4

d)  na sp at  kredytów 
i odsetek

0 13 13 17 25 14 8 11 11 10 19 14 14

e)  na sp at  czynszów  
dzier awnych

0 0 0 7 13 7 0 0 0 7 4 0 4

2.  Je li zaznaczy  Pan/i odpowied  a), to b d  to ubezpieczenia:

a)  budynków i odpowie-
dzialno ci cywilnej

22 13 13 7 19 7 15 8 22 14 4 0 11

b)  komunikacyjne OC 11 7 7 2 0 0 8 8 11 3 4 0 5

c)  ogólnoprodukcyjne 11 0 0 7 13 7 0 3 6 3 8 0 5

3.  Je li zaznaczy  Pan/i odpowied  b), to jakiego rodzaju podatki b d  op acane:

a)  rolny 11 7 13 10 19 7 15 5 11 10 12 0 10

b)  le ny 11 7 7 0 6 0 0 5 11 3 0 0 4

c)  od nieruchomo ci 0 0 7 0 0 0 0 3 0 3 0 0 1

d)  drogowy 0 0 0 2 0 7 0 0 0 0 4 0 1

e)  od budynków gospodar-
czych

0 7 0 0 0 0 0 3 6 0 0 0 1

4.  Je li zaznaczy  Pan/i odpowied  d), to jakiego rodzaju kredyty i po yczki b d  sp acane:

a)  komercyjne kredyty 
i odsetki zaci gni te 
w banku

0 0 0 7 19 0 0 0 0 0 8 14 4

b)  preferencyjne kredyty 
i odsetki krótkoterminowe  
zaci gni te w banku

0 7 0 0 6 0 0 0 6 0 0 0 1

c)  preferencyjne kredyty 
i odsetki d ugoterminowe 
zaci gni te w banku

0 7 13 12 6 14 8 11 6 10 12 14 10

ród o: Opracowanie w asne.
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Tabela 3 
Planowane inwestycje w budynki i budowle gospodarskie oraz maszyny rolnicze

Tre

Udzia  opinii rolników w zale no ci od [%]

re
d

n
io

powierzchni UR 
[ha]

typu rolniczego
wielko ci ekono micznej 

[ESU]

< 10 10–20 20–30 > 30 1 4 5 7 i 8 2–8 8–16 16–40 > 40

1.  W jaki sposób b dzie Pan/i inwestowa  w budynki i budowle gospodarskie?

a) poprzez budow  ca kowi cie 
nowych obiektów gospo-
darskich

0 0 13 12 19 14 8 3 0 7 15 14 9

b) poprzez rozbudow  
istniej cych obiektów go-
spodarskich

0 7 7 7 13 7 8 3 0 14 4 0 6

c) poprzez modernizacj  
istniej cych obiektów go-
spodarskich

44 80 53 59 63 64 54 59 67 55 65 43 60

d) nie b d  prowadzone adne 
prace w tym zakresie

56 20 27 22 25 21 23 30 28 28 19 43 26

2.  Je li zaznaczy  Pan/i odpowied  a), b) lub c), to jakiego rodzaju b d  to obiekty:

a) obora 11 40 20 29 13 50 8 32 33 28 27 14 28

b) chlewnia (tuczarnia) 11 27 40 22 19 7 46 27 22 31 19 29 25

c) stodo a 11 13 0 10 0 14 8 11 17 0 12 14 9

d) gara 11 13 7 12 19 14 0 11 11 3 19 14 11

e) magazyn 11 0 7 15 25 7 0 8 11 7 12 14 10

f) silos zbo owy 0 20 13 12 19 14 8 11 17 14 8 14 13

g) silos kiszonkowy 0 7 0 2 0 14 0 0 0 3 4 0 3

h) p yta gnojowa 0 7 0 5 0 7 0 5 6 3 4 0 4

3.  Jak zamierza Pan/i realizowa  w gospodarstwie strategi  wykorzystania maszyn i narz dzi rolni czych?

a) zakup nowych maszyn, 
urz dze  i narz dzi rolni-
czych lub rodków trans-
portu

33 20 40 51 50 29 38 43 22 52 35 71 41

b) zakup u ywanych ma szyn, 
urz dze  i narz dzi rolni-
czych lub rodków trans-
portu

0 20 13 27 19 14 15 24 22 21 19 14 20

c) naprawa i remont do-
tychczas  posiadanych 
maszyn, urz dze   i narz -
dzi rolniczych lub rodków 
transportu

78 80 67 56 50 79 46 73 83 62 62 43 65

d) korzystanie z us ug  mecha-
nizacyjnych innych osób  
lub wyspecjalizowa nych 
jednostek

0 27 7 10 19 29 8 3 17 14 8 0 11

ród o: Opracowanie w asne.
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Odpowiedzi rolników dotycz ce planowanej strategii wykorzystania ma-
szyn i narz dzi rolniczych w gospodarstwach by y stosunkowo zró nicowane. 

rednio 65% z nich chce j  realizowa  poprzez napraw  i remont dotychczas 
posiadanych maszyn, urz dze  i narz dzi rolniczych lub rodków transportu. 
Z kolei zakupu nowych maszyn, urz dze  i narz dzi lub rodków transportu pla-
nuje dokona  rednio 41% badanych, a z u ywanych chcia oby skorzysta  20%. 
S  te  rolnicy (11%), którzy chc  skorzysta  z us ug mechanizacyjnych innych 
osób lub wyspecjalizowanych w tym jednostek.

W tabeli 4 przedstawiono opinie rolników dotycz ce wydatkowania rodków 
pieni nych, pochodz cych z dop at obszarowych na cele niemaj ce bezpo red-
niego zwi zku z prowadzeniem produkcji rolnej. rednio 70% respondentów 
stwierdzi o, e nie przeznacza tych pieni dzy na wydatki, które nie s  zwi zane 
z produkcj  rolnicz , a w grupie gospodarstw powy ej 40 ESU takiej odpowiedzi 
udzielili wszyscy badani. Ca o  rodków pie ni nych z dop at bezpo rednich na 
cele konsumpcyjne przeznacza natomiast 6% rolników. 

Przeci tnie 11% badanych stwierdzi o, e ma  cz  pieni dzy (do 10% 
rod ków z dop at bezpo rednich) wydaje na konsumpcj , a 10% rolników 

odpowie dzia o, e wydaje na te cele w granicach 10–50% wszystkich rodków 
pochodz  cych z dop at bezpo rednich. Najwi cej pieni dzy wydatkowanych na 
cele niezwi zane z prowadzeniem produkcji rolnej wydaj  rolnicy z gospodarstw 
naj mniejszych zarówno pod wzgl dem obszarowym, jak i wielko ci ekonomicz-
nej, a z gospodarstw sklasyfikowanych wed ug typów – z gospodarstw o typie 
uprawy polowe. rednio 15% badanych stwierdzi o, e t  cz  pieni dzy z do-
p at bezpo rednich, któr  wydaj  na cele konsumpcyjne, przeznaczaj  na moder-
nizacj  i budow  lub rozbudow  domu, a 5% rolników przeznacza je na zakup 
artyku ów spo ywczych.

Zakup ziemi w przysz o ci planuje 34% rolników, natomiast rednio 31% 
stwierdzi o, e nie ma takiego zamiaru (tab. 5). Udzia  odpowiedzi rolników, 
którzy jeszcze nie byli zdecydowani czy zakupi  ziemi  w przysz o ci stanowi  
35%. Najwi ksze zainteresowanie zakupem ziemi przejawiali w a ciciele gospo-
darstw du ych powy ej 40 ESU (57% wskaza ) i powy ej 20 ha (40% wskaza ) 
oraz z tych o typie uprawy polowe (56% wskaza ). Tylko rolnicy z grupy gospo-
darstw poni ej 10 ha nie byli zainteresowani zakupem ziemi. Dla 19% rolników 
zasadnicz  przyczyn  podj cia decyzji o zakupie ziemi jest konieczno  zwi k-
szenia powierzchni UR do produkcji ro linnej, a dla 10% zintensyfikowanie pro-
dukcji zwierz cej i zwi zane z tym zwi kszenie powierzchni paszowej. Tylko 
dla 3% rolników motywem zakupu ziemi jest zwi kszenie wysoko ci dop at bez-
po rednich do gospodarstwa. Oznacza to, e w odczuciu zdecydowanej wi kszo-
ci rolników ziemia traktowana jest jako warsztat pracy, a dop aty s u  tylko do 

rekompensaty poniesionych przez nich kosztów. Z odpowiedzi rolników wynika, 
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Tabela 4  
Wydatkowanie rodków pieni nych pochodz cych z dop at obszarowych na cele nie-
maj ce bezpo redniego zwi zku z prowadzeniem produkcji rolnej

Tre

Udzia  opinii rolników w zale no ci od [%]

re
d

n
io

powierzchni UR 
[ha]

typu rolniczego
wielko ci ekono micznej 

[ESU]

< 10 10–20 20–30 > 30 1 4 5 7 i 8 2–8 8–16 16–40 > 40

1.  Czy pieni dze z dop at bezpo rednich przeznacza Pan/i na wydatki niemaj ce bezpo redniego zwi zku z prowa-
dzeniem produkcji rolniczej w gospodarstwie?

a)  tak wszystkie pieni dze 0 7 13 5 6 7 15 3 0 7 12 0 6

b)  tak, cz  pieni dzy  
– udzia   0–10%

0 20 13 10 13 7 15 11 17 17 4 0 11

c)  tak, cz  pieni dzy 
– udzia  10–20%

22 7 0 5 0 14 8 5 17 0 8 0 6

d)  tak, cz  pieni dzy 
– udzia  20–50%

11 7 7 0 13 7 0 0 11 3 0 0 4

e)  tak, cz  pieni dzy 
– udzia   50–70%

0 0 0 2 6 0 0 0 0 0 4 0 1

f)  tak, cz  pieni dzy 
– udzia   50–100%

0 0 0 5 0 7 8 0 0 0 8 0 3

g)  nie 67 60 67 76 63 57 62 81 56 72 69 100 70

2.  Je li zaznaczy  Pan/i odpowied  a), b), c), d), e) lub f), to na jakie wydatki przeznacza Pan/i pieni dze pochodz ce 
z dop at bezpo rednich?

a)  modernizacj , budow  
lub rozbudow  domu

22 13 7 17 13 21 15 14 17 17 15 0 15

b)  zakup samochodu osobo-
wego

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

c)  zakup mebli i wyposa e-
nie wn trz

0 7 0 0 0 7 0 0 6 0 0 0 1

d)  zakup artyku ów spo yw-
czych

0 7 13 2 19 0 8 0 11 7 0 0 5

e)  zakup artyku ów gospo-
darstwa domowego, 
sprz tu AGD, RTV

0 0 0 2 0 0 8 0 0 0 4 0 1

f)  zakup sprz tu biurowego, 
telekomunikacyjnego

0 7 0 0 0 0 0 3 6 0 0 0 1

g)  zakup sprz tu kompute-
rowego

0 0 0 2 0 7 0 0 0 0 4 0 1

h)  sfinansowanie wczasów, 
wypoczynku lub te  
innych form rekreacji

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ród o: Opracowanie w asne.
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Tabela 5
Planowanie zakupu i dodzier awienia ziemi uprawnej

Tre

Udzia  opinii rolników w zale no ci od [%]

re
d

n
io

powierzchni UR 
[ha]

typu rolniczego
wielko ci ekono micznej 

[ESU]

< 10 10–20 20–30 > 30 1 4 5 7 i 8 2–8 8–16 16–40 > 40

1.  Czy bierze Pan/i pod uwag  zakup ziemi w przysz o ci? 

a)  tak 0 27 40 41 56 7 23 38 22 31 38 57 34
b)  nie 78 27 40 20 13 21 46 38 44 28 31 14 31
c)  trudno powiedzie 22 47 20 39 31 71 31 24 33 41 31 29 35

2.  Je li zaznaczy /a Pan/i odpowied  a), to przyczyn  podj cia takiej decyzji jest:
a)  zwi kszenie wysoko ci 

dop at bezpo rednich do 
gospodarstwa

0 7 7 0 0 0 0 5 6 0 4 0 3

b)  konieczno  zwi kszenia 
powierzchni u ytków rolnych  
do produkcji ro linnej

0 13 20 24 38 7 8 19 6 21 27 14 19

c)  zintensyfikowanie produkcji  
zwierz cej i zwi zane z tym 
zwi kszenie pow. paszowej

0 13 13 10 0 0 15 16 11 7 12 14 10

3.  Je li zaznaczy /a Pan/i odpowied  b), to przyczyn  podj cia takiej decyzji jest:

a)  brak odpowiednich rodków 
finansowych ze wzgl du na 
wysok  cen  ziemi

22 7 33 15 6 14 23 22 11 17 23 14 18

b)  brak dodatkowej si y roboczej 11 0 7 7 6 0 15 5 6 3 12 0 6
c)  nie zamierzam powi ksza  

skali produkcji rolniczej
22 20 0 0 0 0 0 14 22 3 0 0 6

4.  Czy bierze Pan/i pod uwag  dodzier awienie (np. od s siada) ziemi w przysz o ci?
a)  tak, jestem zaintereso wany 

dodzier awieniem co naj-
mniej takiej powierzchni 
u ytków rolnych jak  obecnie 
uprawiam w gospodarstwie

0 7 20 29 38 7 8 22 6 28 19 29 20

b)  tak, jestem zainteresowany 
dodzier awieniem niewielkiej 
powierzchni u ytków rolnych

0 27 47 24 25 36 23 24 17 21 38 29 26

c)  nie 78 33 20 20 25 36 23 30 56 24 19 14 29
d)  trudno powiedzie 22 33 13 27 13 21 46 24 22 28 23 29 25

5.  Je li zaznaczy /a Pan/i odpowied  a) lub b), to przyczyn  podj cia takiej decyzji jest:
a)  konieczno  zwi kszenia 

powierzchni u ytków rol nych 
do produkcji ro linnej

0 7 20 29 44 7 8 19 6 24 19 43 20

b)  korzystna lokalizacja w 
pobli u dotychczas prowa-
dzonego gospodarstwa

0 7 47 20 31 14 23 16 11 24 19 29 20

c)  zwi kszenie wysoko ci 
dop at bezpo rednich, przy-
padaj cych z tytu u u ytko-
wania dzier awionej ziemi

0 0 0 2 6 0 0 0 0 3 0 0 1

6.  Je li zaznaczy /a Pan/i odpowied  c), to przyczyn  podj cia takiej decyzji jest:
a)  brak mo liwo ci dodzier a-

wienia dobrej jako ci ziemi, 
po o onej w pobli u gospo-
darstwa

33 7 7 15 25 14 0 14 22 7 15 14 14

b)  nie zamierzam powi ksza  
skali produkcji rolniczej

33 7 7 5 0 14 15 8 22 7 4 0 9

ród o: Opracowanie w asne.
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Tabela 6
Planowane zmiany w gospodarowaniu produkcj  ro linn

Tre

Udzia  opinii rolników w zale no ci od [%]

re
d

n
io

powierzchni UR 
[ha]

typu rolniczego
wielko ci ekono micznej 

[ESU]

< 10 10–20 20–30 > 30 1 4 5 7 i 8 2–8 8–16 16–40 > 40

1.  Czy przewiduje Pan/i zmiany w posiadanej aktualnie powierzchni UR w gospodarstwie i zamierza Pan/i:

a)  zwi kszy  powierzchni   
gruntów ornych

0 40 40 54 56 36 46 38 22 41 58 43 43

b)  zwi kszy  powierzchni  
u ytków zielonych

0 0 14 0 0 0 0 5 0 7 0 0 3

c)  zwi kszy  powierzchni  
pod plantacje trwa e

0 0 7 0 0 0 0 3 0 0 4 0 1

d) nie dokonywa  adnych 
zmian

89 60 47 39 44 57 54 49 72 45 38 57 50

2.  Zwi kszenie udzia u której grupy ro lin uprawnych w powierzchni zasiewów zak ada Pan/i w go spodarstwie?

a)  zbo a 0 34 27 29 31 21 23 27 22 34 23 14 26

b)  kukurydza na ziarno 0 0 7 12 13 7 15 3 0 3 15 14 8

c)  str czkowe 0 7 0 5 0 0 8 5 0 0 12 0 4

d)  oleiste 0 0 0 29 31 14 0 14 6 7 19 57 15

e)  pastewne 0 7 7 0 6 0 0 3 0 3 4 0 3

f)  okopowe 0 0 0 7 13 7 0 0 0 0 8 14 4

g)  warzywa w uprawie 
polowej

0 0 0 2 6 0 0 0 0 3 0 0 1

h)  mi dzyplony 0 7 0 0 0 0 0 3 0 3 0 0 1

i)  nie b dzie zmian 100 47 67 39 25 43 69 62 72 59 35 43 53

3.  Jakich zmian zamierza Pan/i dokona  w organizacji nawo enia ro lin i upraw w gospodarstwie?

a)  zwi kszenie poziomu 
nawo enia mineralnego

0 27 0 10 25 7 0 8 17 10 8 0 10

b)  zwi kszenie poziomu 
nawo enia organicznego

0 27 7 17 13 36 0 14 11 14 19 14 15

c)  zwi kszenie poziomu 
upraw ro lin na nawozy 
zielone

22 0 0 24 31 7 23 8 11 14 19 14 15

d)  udzia  nawo enia mine-
ralnego zostanie na takim 
samym poziomie

78 47 67 54 38 57 69 62 67 55 54 57 58

e)  udzia  nawo enia orga-
nicznego zostanie na 
takim samym poziomie

22 33 33 34 6 43 15 46 39 24 35 43 33

f)  udzia  ro lin na nawozy 
zielone zostanie na takim 
samym poziomie

22 20 20 15 13 29 8 19 17 17 15 29 18

ród o: Opracowanie w asne.
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Tabela 7
Planowane zmiany w gospodarowaniu produkcj  zwierz c

Tre

Udzia  opinii rolników w zale no ci od [%]

re
d

n
io

powierzchni UR 
[ha]

typu rolniczego
wielko ci ekono micznej 

[ESU]

< 10 10–20 20–30 > 30 1 4 5 7 i 8 2–8 8–16 16–40 > 40

1. Jakich zmian zamierza Pan/i dokona  w organizacji produkcji zwierz cej w gospodarstwie?

a) zwi kszy  obsad  do-
tychczas utrzymywanych 
zwierz t

11 40 0 17 19 43 15 8 33 10 19 0 18

b) wprowadzi  drugi gatunek 
zwierz t

0 7 0 0 0 0 0 3 6 0 0 0 1

c) zmniejszy  obsad  do-
tychczas utrzymywanych 
zwierz t

0 7 7 7 6 14 0 5 0 7 8 14 6

d) nie wprowadza  adnych 
zmian

89 40 67 54 25 43 62 76 50 76 42 57 58

2. Jak Pan/i zamierza realizowa  gospodark  paszow  w gospodarstwie?

a) powi kszy  stosowanie 
pasz pochodz cych z w a-
snego gospodarstwa

0 33 20 24 13 21 23 27 17 24 31 0 23

b) powi kszy  stosowanie 
pasz niepochodz cych 
z w asnego gospodarstwa

0 13 0 0 0 0 0 5 6 0 4 0 3

c) stosowanie pasz pozo-
stanie na dotychczasowym 
poziomie

100 60 60 56 38 71 62 70 67 69 46 86 63

ród o: Opracowanie w asne.

e zasadnicz  przyczyn , dla której nie planuj  zakupu ziemi jest jej zbyt wysoka 
cena (18% wskaza ). Z innych przyczyn ma ego zainteresowania zakupem ziemi 
wymieniaj  brak dodatkowej si y roboczej i nieplanowanie powi kszania skali 
produkcji rolniczej.

rednio 46% rolników planuje dodzier awienie ziemi w przysz o ci. Zasadni-
cz  przyczyn  zainteresowania tak  form  gospodarowania jest zwi kszenie po-
wierzchni UR do produkcji ro linnej i korzystna lokalizacja dodzier awionych 
dzia ek rolnych w pobli u w asnego gospodarstwa rolniczego. Oko o 30% rolni-
ków nie jest zainteresowana zaplanowaniem wydzier awienia gruntów rolnych, 
a za g ówn  przyczyn  takiego post powania uznaj  brak mo liwo ci dodzier-
awiania dobrej jako ci ziemi po o onej w pobli u ich gospodarstw i niepowi k-

szanie skali produkcji rolniczej.
W tabeli 6 przedstawiono opinie rolników dotycz ce planowania zmian 

w go spodarowaniu produkcj  ro linn . rednio 50% z nich nie zamierza dokony-
wa  adnych zmian w posiadanej aktualnie powierzchni UR. Wi kszo ci takich 
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odpowiedzi udzielili badani z gospodarstw najmniejszych (poni ej 10 ha – 89%, 
2–8 ESU – 72%). Z kolei 43% rolników przewiduje zwi kszenie w gospodar-
stwie powierzchni gruntów ornych. S  to g ównie rolnicy z gospodarstw o areale 
powy ej 10 ha (40–54% wskaza ) i wielko ci ekonomicznej powy ej 8 ESU 
(41–58% wskaza ) o typie uprawy polowe. Chcieliby oni zwi kszy  powierzch-
ni  upraw ro lin zbo owych (26%), oleistych (15%) i kuku rydzy na ziarno (8%), 
natomiast w mniejszym stopniu ro lin str czkowych (4%), okopowych (4%) 
i pastewnych (3%). rednio 53% rolników nie zamierza doko nywa  adnych 
zmian w strukturze zasiewów powierzchni ro lin uprawnych, co szczególnie do-
tyczy rolników z grupy gospodarstw < 10 ha UR, którzy udzie lili w 100% takiej 
odpowiedzi. Badani rolnicy nie zamierzaj  tak e zmienia  po ziomu nawo enia 
mineralnego i organicznego, a w wi kszo ci przypadków chc  pozosta  przy 
dotychczas stosowanych dawkach.

Rolnicy z udzia em odpowiedzi na poziomie 58% deklarowali, e nie b d  
wprowadza  adnych zmian w organizacji produkcji zwierz cej w gospodar-
stwie (tab. 7). Badani (18%) wskazali, e powi kszy obsad  dotychczas utrzy-
mywanych zwierz t. Byli to g ównie rolnicy z gospodarstw o typie zwierz ta 
wypasowe (43% wskaza ). rednio 23% rolników planuje zwi kszy  udzia  
pasz z w asnego gospodarstwa, a 63% nie zamierza tego robi .

Wnioski

Celem bada  by o okre lenie kierunków wydatkowania i sposobów przezna-
czenia przez w a ci cieli indywidualnych gospodarstw rolniczych rodków pie-
ni nych pochodz cych z dop at bezpo rednich. W opracowaniu, na podstawie 
opinii rolników dokonano analizy kierunków wydatkowania rodków pieni -
nych po chodz cych z dop at bezpo rednich. Na podstawie przeprowadzonych 
bada  sfor mu owano nast puj ce wnioski:
1. Zdecydowana wi kszo  rolników zamierza przeznaczy  rodki finansowe 

pochodz ce z dop at bezpo rednich na dzia alno  operacyjn  gospodarstwa 
rolniczego, g ównie na zakup rodków do produkcji (nawozy mineralne, 
rodki ochrony ro lin, materia  siewny i paliwa).

2. Wi kszo  rolników planuje inwestowa  w budynki i budowle poprzez mo-
dernizacj  istniej cych obiektów gospodarskich, a tylko niewielu chcia oby 
budowa  nowe. Planowana przez rolników strategia wykorzystania maszyn 
i narz dzi rolniczych w gospodarstwie polega g ównie na ich napra wach 
i remontach. Du a grupa rolników planuje jednak zakup nowych ma szyn, 
urz dze  i narz dzi rolniczych lub rodków transportu.
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3. Niewielka grupa rolników ca o  rodków pieni nych z dop at bezpo red-
nich przeznacza na cele konsumpcyjne, niemaj ce bezpo redniego zwi zku 
z pro wadzeniem produkcji rolniczej w gospodarstwie. S  to g ównie rolnicy 
z go spodarstw najmniejszych pod wzgl dem obszarowym i wielko ci eko-
nomicznej.

4. Najwi ksze zainteresowanie zakupem i dodzier awieniem ziemi uprawnej 
przejawiaj  w a ciciele gospodarstw du ych zarówno pod wzgl dem po-
wierzchniowym, jak i wielko ci ekonomicznej oraz tych o typie uprawy po-
lowe.

5. Oko o po owa rolników planuje wprowadzenie zmian w gospodarowaniu 
pro dukcj  ro linn  i zwierz c . Rolnicy z gospodarstw najwi kszych pod 
wzgl  dem powierzchni i wielko ci ekonomicznej, a tak e z tych o typie 
uprawy polowe chc  zwi kszy  w strukturze upraw powierzchni  ro lin 
zbo owych, oleistych i kukurydzy na ziarno. Planowane zmiany w organi-
zacji produkcji zwierz cej b d  dotyczy  g ównie zwi kszania obsady do-
tychczas utrzymy wanych zwierz t, szczególnie w gospodarstwach o typie 
zwierz ta wypa sowe. 
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Directions for Disbursement of Funds from Direct 
Payments

Abstract 

The paper presents  farmers’ opinions on spending funds from direct 
payments. The studies covered the method of the direct interview on the sample 
of 80 farms (located in Silesian Voivodeship), participating in the EU-FADN. 
It was presented that the vast majority of farmers intended to spend funds from 
direct payments on the operation activity of the agricultural farms. The planned 
investments in buildings, structures, agricultural machinery and tools will  refer 
to repair and modernization. The owners of large farms (both in terms of the area 
and the economic size) were highly interested in purchase of agricultural land 
and additional land tenure. About a half of the farmers is planning to introduce 
changes in management of plant and animal production.


