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Dochody budzetu panstwa w latach 2000-2008

Wstep

Budzet panstwa zajmuje istotne miejsce w systemie finansoOw publicznych,
a tradycja zwiazana z planowaniem wydatkoéw 1 dochodow panstwa sigga odle-
glych czasow, kiedy nie bylo jeszcze budzetu w nowoczesnym rozumieniu.

Termin budzet wywodzi si¢ z tacinskiego stowa ,,bulga” oznaczajacego tor-
be do gromadzenia dochodow. Jedna z najstarszych definicji instytucji budzetu
sformutowat J.B. Say, nazywajac ja bilansem potrzeb i dochodow panstwa. Sto-
wo budzet przyje¢to si¢ w okresie Wielkiej Rewolucji Francuskiej, a od 1802 r.
nalazto si¢ w powszechnym uzyciu, chociaz nie byto jeszcze zdefiniowane [Z161-
kowska 2005, s. 195].

Jako pierwszy zdefiniowatl termin budzet 1 okreslit zasady gospodarki bu-
dzetowej R. Stourm. Traktowal on budzet nie tylko jako roczne zestawienie do-
chodow i1 wydatkdéw, ale 1 forme opiniowania dziatalnos$ci rzadu przez parlament.
Jemu tez przypisuje si¢ szczegdlna role w tworzeniu prawa budzetowego jako
wydzielonej gatezi prawa [Ziotkowska 2005, s. 195].

Instytucja budzetu panstwa, jak 1 jego tres¢ podlegaly wieloletniej ewolucji.
Wspotczesnie budzet jest definiowany jako scentralizowany fundusz publiczny,
stuzacy gromadzeniu srodkow pieni¢znych zwiazanych z funkcjami panstwa.

Wedtug ustawy o finansach publicznych, budzet panstwa jest rocznym pla-
nem dochodow 1 wydatkéw oraz przychodow i1 rozchodéw: organdw wiadzy pu-
blicznej (w tym organow administracji rzadowej), organéw kontroli i ochrony
prawa, sadow 1 trybunatow. Z definicji tej wynika, ze budzet panstwa jest planem
finansowym, wyrazonym w pieniadzu, wskazujacym dysponentéw srodkow oraz
zestaw zadan, na ktore maja one by¢ przeznaczone.

Budzet panstwa na dany rok budzetowy jest prezentowany w formie ustawy.
Ustawa budzetowa okresla zrodta 1 kwoty poszczeg6lnych dochodow oraz rodzaje
wydatkow, a zatem jest aktem prawnym zestawiajacym normy prawne dotyczace
gospodarki budzetowej na dany rok budzetowy. Gospodarke budzetowa realizuja
organy panstwowe i samorzadowe, a polega ona na ,,gromadzeniu 1 wydatkowa-
niu finansowych $rodkow publicznych na réznych szczeblach wtadzy publicznej
1 w ramach r6znych budzetow” [Pietrzak, Poganski, Wozniak 2003, s. 496].
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Celem artykutu jest analiza wielkos$ci oraz dynamiki dochodéow budzetu
panstwa w latach 20002008 w oparciu o sprawozdania Ministerstwa Finansow
z wykonania budzetu panstwa. W artykule tym zostaly pokazane prognozy oraz
realizacja dochodow budzetu panstwa, a takze zrddta ich uzyskania. Ponadto,
zwrocono uwage na relacje dochodow budzetu panstwa do PKB.

Charakter prawny dochodéw budzetu panstwa

Problematyka dochodow budzetu panstwa w sposob szczegdlowy zostata
opisana w ustawie regulujacej kwestie finansow publicznych oraz w ustawach
okreslajacych sposoby pozyskiwania dochodéw z konkretnych zrodet, np. usta-
wy regulujace poszczegdlne rodzaje podatkdw.

Zgodnie z obowiazujaca w badanym okresie ustawa o finansach publicz-
nych, sposob gromadzenia srodkow z poszczegolnych tytutdow okreslaja odrgbne
ustawy, a zaplanowane w budzecie panstwa dochody z okreslonych zrodet nie
stanowia podstawy roszczen panstwa wobec osob trzecich. Zatem ustawa budze-
towa nie stanowi podstawy do pobierania dochodow. Ponadto, wedtug ustawy
o finansach publicznych wielko$¢ dochodéw zapisana w budzecie panstwa jest
prognoza co oznacza, ze nierealizowanie tych zapiséw nie podlega sankcji, chy-
ba ze nastapito to przez nieckompetencje organu odpowiedzialnego za pobieranie
dochodéw. Prognostyczny charakter dochodow w budzecie nie zwalnia wladzy
wykonawczej z obowiazku realnego 1 rzetelnego planowania, dlatego tez przy
ich planowaniu uwzgledniane s3 zmiany systemowe oraz wyniki wieloletnich
prognoz wskaznikow makroekonomicznych i cech opisujacych uktad gospodar-
czy, tj. stopa wzrostu gospodarczego, stopa inflacji, podaz pieniadza, stopa bez-
robocia 1 przeci¢tne wynagrodzenie.

Kolejna kwestia, ktéra znalazta wyraz w ustawie o finansach publicznych
jest zasada jedno$ci materialnej, ktora glosi, ze dochody tworzace fundusz bu-
dzetowy maja przeznaczenie ogélne, tzn. nie sa przeznaczone na finansowanie
konkretnych wydatkow, chyba ze odrgbna ustawa stanowi inaczej. Stosowanie
tej zasady ma zapobiec ,,usztywnianiu” budzetu poprzez przypisywanie okreslo-
nych dochodow okreslonym celom czy jednostkom [Zototenski, s. 26].

Dochody budzetu panstwa
Dochodami budzetu panstwa sa Srodki pieni¢zne pobierane od podmio-

tow gospodarczych 1 gospodarstw domowych przez panstwo lub przez odreb-
ny organ samorzadu terytorialnego w celu realizacji wydatkéw zapewniajacych
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wypehienie zadan podstawowych [Pietrzak, Poganski, Wozniak 2003, s. 512].
Nie wszystkie pobierane przez organy panstwowe srodki pieniezne sa dochoda-
mi budzetowymi. Obok dochoddéw wystepuja wptywy o charakterze zwrotnym
bedace przychodami, ktére wykorzystuje si¢ na sfinansowanie deficytu budze-
towego oraz przychody jednostek organizacyjnych oséb prawnych, zaliczanych
do sektora finansow publicznych, pochodzace z nieodptatnej dziatalnosci oraz
innych zrédet.

Tabela 1
Dochody budzetu panstwa w latach 2000-2008
Dochody budzetu panstwa Rok Ec;%rg;)dni ) 2000 r. = 100%
Rok [tys. z1] g’/ )
Blan Wykonanie Plan | Wykonanie | Plan | Wykonanie
1 2 3 4 5 6 7 8

2000 | 140909 815 | 135663 897 | 96,3 X X 100,0 100,0
2001 | 152465257 | 140526 895 | 92,2 | 108,2 103,6 108,2 103,6
2002 | 145101632 | 143519843 | 98,9 | 95,2 102,1 103,0 105,8
2003 | 155697 654 | 152110586 | 97,7 | 107,3 106,0 110,5 112,1
2004 | 154 552589 | 156 281 202 | 101,1 | 99,3 102,7 109,7 115,2
2005 | 174703 733 | 179772217 | 102,9 | 113,0 115,0 124,0 132,5
2006 | 195281959 | 197 639812 | 101,2 | 111,8 109,9 138,6 1457
2007 | 228 952 516 | 236 367 532 | 103,2 | 117,2 119,6 162,5 174,2
2008 | 281 892 096 | 253 547 261 | 89,9 | 123,1 107,3 200,1 186,9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Ministerstwa Finanséw z wyko-
nania budzetu panstwa.

Analizujac dochody budzetu panstwa w latach 2000-2008 mozna zaobser-
wowac, ze w badanym okresie zwigkszyly si¢ one prawie dwukrotnie. W latach
20002003 zrealizowane dochody byty nizsze od planowanych, natomiast od
2004 roku, z wytaczeniem 2008 roku, osiggane dochody budzetu panstwa prze-
kraczaly planowane w ustawie budzetowej wielkosci.

W 2000 roku dochody budzetu panstwa zostaly wykonane w kwocie
135 663 897 tys. zt, co stanowito 96,3% dochodow zaplanowanych w ustawie
budzetowej. Wsrod gtownych przyczyn, ktore wptynety na niepetne wykonanie
dochodéw budzetu panstwa byto mniejsze niz zaktadano na etapie planowania
budzetu panstwa zrealizowanie dochodow z tytutu podatku od gier.
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Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2001 rok (po nowelizacji) dochody
w kwocie 152 465 257 tys. zt zostaly osiagnigte w 92,2%, za$ w stosunku do 2000
roku zwigkszyly si¢ o 3,6%. Niepetne wykonanie dochodow spowodowane byto
gléwnie czynnikami o charakterze ekonomiczno-gospodarczym, tj. ostabieniem
tempa rozwoju gospodarki, a w konsekwencji ostabieniem popytu. W celu zre-
alizowania zaplanowanych dochodow w trakcie roku budzetowego aparat skar-
bowy intensyfikowal dziatania organizacyjno-dyscyplinujace przez egzekucje
naleznosci podatkowych, a mianowicie poprzez zmiang ustawy z dnia 17 czerw-
ca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 1991 r. Nr 36,
poz. 161 z pozn. zm.) wprowadzono m.in. mozliwo$¢ wszczynania egzekucji na
poczet podatku VAT 1 akcyzowego od importu towardw na podstawie zglosze-
nia celnego zlozonego przez zobowigzanego oraz rozszerzono krag podmiotow
obowigzanych do udzielenia organom egzekucyjnym informacji niezb¢dnych
do prowadzenia egzekucji. Ponadto, zostaly usprawnione dziatania admini-
stracji skarbowej poprzez wdrozenie systemow informatycznych: podsystemu
EGAPOLTAX oraz hurtowni danych EGASPRAW. Wprowadzono znormalizo-
wany formularz wplaty gotowkowej 1 polecenia przelewu na rachunek organu
podatkowego (rozporzadzenie Ministra FinansoOw z dnia 15 wrze$nia 2001 r.,
Dz.U. Nr 105, poz. 1146 z p6zn. zm.) oraz wydano wytyczne do dziatania izb
1 urzedow skarbowych w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa (decy-
zja Ministra Finans6w z dnia 30 marca 2001 r. nr 1/OS).

W 2002 roku dochody budzetowe zostaty zrealizowane w kwocie 143 519
843 tys. zt, co stanowito 98,9% dochodoéw zaplanowanych w ustawie budzeto-
wej na dany rok oraz 102,1% dochodow osiagnigtych w 2001 roku.

Z kolei w 2003 roku dochody budzetu panstwa zostaty zrealizowane w kwo-
cie 152 110 586 tys. z1, tj. 0 2,3% mniej od kwoty dochodow zapisanych w usta-
wie budzetowej oraz o 6,0% wigcej od dochodow zrealizowanych w poprzed-
nim roku budzetowym. Przy planowaniu dochodéw na 2003 rok rzad uwzglednit
pewne rozwiazania fiskalne stwarzajace warunki do przyspieszenia tempa roz-
woju gospodarczego. Jednym z tych rozwiazan byta zmiana w przepisach podat-
kowych, majaca na celu polepszenie sytuacji finansowej przedsigbiorstw:

— wprowadzenie bodzca stymulujacego inwestycje w nowe dobra inwestycyj-
ne poprzez umozliwienie od 5 wrzesnia 2002 r. przyspieszonej amortyzacji
srodkow trwatych w pierwszym roku ich uzytkowania,

— wprowadzenie w czwartym kwartale 2002 r. mozliwosci oddtuzenia pod-
miotow gospodarczych w ramach ustawy o restrukturyzacji niektorych
naleznos$ci publicznoprawnych od przedsigbiorcOw oraz o zmianie ustawy
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy,

— wprowadzenie w czwartym kwartale mozliwosci korzystania w rozliczeniu
za 2002 r. z premii podatkowej, polegajacej na zaliczeniu do kosztow uzy-



193

skania przychodu naleznos$ci nie$ciggalnych oraz rezerw utworzonych na

naleznosci, ktore sa niesptacone w okresie 6 miesigey,

— wprowadzenie od 1 stycznia 2003 r. ustanowionych w drugim kwartale
2002 r. przepisdw w zakresie tworzenia rezerw bankowych,

— obnizenie z dniem 1 pazdziernika 2002 r. stawki akcyzy na wyroby spirytu-
sowe,

— zwolnienie z dniem 1 stycznia 2002 r. absolwentow podejmujacych dziatal-
nos$¢ gospodarcza z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie emery-
talne przez okres jednego roku.

Kolejnym rozwiazaniem bylo wprowadzenie zmian porzadkujacych system
podatkowy oraz usprawniajacych rozliczanie podatnika z fiskusem, tj. dokonano
zmian w ustawach o VAT, PIT, CIT. Jednoczes$nie nastapit kolejny etap obnizki
stawek podatku dochodowego od 0s6b prawnych, tzn. obnizenie stawki o kolej-
ny punkt procentowy, co przyczynia si¢ do poprawy aktywnosci gospodarczej
przedsigbiorstw oraz przyczynia si¢ do naptywu inwestycji zagranicznych.

W ustawie budzetowej na 2004 rok zaplanowano dochody w kwocie 154 552
589 tys. zl, a zrealizowano w kwocie 156 281 202 tys. zt, co stanowito 101,1%
planu 1 102,7% osiagnigtych dochodow w 2003 roku. Na wykonanie dochodow
ponad plan miat wptyw wzrost gospodarczy oraz relatywnie wysoka inflacja,
ktora sprzyjata uzyskaniu wysokich dochodow w ujeciu nominalnym. Istotny
wplyw na ksztaltowanie dochodéw budzetu panstwa miato rowniez przystapie-
nie Polski do Unii Europejskiej, gdyz dostosowano wtedy system podatkowy
do prawodawstwa unijnego oraz pojawito si¢ nowe zrodto dochodow w zwiazku
z transferami z Unii Europejskie;.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2005 rok dochody w kwocie 174 703
733 tys. zt zostaly wykonane w kwocie 179 772 217 tys. z1, co stanowito 102,9%
planowanych dochodow. Zrealizowane dochody w stosunku do 2004 roku byty
wigksze o 15%. Takiemu poziomowi dochodow sprzyjaly warunki, ktére byty
determinowane przez czynniki makroekonomiczne oraz wprowadzone w latach
ubiegtych zmiany systemowe, ktorych celem byto stworzenie korzystnych wa-
runkow dla podmiotéw gospodarczych. Pozytywnie na otoczenie gospodarcze
wplyngla stabilizacja systemu fiskalnego. Gtownymi czynnikami makroekono-
micznymi wplywajacymi na wysokos¢ zrealizowanych dochodéw w 2005 roku
byty:

— tempo rozwoju gospodarczego, ktore wynosito 3,4% i bylo nizsze od pro-
gnozowanego w zalozeniach do ustawy budzetowej na rok 2005 o 1,6%,

— tempo wzrostu spozycia ogotem, ktore wynosito 2,6%, tj. o 0,6 punktu pro-
centowego nizej niz zalozono w ustawie budzetowej na 2005 r.,

— tempo wzrostu zatrudnienia w gospodarce narodowej — okoto 1,7%, tj. 0 0,7
punktu procentowego wyzej niz zatlozono do ustawy budzetowej na 2005 r.



194

W 2006 roku zaplanowane w ustawie budzetowej dochody w kwocie 195 281
959 tys. zt zrealizowano w kwocie 197 639 812 tys. zl, co stanowi 101,2% pla-
nowanych dochodéw oraz 109,9% dochodoéw osiagnigtych w 2005 roku. Na po-
ziom wykonanych dochodéw podobnie jak 1 w poprzednim roku miata pozytyw-
ny wpltyw sytuacja makroekonomiczna kraju.

W 2007 roku wptywy do budzetu panstwa byty wyzsze o 7 415 016 tys. zt,
tj. 0 3,2% od prognozowanych w ustawie budzetowej w kwocie 228 952 516 tys.
zt. W stosunku do roku poprzedniego nastapit wzrost dochodow o kwote¢ 38 727
720 tys. zt 1 dochody te stanowity 119,6% dochodéw uzyskanych w 2006 roku.
Na wykonanie dochodow ponad plan pozwolita dobra sytuacja makroekono-
miczna kraju. Powyzej planu zrealizowane zostalty dochody w zakresie wszyst-
kich podatkow.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2008 rok dochody w kwocie 281 892
096 tys. zt zostalty wykonane w kwocie 253 547 261 tys. zl, tj. mniej o 10,1%
od planowanych dochodéw. W stosunku do 2007 roku zrealizowane dochody
w 2008 roku zwigkszyly si¢ 0 7,3%. W 2008 r. warunki realizacji dochodow
budzetu panstwa determinowane byly przez czynniki makroekonomiczne oraz
przez wprowadzone w latach poprzednich zmiany systemowe, ktore miaty na celu
stworzenie dobrych warunkow rozwoju dla podmiotow gospodarczych. Ksztalt
systemu podatkowego w 2008 r. nie odbiegal znaczaco od systemu obowiazuja-
cego w 2007 r. [Sprawozdanie... 2008]. W pierwszej potowie roku wzrost PKB
wynosit 6%, natomiast w drugiej potowie roku nastapito spowolnienie wzrostu
gospodarczego w efekcie czego wzrost PKB w III kwartale wynosit 5%, za$
w IV kwartale 3%. W 2008 roku rowniez panowata dobra sytuacja na rynku pra-
cy, co miato odzwierciedlenie we wzro$cie wynagrodzen i zatrudnienia.

Wsrdd czynnikow, ktore mialy najwazniejszy wptyw na dochody budzetu
panstwa w 2008 r. byty:

— rozw0j gospodarczy w tempie 4,9%, ktory byt nizszy od zatozonego w usta-

wie budzetowej na rok 2008 o 0,6%,

— wzrost spozycia ogotem w tempie 5,9%, ktéry byt nizszy od zatozonego

w ustawie budzetowej o 0,8%,

— wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej w tempie 4%, ktory byt wyz-

szy od zalozonego w ustawie budzetowej na rok 2008 o 2%,

—  srednioroczny wskaznik CPI na poziomie 4,2%, ktory byl wyzszy o 1,9% od
zatlozonego w ustawie na 2008 rok.

Reasumujac, gléwnymi czynnikami determinujacymi wzrost dochodow bu-
dzetu panstwa w badanym okresie byly wprowadzone zmiany systemowe stwa-
rzajace korzystne warunki dla rozwoju podmiotow gospodarczych oraz wpro-
wadzone zmiany w systemie podatkowym w celu dostosowania przepiséw do
prawodawstwa unijnego. Ponadto, na poziom wykonania dochodéw budzetu
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panstwa miata wptyw dobra sytuacja makroekonomiczna kraju oraz pojawienie
si¢ od 2004 roku nowego zrdédta dochodow w zwiazku z transferami z Unii Eu-
ropejskiej.

Najwazniejszym zrédtem dochodow budzetu panstwa w badanym okresie
byty dochody podatkowe (rys. 1). Dochody z tego tytutlu ksztattowaty si¢ na po-
ziomie powyzej 84% ogotu dochodoéw budzetu panstwa, a w rekordowym 2002
roku wynosity 89,7%. Na przestrzeni dziewigciu lat w ujeciu nominalnym do-
chody z tego tytutu zwickszylty si¢ z kwoty 119 643 905 tys. zt do kwoty 219 499
380 tys. z1, tj. 0 83,5%.

Drugim pod wzgledem waznosci zrodlem uzyskiwania dochodéw budze-
tu panstwa byly dochody niepodatkowe. Ich udziat w dochodach budzetu pan-
stwa zawierat si¢ migdzy 7,5 a 14,4%. Na tak wysoki odsetek osiagnigty w 2001
roku mialy wptyw uzyskane dochody z tytutu optat koncesyjnych uniwersalnego
systemu telekomunikacji ruchomej (UMTS) oraz wzrost wptaty z zysku NBP
w zwiazku ze zmiang metody ksiggowej w NBP z kasowej na memoriatowa
w drugiej potowie 2000 roku. Warto$§¢ nominalna dochodow niepodatkowych
ksztaltowala si¢ w przedziale od 14 271 207 do 22 114 458 tys. zt.

m dochody podatkowe dochody niepodatkowe

W dochody zagraniczne mwptaty do budzetu panstwa z Unii Europejskiej

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

rok

Rysunek 1
Struktura dochodéw budzetu panstwa w latach 2000-2008

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Ministerstwa Finanséw z wyko-
nania budzetu panstwa.
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Kolejnym zrédtem dochoddéw budzetu panstwa byty dochody z tytulu wpta-
ty do budzetu panstwa z Unii Europejskiej, ktore pojawity sie¢ wraz z przystapie-
niem Polski do Unii Europejskiej. Osiagnigte dochody z tego tytutu w 2004 roku
w kwocie 2 587 690 tys. zt stanowity 1,7% dochodéw budzetu panstwa i do 2006
roku mialy tendencje malejaca. W 2007 roku dochody z tytutu wptat do budzetu
srodkéw z Unii Europejskiej zostaty zrealizowane w kwocie 7 543 076 tys. zl,
co stanowito 3,2% dochodow budzetu panstwa, zas w 2008 roku wzrosty prawie
dwukrotnie w stosunku do roku poprzedniego, a relacja ich do dochodéw bu-
dzetu panstwa wynosita 5,8%. Wzrost powyzszych dochodéw wynikta m.in. ze
zmiany metodologii przy ich planowaniu.

Ostatnim zrodiem dochodéw byty dochody zagraniczne, ktérych znaczenie
na tle wczesniej omawianych dochodow jest marginalne, a ich udziat w docho-
dach budzetu panstwa ksztaltowat si¢ na poziomie miedzy 0,1 a 0,4%, z wyla-
czeniem 2002 roku, w ktorym wynosit 0,8%.

Podatki sa podstawowym zrédtem dochodow budzetu panstwa [Osiatynski
2006, s. 94]. Podatek jest to pieni¢zne, przymusowe, powszechne, bezzwrotne
1 nieodptatne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz panstwa lub innych podmiotéw
publiczno-prawnych. W definicji tej zostaly zawarte cechy podatku, w tym ce-
cha nieodptatnosci, ktora wyrdznia podatek od takich danin publicznych jak np.
optaty skarbowe, targowe 1 cta. Daniny te w zamian za ich uiszczanie daja podat-
nikowi prawo do okreslonego §wiadczenia lub, tak jak w przypadku cet, dopusz-
czaja towar do obrotu na obszarze danego panstwa [Ziotkowska 2005, s. 88].
Uwzgledniajac kryterium stosunku opodatkowania do zrédta podatku wyrdznia
si¢ podatki posrednie 1 bezposrednie.

Glownym zrodlem dochodow podatkowych sa podatki posrednie, a ich
udziat w dochodach podatkowych z 66,6% w 2000 roku wzrost do 74,5%
w 2004 roku, a nastepnie zmniejszyt si¢ do 70% w 2008 roku. Z kolei wartos¢
nominalna dochodéw z tego tytulu z roku na rok zwigkszata si¢ i w 2008 roku
wynosita 153 677 716 tys. zt, co stanowito 192,9% uzyskanych dochodow z tego
tytutu w 2000 roku (rys. 2).

Podatki posrednie, co wynika z ich nazwy, obciazaja podatnika w sposéb
niepozostajacy w Scistym zwiazku z jego sytuacja dochodowa 1 majatkowa
[Owsiak 2005, s. 176]. Klasycznym podatkiem posrednim jest podatek od towa-
row 1 ustug VAT (podatek od wartosci dodanej) oraz podatek akcyzowy. Poda-
tek VAT od towaréw 1 ustug jest podatkiem pobieranym we wszystkich fazach
sprzedazy od warto$ci dodanej, tj. od obrotu netto, za$ podatek akcyzowy ,,jest
podatkiem od konsumpcji, ptaconym przy zakupie pewnych, szczegolnych débr,
w tym zwlaszcza luksusowych” [Owsiak 2005, s. 510].

Podatki bezposrednie obciazaja bezposrednio osiagane przez podatnikow
dochody lub majatek [Podstawka 2005, s. 164]. Podatkami takimi sg m.in. po-
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Rysunek 2
Struktura dochoddéw podatkowych w latach 2000-2008

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Ministerstwa Finanséw z wyko-
nania budzetu panstwa.

datki ptacone od dochodow indywidualnych ludnos$ci oraz od dochodow przed-
sigbiorstw.

Podatek dochodowy od oséb fizycznych PIT zostat wprowadzony w Pol-
sce z dniem 1 stycznia 1992 r. Opodatkowanie podatkiem dochodowym od 0sob
fizycznych moze odbywac si¢ na zasadach og6lnych, co reguluje ustawa o po-
datku dochodowym od oséb fizycznych, badz na zasadach szczegdtowych, co
reguluje z kolei ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne.

Udzial dochodéw z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych w do-
chodach podatkowych w latach 20002008 ksztattowatl si¢ na poziomie powyzej
15,5% 1 nie przekraczat 20% (rys. 2).

Podatek dochodowy od oso6b prawnych CIT, ktéorego podstawa jest
ustawa o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, jest kolejnym Zrodlem
dochodow podatkowych. Udzial dochodow z tego tytutu w dochodach podat-
kowych ksztaltowat si¢ w badanym okresie na poziomie 9,6% w 2004 roku,
a 14,1% w 2000 roku (rys. 2). Wysokos$¢ zrealizowanych dochodow wyno-
sita natomiast miedzy 13 071 712 tys. z w 2004 roku, a 27 159 663 tys. zt
w 2008 roku.

Do dochodow niepodatkowych zalicza si¢ m.in. dochody jednostek budze-
towych, dywidendg, wptate z zysku NBP, cta, wptaty gmin. Struktur¢ dochodoéw
niepodatkowych budzetu panstwa w badanym okresie ilustruje rysunek 3.
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Struktura dochoddéw niepodatkowych w latach 2000-2008

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Ministerstwa Finanséw z wyko-
nania budzetu panstwa.

Gtownym zrodtem dochodéw niepodatkowych sa dochody jednostek bu-
dzetowych uzyskiwane m.in. z wptywow ze sprzedazy wyrobow i sktadnikow
majatkowych, wplywow z réznych optat, zwrotéw niewykorzystanych dotacji
lub pobranych w nadmiernej wysokosci, odsetek, grzywien, mandatow 1 kar.
Udziat dochodéw jednostek budzetowych w dochodach niepodatkowych ksztat-
towat si¢ na poziomie powyzszej 39%, tylko w 2001 roku udzial ten wynosit
31,8%. Tak niski udzial dochodow z tego tytutu w dochodach niepodatkowych
spowodowany byt wystapieniem dochodow z tytutu UMTS jako nowe, odrebne
zrodto dochodow niepodatkowych. Dzigki wlaczeniu dochodéw z tytutu optat
koncesyjnych uniwersalnego systemu telekomunikacji ruchomej (UMTS) do
dochodow jednostek budzetowych udzial dochodéw jednostek budzetowych
w dochodach niepodatkowych wynosit 45,2%. Na przestrzeni 9 lat dochody
jednostek budzetowych zwigkszyty si¢ o 4 568 609 tys. zi, tj. osiagnety war-
tos¢ 11 091 921 tys. zt w roku 2008, przy czym znaczny wzrost mozna zaob-
serwowac¢ w 2004 1 2005 roku w stosunku do roku poprzedniego.

Drugim waznym zrodlem dochoddéw niepodatkowych w analizowanym
okresie byta wplata z zysku NBP, z wyjatkiem roku 2008, w ktorym nie wy-
stapita w zwigzku z wypracowaniem w 2007 roku ujemnego wyniku finanso-
wego.

Whptata z zysku NBP dokonywana jest na podstawie art. 69 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. Nr 140, poz. 938 z p6zn.
zm.), ktory nakazuje odprowadzenie do budzetu panstwa czgsci rocznego zysku
Narodowego Banku Polskiego po uptywie 30 dni od daty zatwierdzenia rocznego
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sprawozdania finansowego przez Rade Ministrow. Udziat dochodow uzyskanych
z tytulu wplaty z zysku NBP w dochodach niepodatkowych w latach 20002007
ksztaltowat si¢ na poziomie migdzy 5,8% (2006 rok) a 27,9% (2003 rok).

Kolejnym zrédtem dochoddéw niepodatkowych jest cto. Clo jest jedna z naj-
starszych instytucji finansowych, ktorej funkcjonowanie pod wieloma wzgle-
dami jest identyczne z funkcjonowaniem podatkow. Clem sa oplaty pobierane
przez panstwo w zwiazku z przemieszczaniem si¢ towarow przez granice, ktore
petnia funkcje fiskalna, protekcjonistyczna i cenotworcza. Zakres 1 skutki wyste-
powania tych funkcji uzaleznione sa od rodzaju prowadzonej polityki handlowe;
w stosunku do zagranicy [Owsiak 2005, s. 186]. Nawrot do liberalizmu gospo-
darczego powoduje, ze znaczenie cla jako zrodta dochodow spada, a poziom
dochodéw z tego tytutu zalezy od poziomu importu, kursu walutowego 1 efek-
tywnej stawki celne;.

Udziat dochodéw z tytutu cta w dochodach niepodatkowych do 2004 roku
ksztaltowat si¢ w przedziale od 20 do 32%, za$ od 2004 roku w przedziale od 6
do 13%. W 2000 roku zostaly zrealizowane dochody z tytutu cta w kwocie 5 080
319 tys. zt 1 do 2005 roku zmniejszyty si¢ one prawie czterokrotnie. W kolejnych
dwoch latach nastapil wzrost dochodow z tego tytutu, natomiast w 2008 roku
zrealizowane dochody w kwocie 1 728 780 tys. zt zmniejszyty si¢ w stosunku do
roku poprzedniego o 1,1 punktu procentowego.

Nastepnym zrédtem dochodow niepodatkowych sa dochody z tytutu dywi-
dendy z udziatu Skarbu Panstwa w spotkach oraz wptaty z zysku przedsigbiorstw
panstwowych 1 jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa. Wysokos$¢ tych docho-
doéw uzalezniona jest od wyniku finansowego spotek 1 przedsigbiorstw oraz decy-
zj1i wlascicieli, a udziat ich w dochodach niepodatkowych w 2001 roku wynosit
4,4% 1 do 2006 roku zwigkszyt si¢ do 20,2%, nastgpnie zmniejszyt si¢ 1 w 2008
roku wynosit 17,5%. Wysoko$¢ zrealizowanych dochodow z tego tytutu w 2006
roku wynosita 4 045 226 tys. zt, co stanowito 435,1% osiagnigtych dochodow
w 2000 roku oraz 121,8% osiagnigtych dochodéw w 2008 roku.

Dochody z tytulu wplaty gmin oraz pozostate dochody niepodatkowe sa
zrodtami dochodow, ktore maja niewielki udzial w dochodach niepodatkowych.
Udzial ten ksztattowal si¢ odpowiednio na poziomie od 0,8 do 11,4% oraz od
1,4 do 6,4%. Zaréwno udziat dochodoéw z tytulu wptat gmin, jak 1 wielko$¢
osiaganych dochodow z tego tytutu mialy tendencja rosnaca, przy czym znacz-
ny wzrost nastapit w 2004 roku w zwiazku z nalozeniem na powiaty 1 woje-
wodztwa obowiazku dokonywania takich wplat. Zrealizowane dochody z tytutu
wplat gmin do budzetu panstwa w 2000 roku wynosity 128 864 tys. zt, natomiast
w 2008 roku 2 164 825 tys. zl.

Ponadto, zrodtami dochodéw niepodatkowych byly w 2001 roku dochody
z tytulu oplat koncesyjnych uniwersalnego systemu telekomunikacji ruchome;
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(UMTY), ktore stanowity 13,4% dochodéw niepodatkowych oraz w 2003 roku
dochody z tytutu optaty restrukturyzacyjnej w zwiazku z umorzeniem niektérych
zobowiagzan wobec budzetu panstwa, ktére wynosity 1,4% dochodéw niepodat-
kowych.

Dochody budzetowe a wysokos¢ PKB

Udzial dochodéw budzetu panstwa w PKB obrazuje rysunek 4. W 2000 roku
dochody budzetu panstwa stanowily 18,2% PKB. Relacja dochodow budzetu
panstwa do PKB w 2001 roku wynosita 18,0% 1 obnizyta si¢ w stosunku do roku
poprzedniego o 0,2%. Rowniez w 2002 roku udziat dochodow budzetu panstwa
do PKB byl mniejszy w poréwnaniu do roku ubiegtego o 0,3 punktu procentowe-
go 1 wynosit 17,7%. Spadek relacji migdzy dochodami budzetu panstwa 1 PKB
w latach 2001-2002 wynikatl gléwnie z obnizenia stawek podatkéw bezposred-
nich (zmniejszyta si¢ stawka podatku CIT do 28% w latach 2001-2002) oraz
zmiany systemowej polegajacej na przesunig¢ciu czg¢sci wptywow podatko-
wych do innych elementow sektora publicznego (zasadniczo do kas chorych,
a w mniejszym stopniu do samorzadoéw terytorialnych).

W 2003 roku nastapita poprawa relacji dochodow budzetu panstwa do
PKB o0 0,3 punktu procentowego w poréwnaniu do 2002 roku. Wzrost ten wy-
nikat gtownie z wysokiej wptaty z zysku NBP, ktora byta konsekwencja wyso-
kiego wyniku finansowego NBP osiagnigtego w 2002 roku w poréwnaniu do
2001 roku.

W nastgpnym roku, tj. w 2004 r., udziat dochodéw budzetu panstwa w PKB
wynosit 16,9% 1 zmniejszyt si¢ o 1,1% w poréwnaniu do 2003 roku. Gtowna
przyczyna pogorszenia si¢ relacji dochodow budzetu panstwa do PKB byly
zmiany zasady rozliczania podatku VAT zakupdéw wewnatrzwspolnotowych.

W 2005 roku relacja dochodow budzetu panstwa do PKB wzrosta do pozio-
mu 18,3% [Sprawozdanie... 2005]. Wzrost udzialu dochodéw budzetu panstwa
w PKB o 1,4% w poré6wnaniu z 2004 r. byt wynikiem wzrostu udziatu dochodow
budzetu panstwa w PKB osiaganych z tytutu podatku od towardéw 1 ustug, podat-
ku dochodowego od 0s6b prawnych, podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
dochodéw jednostek budzetowych.

W 2006 roku odnotowano wzrost udziatu dochodow budzetu panstwa w PKB
do poziomu 18,6%, tj. 0 0,3% w stosunku do roku poprzedniego. Podstawowy-
mi przyczynami tego wzrostu bylo zwigkszenie si¢ dochodow podatkowych, t;.
dochodéw z tytutu podatku od towarow 1 ustug oraz dochodow z tytutu podatku
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Rysunek 4
Relacje dochoddéw budzetu panstwa do PKB w latach 2000-2008

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan Ministerstwa Finanséw z wykona-
nia budzetu panstwa oraz danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl).

dochodowego od osob prawnych i fizycznych. Ponadto, dynamika nominalna
dochodéw byta wyzsza niz dynamika nominalna produktu krajowego brutto.

Udzial dochodéw budzetu panstwa w PKB w 2007 roku wynosit 20,1%, co
oznacza, ze w porownaniu do 2006 roku udzial ten zwigkszyt si¢ o 1,5%. Popra-
wa relacji dochodow budzetu panstwa do PKB nastapita na skutek zwigkszenia
udziatu dochodow budzetu panstwa w PKB z tytutlu dochodéw podatkowych, na
co miato wptyw m.in. zniesienie ulgi remontowej w podatku PIT oraz zwigksze-
nie udzialu dochodéw budzetu panstwa z tytutu wpltywu srodkow z Unii Euro-
pejskiej 1 innych zrodet niepodlegajacych zwrotowi.

W 2008 roku relacja dochodow budzetu panstwa do PKB wynosita 19,9%
1 w stosunku do roku poprzedniego zmniejszyta si¢ o 0,2%. Przyczyna spadku
udziatu dochodéw budzetu panstwa w PKB byto zmniejszenie si¢ udziatu do-
chodow budzetu panstwa w PKB z tytulu dochodow podatkowych i niepodat-
kowych. Jednocze$nie rok ten charakteryzowat si¢ nizsza dynamika nominalng
dochodéw budzetu panstwa niz dynamika nominalna PKB.

Reasumujac, spadek udziatu dochodéw budzetu panstwa w PKB w latach
2001-2002 oraz w 2004 roku spowodowany byt w gtdéwnej mierze obnizeniem
stawek podatkowych oraz zmiana systemowa, polegajaca na przeniesieniu czg-
sci wptywow podatkowych do innych elementow sektora publicznego, tj. do jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz do ubezpieczen zdrowotnych, a w 2008
roku zmniejszeniem udziatu dochodéw budzetu panstwa w PKB z tytutu docho-
doéw podatkowych 1 niepodatkowych. Z kolei poprawa relacji dochodow budzetu
panstwa do PKB w latach 2005-2007 wynikata ze wzrostu udziatu dochodéw
podatkowych w PKB.
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WhiosKi

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze dochody bu-
dzetu panstwa w latach 2000-2008 zwigkszyty si¢ prawie dwukrotnie i w 2000
roku wynosity 135 663 897 tys. zt, a w 2008 roku — 253 547 261 tys. zt. Wzrost
dochodow budzetu panstwa spowodowany byl gtownie zmianami systemowymi
majacymi na celu stworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju podmiotow
gospodarczych oraz dostosowaniem polskiego prawa podatkowego do prawo-
dawstwa unijnego.

Planowane dochody w ustawie budzetowej nie zostaty w petni zrealizowane
w latach 2000-2003 oraz w 2008 roku, zas w pozostalych latach realizacja prze-
kroczyta prognozowane wielkosci.

Gltownym zroédtem dochodow budzetu panstwa byty dochody podatkowe,
a ich udziat ksztattowat si¢ w przedziale 84-90%. Kolejnym waznym zrdédiem
byly dochody niepodatkowe i stanowily one od 7,5% w 2008 roku do 14,4%
w 2001 roku dochodow budzetu panstwa. Ponadto, od 2004 roku pojawito si¢
nowe zroédto dochodéw w zwiazku z transferami z Unii Europejskie;.

Wsrod dochoddéw podatkowych najwazniejszym zrodiem byty dochody
z tytulu podatkow posrednich, ktore stanowity ponad 66% dochoddéw podatko-
wych. Z kolei podstawowym zrodtem dochodoéw niepodatkowych byty dochody
jednostek budzetowych.

Relacja dochodéw budzetu panstwa do PKB w latach 2001-2002 oraz
w 2004 roku miata tendencje¢ malejaca. Spadek udziatu dochodéw budzetu pan-
stwa w PKB spowodowany byl w gléwnej mierze obnizeniem stawek podat-
kowych oraz zmiang systemowa polegajaca na przeniesieniu czesci wptywow
podatkowych do innych elementow sektora publicznego, tj. do jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz do ubezpieczen zdrowotnych. W pozostatych latach,
z wylaczeniem 2008 roku, odnotowano wzrost udziatu dochodéw budzetu pan-
stwa w PKB 1 w 2007 roku wynosit on 20,1% m.in. z powodu zwigkszenia udzia-
tu dochodéw podatkowych w PKB oraz wpltywéw srodkéw z Unii Europejskie;.
Z kolei w 2008 roku, na skutek zmniejszenie si¢ udziatu dochodéw budzetu pan-
stwa w PKB z tytutu dochodéw podatkowych 1 niepodatkowych, relacja docho-
dow budzetu panstwa do PKB pogorszyta si¢ 1 wynosita 19,9%.
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State Budget Revenues in the Years 2000-2008

Abstract

The state budget is the annual plan of income, expenditure and revenue
of public authorities, including government bodies, inspection bodies and law
enforcement, courts and tribunals, presented in the form of a law passed as
legislation. The state budget revenues in 2000-2008 more than doubled. In the
year 2000 amounted to 135 663 897 thousand PLN, while in 2008 — 253 547 261
thousand PLN. The main source of state budget revenues were tax revenues and
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their share amounted from 84 to 90%. Another important source was non-tax
revenue and accounted from 7.5% in 2008 to 14.4% in 2001 of state budget
revenues. In addition, since 2004 there is a new source of revenue in connection
with transfers from the European Union. The ratio of budget revenues to GDP
in 2001-2002 and 2004 noticed a downward trend. The main cause of decline in
the share of state budget revenues in GDP was reducing tax rates and introducing
systemic change involving the transfer of tax revenue to other parts of the public
sector, ie. local government and health insurance. In other years, except 2008
recorded an increase in the share of state budget revenues in GDP and in 2007
was 20.1% among others. from increasing the share of tax revenue in GDP and
the increase of influence of the European Union. Furthermore in 2008 due to
a decline in the share of state budget revenues in GDP the income tax and non-tax
ratio of budget revenues to GDP has deteriorated and amounted 19.9%.



