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Dochody bud etu pa stwa w latach 2000–2008
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Bud et pa stwa zajmuje istotne miejsce w systemie Þ nansów publicznych, 
a tradycja zwi zana z planowaniem wydatków i dochodów pa stwa si ga odle-
g ych czasów, kiedy nie by o jeszcze bud etu w nowoczesnym rozumieniu.

Termin bud et wywodzi si  z aci skiego s owa „bulga” oznaczaj cego tor-
b  do gromadzenia dochodów. Jedn  z najstarszych deÞ nicji instytucji bud etu 
sformu owa  J.B. Say, nazywaj c j  bilansem potrzeb i dochodów pa stwa. S o-
wo bud et przyj o si  w okresie Wielkiej Rewolucji Francuskiej, a od 1802 r. 
nalaz o si  w powszechnym u yciu, chocia  nie by o jeszcze zdeÞ niowane [Zió -
kowska 2005, s. 195].

Jako pierwszy zdeÞ niowa  termin bud et i okre li  zasady gospodarki bu-
d etowej R. Stourm. Traktowa  on bud et nie tylko jako roczne zestawienie do-
chodów i wydatków, ale i form  opiniowania dzia alno ci rz du przez parlament. 
Jemu te  przypisuje si  szczególn  rol  w tworzeniu prawa bud etowego jako 
wydzielonej ga zi prawa [Zió kowska 2005, s. 195].

Instytucja bud etu pa stwa, jak i jego tre  podlega y wieloletniej ewolucji. 
Wspó cze nie bud et jest deÞ niowany jako scentralizowany fundusz publiczny, 
s u cy gromadzeniu rodków pieni nych zwi zanych z funkcjami pa stwa.

Wed ug ustawy o Þ nansach publicznych, bud et pa stwa jest rocznym pla-
nem dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów: organów w adzy pu-
blicznej (w tym organów administracji rz dowej), organów kontroli i ochrony 
prawa, s dów i trybuna ów. Z deÞ nicji tej wynika, e bud et pa stwa jest planem 
Þ nansowym, wyra onym w pieni dzu, wskazuj cym dysponentów rodków oraz 
zestaw zada , na które maj  one by  przeznaczone.

Bud et pa stwa na dany rok bud etowy jest prezentowany w formie ustawy. 
Ustawa bud etowa okre la ród a i kwoty poszczególnych dochodów oraz rodzaje 
wydatków, a zatem jest aktem prawnym zestawiaj cym normy prawne dotycz ce 
gospodarki bud etowej na dany rok bud etowy. Gospodark  bud etow  realizuj  
organy pa stwowe i samorz dowe, a polega ona na „gromadzeniu i wydatkowa-
niu Þ nansowych rodków publicznych na ró nych szczeblach w adzy publicznej 
i w ramach ró nych bud etów” [Pietrzak, Poga ski, Wo niak 2003, s. 496].
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Celem artyku u jest analiza wielko ci oraz dynamiki dochodów bud etu 
pa stwa w latach 2000–2008 w oparciu o sprawozdania Ministerstwa Finansów 
z wykonania bud etu pa stwa. W artykule tym zosta y pokazane prognozy oraz 
realizacja dochodów bud etu pa stwa, a tak e ród a ich uzyskania. Ponadto, 
zwrócono uwag  na relacj  dochodów bud etu pa stwa do PKB.

Charakter prawny dochodów bud etu pa stwa

Problematyka dochodów bud etu pa stwa w sposób szczegó owy zosta a 
opisana w ustawie reguluj cej kwestie Þ nansów publicznych oraz w ustawach 
okre laj cych sposoby pozyskiwania dochodów z konkretnych róde , np. usta-
wy reguluj ce poszczególne rodzaje podatków.

Zgodnie z obowi zuj c  w badanym okresie ustaw  o Þ nansach publicz-
nych, sposób gromadzenia rodków z poszczególnych tytu ów okre laj  odr bne 
ustawy, a zaplanowane w bud ecie pa stwa dochody z okre lonych róde  nie 
stanowi  podstawy roszcze  pa stwa wobec osób trzecich. Zatem ustawa bud e-
towa nie stanowi podstawy do pobierania dochodów. Ponadto, wed ug ustawy 
o Þ nansach publicznych wielko  dochodów zapisana w bud ecie pa stwa jest 
prognoz  co oznacza, e nierealizowanie tych zapisów nie podlega sankcji, chy-
ba e nast pi o to przez niekompetencj  organu odpowiedzialnego za pobieranie 
dochodów. Prognostyczny charakter dochodów w bud ecie nie zwalnia w adzy 
wykonawczej z obowi zku realnego i rzetelnego planowania, dlatego te  przy 
ich planowaniu uwzgl dniane s  zmiany systemowe oraz wyniki wieloletnich 
prognoz wska ników makroekonomicznych i cech opisuj cych uk ad gospodar-
czy, tj. stopa wzrostu gospodarczego, stopa inß acji, poda  pieni dza, stopa bez-
robocia i przeci tne wynagrodzenie. 

Kolejn  kwesti , która znalaz a wyraz w ustawie o Þ nansach publicznych 
jest zasada jedno ci materialnej, która g osi, e dochody tworz ce fundusz bu-
d etowy maj  przeznaczenie ogólne, tzn. nie s  przeznaczone na Þ nansowanie 
konkretnych wydatków, chyba e odr bna ustawa stanowi inaczej. Stosowanie 
tej zasady ma zapobiec „usztywnianiu” bud etu poprzez przypisywanie okre lo-
nych dochodów okre lonym celom czy jednostkom [Zo ote ski, s. 26].

Dochody bud etu pa stwa

Dochodami bud etu pa stwa s  rodki pieni ne pobierane od podmio-
tów gospodarczych i gospodarstw domowych przez pa stwo lub przez odr b-
ny organ samorz du terytorialnego w celu realizacji wydatków zapewniaj cych 
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wype nienie zada  podstawowych [Pietrzak, Poga ski, Wo niak 2003, s. 512]. 
Nie wszystkie pobierane przez organy pa stwowe rodki pieni ne s  dochoda-
mi bud etowymi. Obok dochodów wyst puj  wp ywy o charakterze zwrotnym 
b d ce przychodami, które wykorzystuje si  na sÞ nansowanie deÞ cytu bud e-
towego oraz przychody jednostek organizacyjnych osób prawnych, zaliczanych 
do sektora Þ nansów publicznych, pochodz ce z nieodp atnej dzia alno ci oraz 
innych róde .

Tabela 1
Dochody bud etu pa stwa w latach 2000–2008

Rok

Dochody bud etu pa stwa
[tys. z ] [%]

3:2

Rok poprzedni = 
= 100%

2000 r. = 100%

Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Plan Wykonanie

1 2 3 4 5 6 7 8

2000 140 909 815 135 663 897 96,3 x x 100,0 100,0

2001 152 465 257 140 526 895 92,2 108,2 103,6 108,2 103,6

2002 145 101 632 143 519 843 98,9 95,2 102,1 103,0 105,8

2003 155 697 654 152 110 586 97,7 107,3 106,0 110,5 112,1

2004 154 552 589 156 281 202 101,1 99,3 102,7 109,7 115,2

2005 174 703 733 179 772 217 102,9 113,0 115,0 124,0 132,5

2006 195 281 959 197 639 812 101,2 111,8 109,9 138,6 145,7

2007 228 952 516 236 367 532 103,2 117,2 119,6 162,5 174,2

2008 281 892 096 253 547 261 89,9 123,1 107,3 200,1 186,9

ród o: Opracowanie w asne na podstawie sprawozda  Ministerstwa Finansów z wyko-
nania bud etu pa stwa.

Analizuj c dochody bud etu pa stwa w latach 2000–2008 mo na zaobser-
wowa , e w badanym okresie zwi kszy y si  one prawie dwukrotnie. W latach 
2000–2003 zrealizowane dochody by y ni sze od planowanych, natomiast od 
2004 roku, z wy czeniem 2008 roku, osi gane dochody bud etu pa stwa prze-
kracza y planowane w ustawie bud etowej wielko ci.

W 2000 roku dochody bud etu pa stwa zosta y wykonane w kwocie 
135 663 897 tys. z , co stanowi o 96,3% dochodów zaplanowanych w ustawie 
bud etowej. W ród g ównych przyczyn, które wp yn y na niepe ne wykonanie 
dochodów bud etu pa stwa by o mniejsze ni  zak adano na etapie planowania 
bud etu pa stwa zrealizowanie dochodów z tytu u podatku od gier.
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Zaplanowane w ustawie bud etowej na 2001 rok (po nowelizacji) dochody 
w kwocie 152 465 257 tys. z  zosta y osi gni te w 92,2%, za  w stosunku do 2000 
roku zwi kszy y si  o 3,6%. Niepe ne wykonanie dochodów spowodowane by o 
g ównie czynnikami o charakterze ekonomiczno-gospodarczym, tj. os abieniem 
tempa rozwoju gospodarki, a w konsekwencji os abieniem popytu. W celu zre-
alizowania zaplanowanych dochodów w trakcie roku bud etowego aparat skar-
bowy intensyÞ kowa  dzia ania organizacyjno-dyscyplinuj ce przez egzekucj  
nale no ci podatkowych, a mianowicie poprzez zmian  ustawy z dnia 17 czerw-
ca 1966 r. o post powaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 1991 r. Nr 36, 
poz. 161 z po n. zm.) wprowadzono m.in. mo liwo  wszczynania egzekucji na 
poczet podatku VAT i akcyzowego od importu towarów na podstawie zg osze-
nia celnego z o onego przez zobowi zanego oraz rozszerzono kr g podmiotów 
obowi zanych do udzielenia organom egzekucyjnym informacji niezb dnych 
do prowadzenia egzekucji. Ponadto, zosta y usprawnione dzia ania admini-
stracji skarbowej poprzez wdro enie systemów informatycznych: podsystemu 
EGAPOLTAX oraz hurtowni danych EGASPRAW. Wprowadzono znormalizo-
wany formularz wp aty gotówkowej i polecenia przelewu na rachunek organu 
podatkowego (rozporz dzenie Ministra Finansów z dnia 15 wrze nia 2001 r., 
Dz.U. Nr 105, poz. 1146 z pó n. zm.) oraz wydano wytyczne do dzia ania izb 
i urz dów skarbowych w zakresie realizacji polityki Þ nansowej pa stwa (decy-
zja Ministra Finansów z dnia 30 marca 2001 r. nr 1/OS). 

W 2002 roku dochody bud etowe zosta y zrealizowane w kwocie 143 519 
843 tys. z , co stanowi o 98,9% dochodów zaplanowanych w ustawie bud eto-
wej na dany rok oraz 102,1% dochodów osi gni tych w 2001 roku. 

Z kolei w 2003 roku dochody bud etu pa stwa zosta y zrealizowane w kwo-
cie 152 110 586 tys. z , tj. o 2,3% mniej od kwoty dochodów zapisanych w usta-
wie bud etowej oraz o 6,0% wi cej od dochodów zrealizowanych w poprzed-
nim roku bud etowym. Przy planowaniu dochodów na 2003 rok rz d uwzgl dni  
pewne rozwi zania Þ skalne stwarzaj ce warunki do przyspieszenia tempa roz-
woju gospodarczego. Jednym z tych rozwi za  by a zmiana w przepisach podat-
kowych, maj ca na celu polepszenie sytuacji Þ nansowej przedsi biorstw: 

wprowadzenie bod ca stymuluj cego inwestycje w nowe dobra inwestycyj-
ne poprzez umo liwienie od 5 wrze nia 2002 r. przyspieszonej amortyzacji 
rodków trwa ych w pierwszym roku ich u ytkowania, 

wprowadzenie w czwartym kwartale 2002 r. mo liwo ci odd u enia pod-
miotów gospodarczych w ramach ustawy o restrukturyzacji niektórych 
nale no ci publicznoprawnych od przedsi biorców oraz o zmianie ustawy 
o ochronie roszcze  pracowniczych w razie niewyp acalno ci pracodawcy,
wprowadzenie w czwartym kwartale mo liwo ci korzystania w rozliczeniu 
za 2002 r. z premii podatkowej, polegaj cej na zaliczeniu do kosztów uzy-

–

–

–
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skania przychodu nale no ci nie ci galnych oraz rezerw utworzonych na  
nale no ci, które s  niesp acone w okresie 6 miesi cy, 
wprowadzenie od 1 stycznia 2003 r. ustanowionych w drugim kwartale 
2002 r. przepisów w zakresie tworzenia rezerw bankowych,
obni enie z dniem 1 pa dziernika 2002 r. stawki akcyzy na wyroby spirytu-
sowe,
zwolnienie z dniem 1 stycznia 2002 r. absolwentów podejmuj cych dzia al-
no  gospodarcz  z obowi zku op acania sk adek na ubezpieczenie emery-
talne przez okres jednego roku.
Kolejnym rozwi zaniem by o wprowadzenie zmian porz dkuj cych system 

podatkowy oraz usprawniaj cych rozliczanie podatnika z Þ skusem, tj. dokonano 
zmian w ustawach o VAT, PIT, CIT. Jednocze nie nast pi  kolejny etap obni ki 
stawek podatku dochodowego od osób prawnych, tzn. obni enie stawki o kolej-
ny punkt procentowy, co przyczynia si  do poprawy aktywno ci gospodarczej 
przedsi biorstw oraz przyczynia si  do nap ywu inwestycji zagranicznych.

W ustawie bud etowej na 2004 rok zaplanowano dochody w kwocie 154 552 
589 tys. z , a zrealizowano w kwocie 156 281 202 tys. z , co stanowi o 101,1% 
planu i 102,7% osi gni tych dochodów w 2003 roku. Na wykonanie dochodów 
ponad plan mia  wp yw wzrost gospodarczy oraz relatywnie wysoka inß acja, 
która sprzyja a uzyskaniu wysokich dochodów w uj ciu nominalnym. Istotny 
wp yw na kszta towanie dochodów bud etu pa stwa mia o równie  przyst pie-
nie Polski do Unii Europejskiej, gdy  dostosowano wtedy system podatkowy 
do prawodawstwa unijnego oraz pojawi o si  nowe ród o dochodów w zwi zku 
z transferami z Unii Europejskiej.

Zaplanowane w ustawie bud etowej na 2005 rok dochody w kwocie 174 703 
733 tys. z  zosta y wykonane w kwocie 179 772 217 tys. z , co stanowi o 102,9% 
planowanych dochodów. Zrealizowane dochody w stosunku do 2004 roku by y 
wi ksze o 15%. Takiemu poziomowi dochodów sprzyja y warunki, które by y 
determinowane przez czynniki makroekonomiczne oraz wprowadzone w latach 
ubieg ych zmiany systemowe, których celem by o stworzenie korzystnych wa-
runków dla podmiotów gospodarczych. Pozytywnie na otoczenie gospodarcze 
wp yn a stabilizacja systemu Þ skalnego. G ównymi czynnikami makroekono-
micznymi wp ywaj cymi na wysoko  zrealizowanych dochodów w 2005 roku 
by y:

tempo rozwoju gospodarczego, które wynosi o 3,4% i by o ni sze od pro-
gnozowanego w za o eniach do ustawy bud etowej na rok 2005 o 1,6%,
tempo wzrostu spo ycia ogó em, które wynosi o 2,6%, tj. o 0,6 punktu pro-
centowego ni ej ni  za o ono w ustawie bud etowej na 2005 r.,
tempo wzrostu zatrudnienia w gospodarce narodowej – oko o 1,7%, tj. o 0,7 
punktu procentowego wy ej ni  za o ono do ustawy bud etowej na 2005 r.

–

–

–

–

–

–
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W 2006 roku zaplanowane w ustawie bud etowej dochody w kwocie 195 281 
959 tys. z  zrealizowano w kwocie 197 639 812 tys. z , co stanowi 101,2% pla-
nowanych dochodów oraz 109,9% dochodów osi gni tych w 2005 roku. Na po-
ziom wykonanych dochodów podobnie jak i w poprzednim roku mia a pozytyw-
ny wp yw sytuacja makroekonomiczna kraju.

W 2007 roku wp ywy do bud etu pa stwa by y wy sze o 7 415 016 tys. z , 
tj. o 3,2% od prognozowanych w ustawie bud etowej w kwocie 228 952 516 tys. 
z . W stosunku do roku poprzedniego nast pi  wzrost dochodów o kwot  38 727 
720 tys. z  i dochody te stanowi y 119,6% dochodów uzyskanych w 2006 roku. 
Na wykonanie dochodów ponad plan pozwoli a dobra sytuacja makroekono-
miczna kraju. Powy ej planu zrealizowane zosta y dochody w zakresie wszyst-
kich podatków.

Zaplanowane w ustawie bud etowej na 2008 rok dochody w kwocie 281 892 
096 tys. z  zosta y wykonane w kwocie 253 547 261 tys. z , tj. mniej o 10,1% 
od planowanych dochodów. W stosunku do 2007 roku zrealizowane dochody 
w 2008 roku zwi kszy y si  o 7,3%. W 2008 r. warunki realizacji dochodów 
bud etu pa stwa determinowane by y przez czynniki makroekonomiczne oraz 
przez wprowadzone w latach poprzednich zmiany systemowe, które mia y na celu 
stworzenie dobrych warunków rozwoju dla podmiotów gospodarczych. Kszta t 
systemu podatkowego w 2008 r. nie odbiega  znacz co od systemu obowi zuj -
cego w 2007 r. [Sprawozdanie... 2008]. W pierwszej po owie roku wzrost PKB 
wynosi  6%, natomiast w drugiej po owie roku nast pi o spowolnienie wzrostu 
gospodarczego w efekcie czego wzrost PKB w III kwartale wynosi  5%, za  
w IV kwartale 3%. W 2008 roku równie  panowa a dobra sytuacja na rynku pra-
cy, co mia o odzwierciedlenie we wzro cie wynagrodze  i zatrudnienia.

W ród czynników, które mia y najwa niejszy wp yw na dochody bud etu 
pa stwa w 2008 r. by y:

rozwój gospodarczy w tempie 4,9%, który by  ni szy od za o onego w usta-
wie bud etowej na rok 2008 o 0,6%, 
wzrost spo ycia ogó em w tempie 5,9%, który by  ni szy od za o onego 
w ustawie bud etowej o 0,8%,
wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej w tempie 4%, który by  wy -
szy od za o onego w ustawie bud etowej na rok 2008 o 2%, 
rednioroczny wska nik CPI na poziomie 4,2%, który by  wy szy o 1,9% od 

za o onego w ustawie na 2008 rok.
Reasumuj c, g ównymi czynnikami determinuj cymi wzrost dochodów bu-

d etu pa stwa w badanym okresie by y wprowadzone zmiany systemowe stwa-
rzaj ce korzystne warunki dla rozwoju podmiotów gospodarczych oraz wpro-
wadzone zmiany w systemie podatkowym w celu dostosowania przepisów do 
prawodawstwa unijnego. Ponadto, na poziom wykonania dochodów bud etu 

–

–

–

–
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pa stwa mia a wp yw dobra sytuacja makroekonomiczna kraju oraz pojawienie 
si  od 2004 roku nowego ród a dochodów w zwi zku z transferami z Unii Eu-
ropejskiej. 

Najwa niejszym ród em dochodów bud etu pa stwa w badanym okresie 
by y dochody podatkowe (rys. 1). Dochody z tego tytu u kszta towa y si  na po-
ziomie powy ej 84% ogó u dochodów bud etu pa stwa, a w rekordowym 2002 
roku wynosi y 89,7%. Na przestrzeni dziewi ciu lat w uj ciu nominalnym do-
chody z tego tytu u zwi kszy y si  z kwoty 119 643 905 tys. z  do kwoty 219 499 
380 tys. z , tj. o 83,5%. 

Drugim pod wzgl dem wa no ci ród em uzyskiwania dochodów bud e-
tu pa stwa by y dochody niepodatkowe. Ich udzia  w dochodach bud etu pa -
stwa zawiera  si  mi dzy 7,5 a 14,4%. Na tak wysoki odsetek osi gni ty w 2001 
roku mia y wp yw uzyskane dochody z tytu u op at koncesyjnych uniwersalnego 
systemu telekomunikacji ruchomej (UMTS) oraz wzrost wp aty z zysku NBP 
w zwi zku ze zmian  metody ksi gowej w NBP z kasowej na memoria ow  
w drugiej po owie 2000 roku. Warto  nominalna dochodów niepodatkowych 
kszta towa a si  w przedziale od 14 271 207 do 22 114 458 tys. z . 

Rysunek 1
Struktura dochodów bud etu pa stwa w latach 2000–2008

ród o: Opracowanie w asne na podstawie sprawozda  Ministerstwa Finansów z wyko-
nania bud etu pa stwa.
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Kolejnym ród em dochodów bud etu pa stwa by y dochody z tytu u wp a-
ty do bud etu pa stwa z Unii Europejskiej, które pojawi y si  wraz z przyst pie-
niem Polski do Unii Europejskiej. Osi gni te dochody z tego tytu u w 2004 roku 
w kwocie 2 587 690 tys. z  stanowi y 1,7% dochodów bud etu pa stwa i do 2006 
roku mia y tendencje malej c . W 2007 roku dochody z tytu u wp at do bud etu 
rodków z Unii Europejskiej zosta y zrealizowane w kwocie 7 543 076 tys. z , 

co stanowi o 3,2% dochodów bud etu pa stwa, za  w 2008 roku wzros y prawie 
dwukrotnie w stosunku do roku poprzedniego, a relacja ich do dochodów bu-
d etu pa stwa wynosi a 5,8%. Wzrost powy szych dochodów wynik a m.in. ze 
zmiany metodologii przy ich planowaniu. 

Ostatnim ród em dochodów by y dochody zagraniczne, których znaczenie 
na tle wcze niej omawianych dochodów jest marginalne, a ich udzia  w docho-
dach bud etu pa stwa kszta towa  si  na poziomie mi dzy 0,1 a 0,4%, z wy -
czeniem 2002 roku, w którym wynosi  0,8%.

Podatki s  podstawowym ród em dochodów bud etu pa stwa [Osiaty ski 
2006, s. 94]. Podatek jest to pieni ne, przymusowe, powszechne, bezzwrotne 
i nieodp atne wiadczenie pieni ne na rzecz pa stwa lub innych podmiotów 
publiczno-prawnych. W deÞ nicji tej zosta y zawarte cechy podatku, w tym ce-
cha nieodp atno ci, która wyró nia podatek od takich danin publicznych jak np. 
op aty skarbowe, targowe i c a. Daniny te w zamian za ich uiszczanie daj  podat-
nikowi prawo do okre lonego wiadczenia lub, tak jak w przypadku ce , dopusz-
czaj  towar do obrotu na obszarze danego pa stwa [Zió kowska 2005, s. 88]. 
Uwzgl dniaj c kryterium stosunku opodatkowania do ród a podatku wyró nia 
si  podatki po rednie i bezpo rednie. 

G ównym ród em dochodów podatkowych s  podatki po rednie, a ich 
udzia  w dochodach podatkowych z 66,6% w 2000 roku wzrós  do 74,5% 
w 2004 roku, a nast pnie zmniejszy  si  do 70% w 2008 roku. Z kolei warto  
nominalna dochodów z tego tytu u z roku na rok zwi ksza a si  i w 2008 roku 
wynosi a 153 677 716 tys. z , co stanowi o 192,9% uzyskanych dochodów z tego 
tytu u w 2000 roku (rys. 2). 

Podatki po rednie, co wynika z ich nazwy, obci aj  podatnika w sposób 
niepozostaj cy w cis ym zwi zku z jego sytuacj  dochodow  i maj tkow  
[Owsiak 2005, s. 176]. Klasycznym podatkiem po rednim jest podatek od towa-
rów i us ug VAT (podatek od warto ci dodanej) oraz podatek akcyzowy. Poda-
tek VAT od towarów i us ug jest podatkiem pobieranym we wszystkich fazach 
sprzeda y od warto ci dodanej, tj. od obrotu netto, za  podatek akcyzowy „jest 
podatkiem od konsumpcji, p aconym przy zakupie pewnych, szczególnych dóbr, 
w tym zw aszcza luksusowych” [Owsiak 2005, s. 510].

Podatki bezpo rednie obci aj  bezpo rednio osi gane przez podatników 
dochody lub maj tek [Podstawka 2005, s. 164]. Podatkami takimi s  m.in. po-
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datki p acone od dochodów indywidualnych ludno ci oraz od dochodów przed-
si biorstw. 

Podatek dochodowy od osób Þ zycznych PIT zosta  wprowadzony w Pol-
sce z dniem 1 stycznia 1992 r. Opodatkowanie podatkiem dochodowym od osób 
Þ zycznych mo e odbywa  si  na zasadach ogólnych, co reguluje ustawa o po-
datku dochodowym od osób Þ zycznych, b d  na zasadach szczegó owych, co 
reguluje z kolei ustawa o zrycza towanym podatku dochodowym od niektórych 
przychodów osi ganych przez osoby Þ zyczne.

Udzia  dochodów z tytu u podatku dochodowego od osób Þ zycznych w do-
chodach podatkowych w latach 2000–2008 kszta towa  si  na poziomie powy ej 
15,5% i nie przekracza  20% (rys. 2).

Podatek dochodowy od osób prawnych CIT, którego podstaw  jest 
ustawa o podatku dochodowym od osób prawnych, jest kolejnym ród em 
dochodów podatkowych. Udzia  dochodów z tego tytu u w dochodach podat-
kowych kszta towa  si  w badanym okresie na poziomie 9,6% w 2004 roku, 
a 14,1% w 2000 roku (rys. 2). Wysoko  zrealizowanych dochodów wyno-
si a natomiast mi dzy 13 071 712 tys. z  w 2004 roku, a 27 159 663 tys. z  
w 2008 roku.

Do dochodów niepodatkowych zalicza si  m.in. dochody jednostek bud e-
towych, dywidend , wp at  z zysku NBP, c a, wp aty gmin. Struktur  dochodów 
niepodatkowych bud etu pa stwa w badanym okresie ilustruje rysunek 3.

Rysunek 2
Struktura dochodów podatkowych w latach 2000–2008

ród o: Opracowanie w asne na podstawie sprawozda  Ministerstwa Finansów z wyko-
nania bud etu pa stwa.
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Rysunek 3
Struktura dochodów niepodatkowych w latach 2000–2008

ród o: Opracowanie w asne na podstawie sprawozda  Ministerstwa Finansów z wyko-
nania bud etu pa stwa.

G ównym ród em dochodów niepodatkowych s  dochody jednostek bu-
d etowych uzyskiwane m.in. z wp ywów ze sprzeda y wyrobów i sk adników 
maj tkowych, wp ywów z ró nych op at, zwrotów niewykorzystanych dotacji 
lub pobranych w nadmiernej wysoko ci, odsetek, grzywien, mandatów i kar. 
Udzia  dochodów jednostek bud etowych w dochodach niepodatkowych kszta -
towa  si  na poziomie powy szej 39%, tylko w 2001 roku udzia  ten wynosi  
31,8%. Tak niski udzia  dochodów z tego tytu u w dochodach niepodatkowych 
spowodowany by  wyst pieniem dochodów z tytu u UMTS jako nowe, odr bne 
ród o dochodów niepodatkowych. Dzi ki w czeniu dochodów z tytu u op at 

koncesyjnych uniwersalnego systemu telekomunikacji ruchomej (UMTS) do 
dochodów jednostek bud etowych udzia  dochodów jednostek bud etowych 
w dochodach niepodatkowych wynosi  45,2%. Na przestrzeni 9 lat dochody 
jednostek bud etowych zwi kszy y si  o 4 568 609 tys. z , tj. osi gn y war-
to  11 091 921 tys. z  w roku 2008, przy czym znaczny wzrost mo na zaob-
serwowa  w 2004 i 2005 roku w stosunku do roku poprzedniego.

Drugim wa nym ród em dochodów niepodatkowych w analizowanym 
okresie by a wp ata z zysku NBP, z wyj tkiem roku 2008, w którym nie wy-
st pi a w zwi zku z wypracowaniem w 2007 roku ujemnego wyniku Þ nanso-
wego.

Wp ata z zysku NBP dokonywana jest na podstawie art. 69 ustawy z dnia 29 
sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. Nr 140, poz. 938 z pó n. 
zm.), który nakazuje odprowadzenie do bud etu pa stwa cz ci rocznego zysku 
Narodowego Banku Polskiego po up ywie 30 dni od daty zatwierdzenia rocznego 
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sprawozdania Þ nansowego przez Rad  Ministrów. Udzia  dochodów uzyskanych 
z tytu u wp aty z zysku NBP w dochodach niepodatkowych w latach 2000–2007 
kszta towa  si  na poziomie mi dzy 5,8% (2006 rok) a 27,9% (2003 rok). 

Kolejnym ród em dochodów niepodatkowych jest c o. C o jest jedn  z naj-
starszych instytucji Þ nansowych, której funkcjonowanie pod wieloma wzgl -
dami jest identyczne z funkcjonowaniem podatków. C em s  op aty pobierane 
przez pa stwo w zwi zku z przemieszczaniem si  towarów przez granic , które 
pe ni  funkcj  Þ skaln , protekcjonistyczn  i cenotwórcz . Zakres i skutki wyst -
powania tych funkcji uzale nione s  od rodzaju prowadzonej polityki handlowej 
w stosunku do zagranicy [Owsiak 2005, s. 186]. Nawrót do liberalizmu gospo-
darczego powoduje, e znaczenie c a jako ród a dochodów spada, a poziom 
dochodów z tego tytu u zale y od poziomu importu, kursu walutowego i efek-
tywnej stawki celnej.

Udzia  dochodów z tytu u c a w dochodach niepodatkowych do 2004 roku 
kszta towa  si  w przedziale od 20 do 32%, za  od 2004 roku w przedziale od 6 
do 13%. W 2000 roku zosta y zrealizowane dochody z tytu u c a w kwocie 5 080 
319 tys. z  i do 2005 roku zmniejszy y si  one prawie czterokrotnie. W kolejnych 
dwóch latach nast pi  wzrost dochodów z tego tytu u, natomiast w 2008 roku 
zrealizowane dochody w kwocie 1 728 780 tys. z  zmniejszy y si  w stosunku do 
roku poprzedniego o 1,1 punktu procentowego. 

Nast pnym ród em dochodów niepodatkowych s  dochody z tytu u dywi-
dendy z udzia u Skarbu Pa stwa w spó kach oraz wp aty z zysku przedsi biorstw 
pa stwowych i jednoosobowych spó ek Skarbu Pa stwa. Wysoko  tych docho-
dów uzale niona jest od wyniku Þ nansowego spó ek i przedsi biorstw oraz decy-
zji w a cicieli, a udzia  ich w dochodach niepodatkowych w 2001 roku wynosi  
4,4% i do 2006 roku zwi kszy  si  do 20,2%, nast pnie zmniejszy  si  i w 2008 
roku wynosi  17,5%. Wysoko  zrealizowanych dochodów z tego tytu u w 2006 
roku wynosi a 4 045 226 tys. z , co stanowi o 435,1% osi gni tych dochodów 
w 2000 roku oraz 121,8% osi gni tych dochodów w 2008 roku.

Dochody z tytu u wp aty gmin oraz pozosta e dochody niepodatkowe s  
ród ami dochodów, które maj  niewielki udzia  w dochodach niepodatkowych. 

Udzia  ten kszta towa  si  odpowiednio na poziomie od 0,8 do 11,4% oraz od 
1,4 do 6,4%. Zarówno udzia  dochodów z tytu u wp at gmin, jak i wielko  
osi ganych dochodów z tego tytu u mia y tendencj  rosn c , przy czym znacz-
ny wzrost nast pi  w 2004 roku w zwi zku z na o eniem na powiaty i woje-
wództwa obowi zku dokonywania takich wp at. Zrealizowane dochody z tytu u 
wp at gmin do bud etu pa stwa w 2000 roku wynosi y 128 864 tys. z , natomiast 
w 2008 roku 2 164 825 tys. z .

Ponadto, ród ami dochodów niepodatkowych by y w 2001 roku dochody 
z tytu u op at koncesyjnych uniwersalnego systemu telekomunikacji ruchomej 
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(UMTS), które stanowi y 13,4% dochodów niepodatkowych oraz w 2003 roku 
dochody z tytu u op aty restrukturyzacyjnej w zwi zku z umorzeniem niektórych 
zobowi za  wobec bud etu pa stwa, które wynosi y 1,4% dochodów niepodat-
kowych.

Dochody bud etowe a wysoko  PKB

Udzia  dochodów bud etu pa stwa w PKB obrazuje rysunek 4. W 2000 roku 
dochody bud etu pa stwa stanowi y 18,2% PKB. Relacja dochodów bud etu 
pa stwa do PKB w 2001 roku wynosi a 18,0% i obni y a si  w stosunku do roku 
poprzedniego o 0,2%. Równie  w 2002 roku udzia  dochodów bud etu pa stwa 
do PKB by  mniejszy w porównaniu do roku ubieg ego o 0,3 punktu procentowe-
go i wynosi  17,7%. Spadek relacji mi dzy dochodami bud etu pa stwa i PKB 
w latach 2001–2002 wynika  g ównie z obni enia stawek podatków bezpo red-
nich (zmniejszy a si  stawka podatku CIT do 28% w latach 2001–2002) oraz 
zmiany systemowej polegaj cej na przesuni ciu cz ci wp ywów podatko-
wych do innych elementów sektora publicznego (zasadniczo do kas chorych, 
a w mniejszym stopniu do samorz dów terytorialnych). 

W 2003 roku nast pi a poprawa relacji dochodów bud etu pa stwa do 
PKB o 0,3 punktu procentowego w porównaniu do 2002 roku. Wzrost ten wy-
nika  g ównie z wysokiej wp aty z zysku NBP, która by a konsekwencj  wyso-
kiego wyniku Þ nansowego NBP osi gni tego w 2002 roku w porównaniu do 
2001 roku. 

W nast pnym roku, tj. w 2004 r., udzia  dochodów bud etu pa stwa w PKB 
wynosi  16,9% i zmniejszy  si  o 1,1% w porównaniu do 2003 roku. G ówn  
przyczyn  pogorszenia si  relacji dochodów bud etu pa stwa do PKB by y 
zmiany zasady rozliczania podatku VAT zakupów wewn trzwspólnotowych. 

W 2005 roku relacja dochodów bud etu pa stwa do PKB wzros a do pozio-
mu 18,3% [Sprawozdanie... 2005]. Wzrost udzia u dochodów bud etu pa stwa 
w PKB o 1,4% w porównaniu z 2004 r. by  wynikiem wzrostu udzia u dochodów 
bud etu pa stwa w PKB osi ganych z tytu u podatku od towarów i us ug, podat-
ku dochodowego od osób prawnych, podatku dochodowego od osób Þ zycznych, 
dochodów jednostek bud etowych.

W 2006 roku odnotowano wzrost udzia u dochodów bud etu pa stwa w PKB 
do poziomu 18,6%, tj. o 0,3% w stosunku do roku poprzedniego. Podstawowy-
mi przyczynami tego wzrostu by o zwi kszenie si  dochodów podatkowych, tj. 
dochodów z tytu u podatku od towarów i us ug oraz dochodów z tytu u podatku 
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dochodowego od osób prawnych i Þ zycznych. Ponadto, dynamika nominalna 
dochodów by a wy sza ni  dynamika nominalna produktu krajowego brutto. 

Udzia  dochodów bud etu pa stwa w PKB w 2007 roku wynosi  20,1%, co 
oznacza, e w porównaniu do 2006 roku udzia  ten zwi kszy  si  o 1,5%. Popra-
wa relacji dochodów bud etu pa stwa do PKB nast pi a na skutek zwi kszenia 
udzia u dochodów bud etu pa stwa w PKB z tytu u dochodów podatkowych, na 
co mia o wp yw m.in. zniesienie ulgi remontowej w podatku PIT oraz zwi ksze-
nie udzia u dochodów bud etu pa stwa z tytu u wp ywu rodków z Unii Euro-
pejskiej i innych róde  niepodlegaj cych zwrotowi.

W 2008 roku relacja dochodów bud etu pa stwa do PKB wynosi a 19,9% 
i w stosunku do roku poprzedniego zmniejszy a si  o 0,2%. Przyczyn  spadku 
udzia u dochodów bud etu pa stwa w PKB by o zmniejszenie si  udzia u do-
chodów bud etu pa stwa w PKB z tytu u dochodów podatkowych i niepodat-
kowych. Jednocze nie rok ten charakteryzowa  si  ni sz  dynamik  nominaln  
dochodów bud etu pa stwa ni  dynamika nominalna PKB.

Reasumuj c, spadek udzia u dochodów bud etu pa stwa w PKB w latach 
2001–2002 oraz w 2004 roku spowodowany by  w g ównej mierze obni eniem 
stawek podatkowych oraz zmian  systemow , polegaj c  na przeniesieniu cz -
ci wp ywów podatkowych do innych elementów sektora publicznego, tj. do jed-

nostek samorz du terytorialnego oraz do ubezpiecze  zdrowotnych, a w 2008 
roku zmniejszeniem udzia u dochodów bud etu pa stwa w PKB z tytu u docho-
dów podatkowych i niepodatkowych. Z kolei poprawa relacji dochodów bud etu 
pa stwa do PKB w latach 2005–2007 wynika a ze wzrostu udzia u dochodów 
podatkowych w PKB.

Rysunek 4
Relacje dochodów bud etu pa stwa do PKB w latach 2000–2008

ród o: Opracowanie w asne na podstawie sprawozda  Ministerstwa Finansów z wykona-
nia bud etu pa stwa oraz danych G ównego Urz du Statystycznego (www.stat.gov.pl).
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Wnioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy mo na stwierdzi , e dochody bu-
d etu pa stwa w latach 2000–2008 zwi kszy y si  prawie dwukrotnie i w  2000 
roku wynosi y 135 663 897 tys. z , a w 2008 roku – 253 547 261 tys. z . Wzrost 
dochodów bud etu pa stwa spowodowany by  g ównie zmianami systemowymi 
maj cymi na celu stworzenie korzystnych warunków dla rozwoju podmiotów 
gospodarczych oraz dostosowaniem polskiego prawa podatkowego do prawo-
dawstwa unijnego.

Planowane dochody w ustawie bud etowej nie zosta y w pe ni zrealizowane 
w latach 2000–2003 oraz w 2008 roku, za  w pozosta ych latach realizacja prze-
kroczy a prognozowane wielko ci.

G ównym ród em dochodów bud etu pa stwa by y dochody podatkowe, 
a ich udzia  kszta towa  si  w przedziale 84–90%. Kolejnym wa nym ród em 
by y dochody niepodatkowe i stanowi y one od 7,5% w 2008 roku do 14,4% 
w 2001 roku dochodów bud etu pa stwa. Ponadto, od 2004 roku pojawi o si  
nowe ród o dochodów w zwi zku z transferami z Unii Europejskiej.

W ród dochodów podatkowych najwa niejszym ród em by y dochody 
z tytu u podatków po rednich, które stanowi y ponad 66% dochodów podatko-
wych. Z kolei podstawowym ród em dochodów niepodatkowych by y dochody 
jednostek bud etowych.

Relacja dochodów bud etu pa stwa do PKB w latach 2001–2002 oraz 
w 2004 roku mia a tendencj  malej c . Spadek udzia u dochodów bud etu pa -
stwa w PKB spowodowany by  w g ównej mierze obni eniem stawek podat-
kowych oraz zmian  systemow  polegaj c  na przeniesieniu cz ci wp ywów 
podatkowych do innych elementów sektora publicznego, tj. do jednostek samo-
rz du terytorialnego oraz do ubezpiecze  zdrowotnych. W pozosta ych latach, 
z wy czeniem 2008 roku, odnotowano wzrost udzia u dochodów bud etu pa -
stwa w PKB i w 2007 roku wynosi  on 20,1% m.in. z powodu zwi kszenia udzia-
u dochodów podatkowych w PKB oraz wp ywów rodków z Unii Europejskiej. 

Z kolei w 2008 roku, na skutek zmniejszenie si  udzia u dochodów bud etu pa -
stwa w PKB z tytu u dochodów podatkowych i niepodatkowych, relacja docho-
dów bud etu pa stwa do PKB pogorszy a si  i wynosi a 19,9%.
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State Budget Revenues in the Years 2000–2008

Abstract

The state budget is the annual plan of income, expenditure and revenue 
of public authorities, including government bodies, inspection bodies and law 
enforcement, courts and tribunals, presented in the form of a law passed as 
legislation. The state budget revenues in 2000–2008 more than doubled. In the 
year 2000 amounted to 135 663 897 thousand PLN, while in 2008 – 253 547 261 
thousand PLN. The main source of state budget revenues were tax revenues and 
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their share amounted from 84 to 90%. Another important source was non-tax 
revenue and accounted from 7.5% in 2008 to 14.4% in 2001 of state budget 
revenues. In addition, since 2004 there is a new source of revenue in connection 
with transfers from the European Union. The ratio of budget revenues to GDP 
in 2001–2002 and 2004 noticed a downward trend. The main cause of decline in 
the share of state budget revenues in GDP was reducing tax rates and introducing 
systemic change involving the transfer of tax revenue to other parts of the public 
sector, ie. local government and health insurance. In other years, except 2008 
recorded an increase in the share of state budget revenues in GDP and in 2007 
was 20.1% among others. from increasing the share of tax revenue in GDP and 
the increase of inß uence of the European Union. Furthermore in 2008 due to 
a decline in the share of state budget revenues in GDP the income tax and non-tax 
ratio of budget revenues to GDP has deteriorated and amounted 19.9%.


