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Problematyka rozwoju demograficznego, uwarunkowan demograficznych
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz spoteczno-ekonomicznych nastepstw
rozwoju demograficznego czy wreszcie wzajemnych zwiazkdéw obu sfer rozwo-
jowych byta zawsze przedmiotem badan i analiz naukowych [Strzelecki 2011,
s. 13]. Nawiazujac do tak sformowanego pogladu, nie sposob odmowi¢ mu ak-
tualnos$ci oraz trafnos$ci w kontekscie biezacych, publicznie poruszanych proble-
mow natury demograficznej, a Scislej rzecz uymujac, zwiazkow migdzy zmia-
nami w niej zachodzacymi, a w konsekwencji ich wptywem na stan budzetow
publicznych, réwniez gminnych, na ktore nacisk ktadzie niniejszy artykut. Lud-
nos$¢ zamieszkujaca dany teren stanowi o jej zasobach. Nie ulega watpliwosci,
ze w ujeciu globalnym wektory rozwoju gospodarek w duzej mierze warunko-
wane s3 przemianami demograficznymi, jednak na nie mniejsza uwage zastu-
guja wyzwania stawiane przez demografi¢ w uj¢ciu lokalnym. Dlatego tez, aby
zasygnalizowa¢ pewne korelacje migdzy ,,pieniadzem a cztowiekiem” na przy-
ktadzie Szczecina oraz o$ciennego powiatu polickiego, podjgto probe przedsta-
wienia obecnych 1 przysztych trendow zmian wielkosci budzetow publicznych
w tych jednostkach administracyjnych. Niezmiernie pomocne beda przy tym in-
formacje dotyczace ilosci obywateli w kazdej z poszczegdlnych funkcjonalnych
grup wieku — przedprodukcyjnej, produkcyjnej oraz poprodukcyjnej, przy czym
gtownie ta druga grupa stanowi potencjalnie najwigksze zrodto dochodu gminy
(podatek dochodowy), natomiast pozostate moga generowac dodatkowe koszty
(m.in. przedszkola, szkoty, osrodki zdrowia). Zatem zmiany struktury ludnosci
czy uwzglednienie procesu starzenia si¢ pociagaja za soba daleko idace skutki
gospodarcze 1 spoteczne, totez nicodzowne jest systematyczne przeprowadza-
nie szczegotowej analizy demograficznej nie tylko w skali globalnej, lecz takze
w skali krajow regionow spoteczno-gospodarczych i grup spotecznych ludnosci
[Holzer 2003, s. 16]. Kolejna znaczaca kwestia sa migracje ludnosci, bowiem
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za zmiang miejsca zamieszkania bardzo czg¢sto podazaja wptywy do kasy danej
gminy (miejsca zameldowania). W przypadku Szczecina i powiatu polickiego
mowi¢ nalezy o ruchu wedréwkowym wewnatrzwojewodzkim. Jest to tym bar-
dziej istotne, ze dane GUS w sposdb niepozostawiajacy watpliwosci wskazuja,
ze wigksza dynamike w zakresie wzrostu ludnosci odnotowuje powiat policki,
co jednoczesnie przektada si¢ na wigksze wptywy z tytulu m.in. podatku do-
chodowego (takze potwierdzone danymi statystycznymi). Domniemywa¢ zatem
mozna, iz to gldéwnie osoby w wieku produkcyjnym zmieniaja swoje miejsce za-
mieszkania, dostarczajac tym samym dochod do danej gminy powiatu polickie-
go. To skutkuje z kolei zwigkszeniem potencjatu ekonomicznego. Gmina bedzie
w stanie wyasygnowac¢ odpowiednie srodki na niezbedne inwestycje publiczne,
tym samym podnoszac komfort zycia mieszkancow 1 by¢ moze zachgcajac przy
tym do migracji kolejne osoby (rys. 1).

Dzigki ogdlnodostgpnym statystykom publicznym (GUS) mozliwa jest
analiza ex post, lecz niezmiernie wazna jest takze analiza ex ante, jako proba
stworzenia prognozy odnosnie ilo$ci mieszkancéw w kazdej funkcjonalnej gru-
pie wieku, a w dalszej kolejnosci prognozowanie wptywoéw oraz obciazen dla
budzetu gminnego. Catos¢ tworzy swego rodzaju obieg zamknigty. Przytoczone
w II czgsci opracowania dane pokazuja stan oraz wielkos¢ zachodzacych tam
zmian o niekiedy zaskakujacych kierunkach, wydawac by si¢ mogto, ze to duzy
o$rodek miejski jakim jest Szczecin przodowac bedzie we wszystkich zapre-
zentowanych wskaznikach oraz absorbowa¢ w wigkszym stopniu migrantow,
a okazuje si¢ jednak, ze stan faktyczny jest inny. Celem artykutu jest wigc zwig-
zta préba porownania perspektyw rozwoju kilkunastotysiecznego powiatu na tle
kilkusettysigcznego miasta wojewodzkiego. Za wskazniki potencjatu przyjeto
wybrana grupe przychodéw gmin, ilo$¢ pozwolen wydanych na budowg oraz
zmiany w liczbie mieszkancow 1 udziale poszczeg6lnych funkcjonalnych grup
wieku, ktore w duzej mierze ksztattowac beda stan budzetu.

Demografia i jej wptyw na rozwéj gmin

Przeglad publikacji zwiazanych z demografia, mimo jej szerokich zwiazkow
z wieloma innymi dziedzinami nauki, w sposéb dos¢ jasny i klarowny zwraca
uwage na to, co stanowi o jej masie krytycznej. Holzer pisze, iz podstawowa jed-
nostka badanych zbiorowos$ci w demografii jest pojedynczy cztowiek, rodzina
lub gospodarstwo domowe [Holzer 2003, s. 14]. Z punktu widzenia opracowy-
wania niniejszego artykutu szczegdlnie wazna wydaje si¢ by¢ ta ostatnia — go-
spodarstwo domowe, a co wigce], na poczatku lat siedemdziesiatych XX wie-
ku przeksztalcita si¢ ona w oddzielna dyscypling badawcza [Kurkiewicz 2010,
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s. 289]. Jedna z najbardziej istotnych przestanek tej dyferencjacji sa zaistniate
na danym terenie potrzeby polityczno-spoteczne [Mitrega 1995, s. 11]. Dotycza
wigc zbiorowosci ludzkich, ktore stanowia odrgbny byt logicznie koherentny.
Wsrod wszystkich ,,gatezi” badawczych demografii najbardziej interesujace sa:
demografia spoteczna — kierunek zajmujacy si¢ spotecznym uwarunkowaniem
1 konsekwencjami procesOw demograficznych, demografia ekonomiczna — kie-
runek zajmujacy si¢ ekonomicznym uwarunkowaniem i konsekwencjami proce-
sow demograficznych [Holzer 2003, s. 13]. Podejmuja one analiz¢ wzajemnych
zwiazkow 1 zaleznos$ci fenomenow ekonomicznych 1 spotecznych od zjawisk
ludnosciowych [Mitrega 1995, s. 13]. Relacje z dwoma obszarami tematycznymi
skutkuja pewna wypadkowa zachodzacych mi¢dzy nimi zaleznosci, bazujac na
ktorych mozna formutowac ogolne metody pomiaru masowych procesow demo-
graficznych, oraz zwiazkOow z rozwojem gospodarczym 1 demograficznym, na co
mocny nacisk ktadzie wspodtczesna demografia.

Jako ze demografia, o czym wspomniano wczesniej, to nauka wielowymia-
rowa, skupiajaca szereg zjawisk o charakterze spoteczno-ekonomicznym, na
znaczeniu zyskuje, w konteks$cie wpltywu zmian demograficznych na stan gmin-
nego budzetu, strona gospodarcza. Dysponujac wigc informacjami o przewidy-
wanej strukturze ludno$ci wedlug ptci 1 wieku oraz znajac uregulowania prawne
dotyczace wieku produkcyjnego, mozna wyznaczy¢ prognozy wielkosci poten-
cjalnych zasobow pracy i ich struktury [Kurkiewicz 2010, s. 289]. W dalsze;j
czeSci opracowania zamieszczono przewidywane przyrosty lub ubytki ludnosci
w dhugiej perspektywie czasowej. Wiedza dotyczaca przyszlej struktury ludnosci
moze by¢ pomocna podczas planowania typu 1 wielko$ci inwestycji publicznych.
Demografia posiada odpowiednie narzg¢dzie — projekcje (prognozy) demogra-
ficzne, ktore zwracaja szczegolna uwage na migracje ludnosci w celu ukazania
mozliwego przebiegu proceséw ludnosciowych.

Wzrost . Wyzszy Absorbcja
Naptyw, . Inwestycje
. o WpRIYWOW, .
mieszkancow, . publiczne . o
doigminy mieszkancow: mieszkancow:

poziomizycia kolejnych

Rysunek 1
Schemat przeptywu srodkéw pienieznych w gminie

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Warto takze poswigci¢ uwage powiazaniom mi¢dzy roznej wielkos$ci jednost-
kami terytorialnymi. Duza czg$¢ aktywnosci 1 dziatan zwigzanych z wigkszymi
miastami jest dokonywana i wykorzystywana w osrodkach lokalnych. Nastgpuje
tu posrednictwo w przeptywie potencjalnych mozliwo$ci rozwojowych, ale czgsto
staja si¢ one miejscem realizacji pojawiajacych si¢ inicjatyw 1 aktywnosci gospo-
darczych, spotecznych i kulturalnych [Heftner 2005, s. 14]. Wszystkie te czynniki
nie tylko ulegaja ciaglym zmianom, ale ksztattuja wielko$¢ i1 jakos¢ lokalnego
potencjatu rozwojowego. Przektadaja si¢ rowniez na mozliwo$¢ wzrostu gospo-
darczego zard6wno matego miasta (np. Police), jak 1 zwigzanych z nim obszarow
wiejskich (powiat policki). W efekcie kluczowa kwestia dla potencjatu rozwoju
spoleczno-gospodarczego staje si¢ zakres lokalnej integracji (np. potaczenie ko-
munikacji miejskiej z Polic do Szczecina — dojazd do miejsc pracy). Im jest on
wigkszy, tym wigksze sa mozliwosci rozwoju rozumianego jako poprawa pozio-
mu i jakos$ci zycia mieszkancow [Heffner 2005, s. 14]. Cz¢s$¢ 11 opracowania po-
kazuje skal¢ oraz dynamike wplywow do gminnych budzetéw, a czes¢ 111 zmiany
w strukturze oraz ilo§ci mieszkancdéw w powiecie polickim oraz Szczecinie.

Materiat badawczy oraz zastosowane metody. Dochody
gmin w wybranych kategoriach

System finansowy JST to caloksztatt zasad, procedur 1 instytucji dotycza-
cych gromadzenia i wydatkowania samorzadowych §rodkow pieni¢znych [Pod-
stawka 2011, s. 104]. W zwiazku z tym zapotrzebowanie finansowe gmin wyzna-
czaja przekazane im do realizacji zadania 1 kompetencje, ktore uksztattowaty si¢
w procesie stopniowej decentralizacji 1 dekoncentracji funkcji panstwa. W wa-
runkach statego niedostatku srodkéw w stosunku do potrzeb korzystne sa takie
zmiany w strukturze ludnosci, ktore beda mogly zapewni¢ gminie wpltywy np.
z tytulu podatku dochodowego czy podatku od nieruchomosci — wzrost miesz-
kancow w wieku produkcyjnym, ktérzy osiedla si¢ w danej gminie [Sochacka-
-Krysiak 2006, s. 187]. Polska, jak wigkszos$¢ panstw Europy, poza nielicznymi
wyjatkami, charakteryzuje si¢ dzi§ badz to daleko posunigtym stanem starosci,
badz do niego szybko zmierza [Sosnowska 2007, s. 47]. I cho¢ w gtownej mie-
rze kwestia ta dotyczy systemu emerytalnego, to jednak w dobrze pojetym in-
teresie kazdej gminy wydaje si¢ by¢ potrzeba posiadania jak najwigkszej liczby
mieszkancow w wieku produkcyjnym, przy czym warto mie¢ na uwadze, ze tak-
ze osoby w wieku poprodukcyjnym to pewne zrodto dochodu (opodatkowanie
swiadczen emerytalnych). W tym kontekscie, za pomoca zestawu kilku kategorii
dochodéw gmin, wykazano, ktéra gmina posiada wigkszy potencjat rozwojowy
oraz, w ktorej transformacje demograficzne dokonuja znaczacych zmian w tym
potencjale (tab. 1). W tym przypadku postuzono si¢ metoda poréwnawcza oraz
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zastosowano wskazniki dynamiki, za pomoca ktoérych pokazano tempo wzrostu
(lub spadku) — Ty, w poszczegdlnych latach oraz srednioroczne tempo dynamiki

L
t

(T) na podstawie wzoru: {l} = n—\l/g N i —l . Zgromadzone dane zaprezen-
1 1 o

towano w uktadzie tabelarycznym.

Tabela 1
Dynamika zmian w wielkosci dochodéw gmin powiatu polickiego oraz Szczecina w la-
tach 2008-2010

Jednostka 2008 Tw 2009 Tw 2010 T
terytorialna [w zi] [w %] [w zl] [w %] [w zi] [w %]
Powiat m.

. 869 651 534,0 —-1,75| 855995 511,60| —5,64 | 807 694 890,0 | —2,43
Szczecin

Powiat policki | 127 030 471,0 38,17 (175515 875,00 -9,38 | 159 049 862,0 | 7,78
Gmina Dobra | 30 748 793,4 2,93| 31648483,96| 4,24 32989611,9 | 2,37

Gmina
Kotbaskowo

18 216 492,7 8,13| 19703493,36| 17,75 | 23199 907,4 | 8,39

Gmina
Nowe Warpno

Gmina Police | 74 425 120,4 -3,15| 72083 966,05| 27,36 | 91809373,3 | 7,25

3 640 064,1 [1330,74| 52079 931,65|-78,78 | 11050 969,4 | 44,80

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W analizowanym okresie zaobserwowa¢ mozna duze roznice w zmianach
wielkosci dochodu w poszczegdlnych latach. Wida¢ zdecydowana przewage
w przyroscie tego ostatniego na przyktadzie 2009 roku, gdzie réznica do roku
wczesniejszego wyniosta ok. 40%. Szczecin zanotowal najnizsza dynamike
wzrostu wptywow z podatku dochodowego — spadek o 2,43%, a powiat policki
ponad 8%. Wsrdd gmin szczegdlnie korzystnie prezentuja si¢ gminy Dobra oraz
Kotbaskowo, ktore odnotowywaty regularny coroczny postep. Liderem okazu-
je si¢ jednak gmina Nowe Warpno, ktora w ciagu trzech ostatnich lat uzyskata
wzrost na poziomie niemal 45%.

Tabela 2
Udziat podatku dochodowego od oséb fizycznych w strukturze dochodéw ogétem w po-
wiecie polickim i Szczecinie w latach 2008—-2010

2008 2009 2010
Jednostka udziat udziat udziat
ial
terytorialna [w zi] (%] [w zf] (%] [w zt] [%]
Powiat m. 869 651 534 | 44,31 | 855995512 | 43,44 | 807 694 890 | 44,40
Szczecin
Powiat policki 127 030471 | 32,97 | 175515875 | 47,21 | 159 049 862 | 44,35

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Dane zawarte w tabeli 2 obrazuja udziat dochodow z podatkow od 0so6b fi-
zycznych w dochodzie gmin ogotem. W przypadku Szczecina w badanym okre-
sie utrzymuje si¢ on na poziomie 43-44%. W przypadku powiatu polickiego byt
to poziom 33-47%.

Osoby prawne na wyrOwnanym poziomie zasilaty pule dochodow z po-
datkow, stanowity one ok. 3—4% udziatu w strukturze calosciowych dochodoéw
Szczecina. W powiecie polickim udziat byl nieco nizszy, wahat si¢ w przedziale
1-3% (tab. 3).

Tabela 3
Udziat podatku dochodowego od os6b prawnych w strukturze dochodéw ogétem w po-
wiecie polickim i Szczecinie w latach 2008-2010

2008 2009 2010
Jednostka udziat udziat udziat
terytorialna [w zi] (%] [w zi] (%] [w zt] [%]
Fowiat m. 869651534 | 4,23 | 855995512 | 4,13 | 807 694 890 | 2,97
Szczecin

Powiat policki | 127 030471 | 2,04 | 175 515875 | 2,94 | 159049862 | 1,19

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W okresie 2008—2010 odnotowywano kilkuprocentowe wzrosty dochodow
uzyskane z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w powiecie polickim.
W 2009 oraz 2010 roku wzrosty byly wyzsze niz w Szczecinie, a ostatni okres
rozliczeniowy zakonczyt si¢ dla tego miasta 2,37-procentowa strata wzgledem
2009 roku. Rowniez za okres trzech lat powiat policki prezentuje wigksza dy-
namike wzrostu dochodu gmin pozyskanego od osob fizycznych. Wsrod gmin
powiatu polickiego wyrdznia si¢ gmina Dobra z wynikiem na poziomie ok. 6,5%
oraz Nowe Warpno ok. 3,6% (tab. 4).

Okres 2008-2010 nie zapewnil dla zadnego z omawianych terytoriow cia-
gtego wzrostu dochodu z podatku dochodowego od oso6b prawnych. Za okres
trzech lat wskaznik dynamiki odnotowat ujemny poziom, powiat policki — ok.
10% oraz 13,22% w przypadku Szczecina. Wsrod polickich gmin najkorzystniej
prezentuje si¢ Kotbaskowo — 5% Sredniorocznego wzrostu (tab. 5).

W przypadku podatku lokalnego, jakim jest podatek od nieruchomosci, wi-
da¢ duze zréznicowanie w poszczegolnych gminach. Duza roznice zauwaza si¢
w 2009 roku, gdzie w przypadku Szczecina odnotowano spadek zaledwie na
poziomie 1%, ale za to w powiecie polickim byl to wzrost az o 50%, oznacza to
naptyw mieszkancow, ktoérzy ponosza koszty z tytutu posiadania czy eksploatacji
nieruchomosci, a tym samym zasilaja gminna kasg, co w pewnej cz¢sci wroci do
mieszkancow w postaci inwestycji publicznych. Ponownie powiat policki odno-
towat wyzsza dynamike niz Szczecin — odpowiednio 6,63 1 2,11% (tab. 6).
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Dynamika zmian w wielkosci podatku dochodowego od osdb fizycznych w gminach po-
wiatu polickiego oraz Szczecina w latach 2008-2010

Jednostka 2008 Tw 2009 Tw 2010 T
terytorialna [w zt] [w %] [w zi] [w %] [w zi] [w %]
Powiat m. Szczecin 385 319 694 -4 | 371802 869 -4 | 358 589 407 | -2,37
Powiat policki 45410 059 7 48 704 292 3 50232736 | 3,42
Gmina Dobra 14 988 230 22 18 212 419 -1 18 076 686 | 6,44
Gmina Kotbaskowo 7073977 9 7713 266 -1 7659197 | 2,68
Gmina Nowe Warpno 620 091 12 692 404 -1 688 395 | 3,54
Gmina Police 22 727 761 3 22 086 203 8 23808458 | 1,56

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tabela 5

Dynamika zmian w wielkosci podatku dochodowego od oséb prawnych gminach powiatu
polickiego oraz Szczecina w latach 2008-2010

Jednostka 2008 Tw 2009 Tw 2010 T
terytorialna [w zi] [w %] [w zi] [w %] [w zi] w %]
Powiat m. Szczecin 36 767 968,2| —4 | 35317 245,7| -32 | 24 027 095,44 | -13,22
Powiat policki 2596638,48| 99 | 5164 683,85| —63 1888 334,22 | -10,07
Gmina Dobra 944 085,03 | -86 128 762,94 9 140 993,65 | —46,94
Gmina Kotbaskowo 503 877,02 | -23 388 972,45| 49 578 462,21 | 4,71
Gmina Nowe Warpno 7919,08| -13 6875,86| 12 7727,81| -0,81
Gmina Police 1140 757,35| 307 4640 072,6| -75 1161 150,55| 0,59

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabel
P?)BIZtZkGOd nieruchomosci w gminach powiatu polickiego oraz Szczecina w latach 2008—
-2010
Jednostka 2008 Tw 2009 Tw 2010 T
terytorialna [w zi] [w %] [w zi] [w %] [w zi] [w %]
Powiat m. Szczecin 161934 787,001 —1 |160949 190,0| 7 (172418 040,00| 2,11
Powiat policki 49915 853,00f 50 | 74850086,0{ —19 | 60509 349,70| 6,63
Gmina Dobra 6 071721,20| 14 6896 849,1| -0,2 | 6880645,92| 4,26
Gmina Kotbaskowo 5255540,40| 31 6 885925,1| 10 7 547 963,46 12,82
Gmina Nowe Warpno 985 402,07 | 2976 | 30 308 569,0| —83 5244 020,72|74,59
Gmina Police 37 603 190,00| —-18 | 30758 743,0| 33 |40836719,60 | 2,79

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 7
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych w gminach powiatu polickiego oraz Szczecina
w latach 2008-2010

Jednostka 2008 Tw 2009 Tw 2010 T
terytorialna [w zt] w %] [w zt] [w %] [w zt] [w %]
Powiat m. Szczecin 38403207 | -35 | 25138 399,0 5 (26316387 | -11,84
Powiat policki 7028297 | -38 | 4350659,8 13 4916 010 | -11,23
Gmina Dobra 3433996 | —44 1935 703,2 13 2189533 | -13,93
Gmina Kotbaskowo 1323477 | —44 740 663,94 47 1090 111 —6,26
Gmina Nowe Warpno 133 451 -57 57 404,0 56 89749 | -12,39
Gmina Police 2137373 | -24 1616 888,7 -4 1546 617 | -10,22

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W tabeli 7 przestawiono dane dotyczace wielkosci podatku uiszczanego za
zawarcie czynnosci cywilno-prawnej, np. umowy kupna-sprzedazy. Zaréwno
w Szczecinie, jak 1 gminach powiatu polickiego w 2009 roku odnotowano dos¢
znacze wartosci wskaznika, ktory wahatl si¢ od —35% (Szczecin) az do —57%
— powiat policki. Rok 2010 to zwigkszenie (poza Policami) dynamiki warto$ci
odprowadzanego podatku PCC, od 5% (Szczecin) do 56% w przypadku gminy
Nowe Warpno. Na uwadze nalezy jednak mie¢ poziom $redniorocznego tem-
pa zmian, ktére jednak w analizowanym okresie 2008—2010 prezentuje ujemne
wartosci w zakresie od ok. 6,3% od ok. 14% — co w pewnym sensie obrazuje
stagnacje na lokalnym rynku spoteczno-gospodarczym.

Zmiany demograficzne w gminach powiatu polickiego
oraz Szczecinie

Dane z tabeli 8 komunikuja stan ludno$ci w Szczecinie oraz powiecie po-
lickim. Szczecin powoli lecz permanentnie ,.kurczy” si¢ — ubywa mieszkancow,
w przeciwienstwie do Polic 1 okolicznych gmin. Powiat ten odnotowal w ba-
danym okresie wzrost ilosci mieszkancow na poziomie ok. 1,2%, najwigksza
dynamika jednak wyrdznita si¢ gmina Dobra — 4,05%.

W perspektywie wieloletniej na lata 2015-2035 Szczecin wciaz bgdzie od-
notowywat regularny spadek ilosci mieszkancéw na poziomie —0,45%. W przy-
padku powiatu polickiego prognozuje si¢ wzrost ilosci mieszkancow — prawie
o 1,5% (tab. 9).



223

Tabela 8

Stan ludnos$ci gmin powiatu polickiego oraz Szczecina w latach 2008—-2010

Jednostka 2008 Tw 2009 Tw 2010 T

terytorialna [w zi] [w %] [w zi] [w %] [w zi] [w %]

Powiat m. Szczecin 406 941 | -0,16 406 307 | -0,17 405 606 -0,11

Powiat policki 67 937 1,69 69087 | 1,87 70 380 1,18
Gmina Dobra 14 735 5,74 15 581 6,55 16 601 4,05
Gmina Kotbaskowo 9815 2,51 10061 | 2,86 10 349 1,78
Gmina Nowe Warpno 1 599 2,63 1641 0,61 1651 1,07
Gmina Police 41 788 0,04 41804 | —0,06 41779 -0,01

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 9
Prognozowany stan ludnosci w wieku produkcyjnym Szczecina i powiatu polickiego na
lata 2015-2035

Jednostka 2015 2020 2025 2030 2035 T

terytorialna [w %]
Powiat m. Szczecin | 253435 | 239682 | 233559 | 232556 | 228380 | —0.45
Powiat policki 50935 | 51629 52 734 52 734 56749 | 148

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Udziat poszczegdélnych funkcjonalnych grup wieku
w ogolnej liczbie ludnosci w powiecie polickim
oraz Szczecinie

Dane z tabeli 10 pokazuja, ze w latach 2008-2010 w powiecie polickim
nieznacznie zwigkszyta si¢ liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym — 0,26%,
natomiast w Szczecinie odnotowano spadek o —0,60%.

Tabela 10
Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogole mieszkancoéw Szczecina i powiatu po-
lickiego w latach 2008-2010

Jednostka 2008 2009 2010 T

terytorialna [w %]
Powiat m. Szczecin | 64622 | 1588 | 63967 | 1574 | 63470 | 1565 | —0,60
Powiat policki 14254 | 2098 | 14227 | 2059 | 14364 | 2041 0,26

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W przypadku os6b w wieku produkcyjnym ponownie w Szczecinie odnoto-
wano spadek w analizowanym okresie na poziomie 0,46% oraz wzrost w powie-
cie polickim — 1,05% (tab. 11).

Tabela 11
Udziat osob w wieku produkcyjnym w ogéle mieszkancéw Szczecina i powiatu polickiego
w latach 2008-2010

Jednostka 2008 2009 2010 T
terytorialna [w %]
Powiat m. Szczecin | 269 645 | 66,26% | 268 076 | 65.98% | 265 976 | 65,57% | —0,46%
Powiat policki 47130 | 69.37% | 47873 | 69,29% | 48633 | 69.10% | 1.05%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na rysunku 2 pogladowo przedstawiono zalezno$¢ miedzy zmianami w licz-
bie 0s6b w wieku produkcyjnym a poziomem wzrostu dochodu z podatku docho-
dowego. Wida¢ wyraznie, ze za liczba oséb pracujacych podaza wzrost dostar-
czanego podatku dochodowego.

3,42% .
055 e Szczecin
f Y T 1
-0,46% — —2,37% powiat policki
ludnoé¢ podatek

Rysunek 2
Dynamika zmian we wptywach podatku dochodowego oraz liczby oséb w wieku produk-
cyjnym w Szczecinie oraz powiecie polickim w latach 2008-2010

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W tabeli 12 zgromadzono dane dotyczace osob w wieku poprodukcyjnym.
Wigksza dynamike przyrostu liczby osob z tej grupy odnotowano w powiecie
polickim — 4,06% za okres 2008—2010.

Miarodajnym wskaznikiem potencjalu gminy moze by¢ takze liczba wyda-
nych pozwolen na budowg oraz budynkoéw oddanych do uzytku w budownictwie

Tabela 12
Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdle mieszkancow Szczecina i powiatu polic-
kiego w latach 2008-2010

Jednostka T

terytorialna 2008 2009 2010 w %]
Powiat m. Szczecin | 72674 | 17,86% | 74264 | 18,28% | 76 160 | 18,78% 1,57%
Powiat policki 6 553 9,65% 6987 | 10,11% 7383 | 10,49% | 4,06%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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mieszkaniowym indywidualnym. W latach 2010-2011 Szczecin odnotowat spa-
dek ilosci wydanych pozwolen na budowe az o 27%, natomiast powiat policki
wzrost na poziomie 28% (tab. 13).

Tabela 13
Liczba wydanych pozwolehn na budowe i budynkéw oddanych do uzytku w Szczecinie
i powiecie polickim w latach 2010-2011

Jednostka pozwolenia budynki

terytorialna 2010 Tw 2011 2010 Tw 2011
Powiat m. Szczecin 195 —27% 142 291 -51% 143
Powiat policki 247 28% 316 285 21% 346

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jako, ze zarzadzanie gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorial-
nego utozsamiane jest gtownie z wlasciwa alokacja srodkéw finansowych genero-
wanych przez te jednostki [Podstawka 2011, s. 112], to w tym miejscu pokusi¢ si¢
mozna o sformutowanie pierwszych podstawowych wnioskéw wyplywajacych
wprost z przywotanych wyzej danych. To co zwraca szczegdlna uwagg to fakt,
ze niemal we wszystkich analizowanych aspektach w zalozonym wczesniej okre-
sie wskazniki sa jednoznacznie korzystne dla powiatu polickiego. Cho¢ w licz-
bach bezwzglednych Szczecin przestawia si¢ bardziej imponujaco, to w przy-
padku $redniego rocznego tempa zmian sytuacja jest zupeinie odwrotna. Wraz ze
wzrostem ilo$ci mieszkancow zwigksza si¢ poziom wplywow do budzetu gminy,
trudno wigc oprze¢ si¢ wrazeniu, 1z to w gminach powiatu polickiego tworzone
sq atrakcyjniejsze warunki do zamieszkania badZ nawet podjecia zatrudnienia.
Przypuszczac¢ nalezy, ze ten korzystny trend utrzymywac si¢ jeszcze bedzie przez
jakis czas — w powiecie polickim byto wigcej zarowno osob w wieku produkcyj-
nym, jak 1 przedprodukcyjnym — potencjalne zrdédta dochodu gmin w przysziosci.
7 biegiem czasu postgpowac bedzie powolna degradacja finansoOw publicznych
Szczecina, rosnace koszty utrzymania gminy ponoszone bg¢da przez coraz mniej-
sza liczbg obywateli ptacacych podatki, a w konsekwencji skutkowa¢ to moze
pogorszeniem jakosci zycia oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej calego miasta. Tym
bardziej ze z duza doza prawdopodobienstwa stwierdzi¢ mozna, iz infrastruktura
miasta shuzy takze mieszkancom powiatu polickiego nietozacych jednak na jego
utrzymanie, nadto gminy te umacnia¢ si¢ beda jako dominujacy, silnie absorbu-
jacy mieszkancow konglomerat, dziatajacy na dzien dzisiejszy jako samonapg-
dzajacy si¢ dynamiczny mechanizm. Zaktada¢ mozna, ze w przewazajacej czesci
osobami, ktére zdecydowaly si¢ na migracje sa osoby w wieku produkcyjnym,
z relatywnie wysokimi dochodami. W efekcie w miarg uptywu czasu w Szczeci-
nie zwigkszy¢ si¢ moze liczba os6b w wieku poprodukcyjnym, ktorych sita na-
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bywcza oraz opodatkowanie swiadczen emerytalnych do najwyzszych z pewno-
$cia nie naleza. Zmiany demograficzne odbijaja si¢ nie tylko na sferze spoteczne;,
ale przede wszystkim ekonomicznej (np. pobudzanie branzy budowlanej). Powiat
policki powoli buduje swoja przewage konkurencyjna. Spodziewac si¢ nalezy, ze
w powiecie polickim mieszkancy zaspokoi¢ beda mogli wigkszos¢ ze swoich po-
trzeb, natomiast rynek pracy znajduja w Szczecinie gdzie §wiadcza swoja pracg.

Podsumowanie

Materiat badawczy, na ktorym bazuje artykut w sposéb jasny i przejrzysty
pokazuje jak bardzo poszczegodlne powiaty, gminy, miejscowosci uzaleznione
sa od stanu 1 struktury demograficznej. I cho¢ jest to jeden z wielu elementow
ksztattujacych potencjat ekonomiczno-gospodarczy danej jednostki terytorial-
nej, to odgrywa niebagatelng rolg. Absorbowani migranci, niezaleznie od tego
czym lub w jaki sposob zachgceni zostali do zmiany miejsca zamieszkania, beda
tworzy¢ jej zasoby przede wszystkim finansowe. Za zmiang miejsca zameldowa-
nia podaza takze odprowadzany do danej gminy podatek dochodowy, przybedzie
takze kolejny platnik podatkow lokalnych. Opisywany Szczecin i powiat policki
dowodzi, iz tylko pozornie duze miasto jest atrakcyjniejsze niz gminy powiatu
polickiego. Dynamika wzrostu liczby ludnosci zaréwno w latach minionych, jak
1 dlugookresowych prognozach przedstawia si¢ zdecydowanie korzystniej dla
powiatu polickiego. Coraz wigcej 0sob osiedla si¢ tam, jednoczesnie transferujac
srodki pienigzne do budzetu gminy. Przyktad tych dwoch terytoriow jest swego
rodzaju sygnalizatorem dla wiadz samorzadowych, szczegdlnie szczecinskich,
bowiem problem (wyludnianie) w sposob permanentny bedzie si¢ nasilal.
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Influence of Demographic Changes on a Communal
Budget on the example of Szczecin and Police District

Abstract

Currently we can observe changes in demography. Society is going to be
older and less intense. Every working man is a source of income to the commune
where he lives (e.g. income tax). From this point of view it’s very important to
absorb them as much as it is possible. Of course the most desired are people in
productive age. This article shows that Szczecin was losing citizens in the last
years, and the prognosis for the future are even worse. On the other hand Police
district receives permanent growth of amount of citizens on the area of its com-
munities. It is obvious that money follows them. Communities which enrich are
able to invest more in public investments what can rise people comfort of living
higher. Article proves that there is a strong correlation between this two factors
and result which is a social and economical potential of development.



