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Wstep

Zjawisko depopulacji, okreslane jako znaczny 1 trwaly spadek zaludnienia ob-
szarow wiejskich [Eberhardt 1989], wystepowato od poczatkow istnienia ludzkosci.
Wielki maz stanu, Roman Dmowski, przypominat, iz pragnienie zycia jest silniejsze
niz $mier¢, dlatego tez przysztos¢ bedzie nalezala do tych panstw, ktore postawia na
rozw0j demograficzny 1 zdrowa rodzing [Bloch, 2004]. Peter Drucker, $wiatowy au-
torytet w dziedzinie zarzadzania, w ksiazce pt. Zawod manedzer pisze, ze w najbliz-
szej przysztosci najwazniejszym czynnikiem w gospodarce bedzie nie technologia,
lecz demografia. Jego zdaniem, kluczem do osiagnigcia potegi ekonomicznej bedzie
staty przyrost naturalny, dlatego, z tego punktu widzenia, szanse wyludniajacych
si¢ regionow, np. Europy, nie przedstawiaja si¢ zbyt korzystnie. Wedtug Jerzego
Banskiego, wzrost liczby ludnosci na jakims obszarze wskazuje na jego rozwoj spo-
teczno-gospodarczy, spadek za§ wywolywany jest niekorzystnymi procesami eko-
nomicznymi lub konkurencyjnoscia innych obszarow, do ktorych ludno$¢ odptywa.
W opracowaniach dotyczacych problemdéw demograficznych obszarow wiejskich
jednoznacznie wskazuje si¢, iz najwigksza depresja demograficzna wystepuje na
obszarze potnocno-wschodniej 1 wschodniej Polski. Niekorzystna jest tam struktu-
ra wieku 1 ptci, wystepujace procesy depopulacyjne, a takze starzenie si¢ ludnosci
wiejskiej. Region Polski péinocno-wschodniej jest obszarem, gdzie skala zjawiska
wyludniania si¢ obszarow wiejskich jest wyzsza niz w pozostatych rejonach kraju.
W szczegolnosci objete tym zjawiskiem sa miejscowosci peryferyjnie usytuowane
wzgledem centrum kraju oraz oddalone od duzych osrodkéw miejskich.

Cel i metody badan

Celem badan byto rozpoznanie zjawiska depopulacji oraz okreslenie stanu
gospodarki w miescie 1 gminie Drohiczyn, potozonych w wojewddztwie pod-



244

laskim w powiecie siemiatyckim. Drohiczyn w latach 1975-1998 byt miastem

administracyjnie nalezacym do wojewddztwa biatostockiego. Badania obejmuja
lata 2000, 2005 i 2008.

Wyniki badan

W latach 2000, 2005 1 2008 zarowno w Polsce, jak 1 w wojewddztwie podla-
skim, liczba ludnosci ulegta zmniejszeniu, z kolei migracje wewngtrzne ludnosci
ze wsi do miast wykazaty tendencje wzrostowa. Szczegotowe dane z tego zakre-
su przedstawiono w tabelach 1-2.

Tabela 1
Ludnos¢ w Polsce oraz w wojewddztwie podlaskim

Liczba i struktura ludnosci w latach

Tres¢ w tysigcach osob w tym w miastach [%]

2000 2005 2008 2000 2005 2008
Polska 38 254,0 38 157,1 38 135,9 61,9 61,4 61,1
Podlaskie 1210,7 1199,7 1191,5 58,6 59,2 59,6

w tym w roku 2008 w wieku [%]:
przedproduk- produkcyjnym poprodukcyj- ponizej 25 lat | . 65 Iaj[ .

cyjnym nym i powyzej
Polska 19,3 64,5 16,2 30,2 13,5
Podlaskie 20,6 64,3 15,1 31,5 14,8

Zrédto: GUS, Rocznik Statystyczny Wojewddztw, 2009.

Liczba ludno$ci w 2008 roku w poréwnaniu do jej stanu w 2000 roku zmniej-
szyta si¢ w Polsce 0 0,31%, a ludno$¢ wojewodztwa podlaskiego w tym samym
okresie o 1,59%. Liczba ludnos$ci w miastach w Polsce zmalata o 1,3%, nato-
miast w wojewodztwie podlaskim zwigkszyla sig o 1,75%, czego powodem byto
m.in. saldo ruchu naturalnego (urodzenia i zgony), ale przede wszystkim odptyw
ludnosci ze wsi do miast, ktory zwigkszyt si¢ o 2,3%. Pod wzgledem struktury
ludnos$ci w ujeciu miasto — wie$ mozna stwierdzi¢, iz sytuacja w wojewodztwie
podlaskim ,,upodabnia si¢” do tej obserwowanej przecigtnie w skali catego kraju,
co oznacza, iz odsetek osob mieszkajacych w tym wojewodztwie w miastach
wzrasta (w skali kraju spada).
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W kazdym panstwie bardzo waznym czynnikiem spoteczno-gospodarczym
jest struktura ludnosci. Poprzez ustalenie liczby ludnosci w wieku nieprodukcyj-
nym, jaka przypada na 100 oséb w wieku produkcyjnym, oraz przyrostu natural-
nego mozemy ocenic sytuacje w zakresie zasobow ludzkich 1 ich wykorzystania
w danym panstwie. Czynnik ten w Polsce w 2008 roku w poréwnaniu z rokiem
2000 zmniejszyt si¢ o 14,5%, natomiast w wojewodztwie podlaskim o 19,2%.
Przyrost naturalny na 1000 oséb ludnosci w Polsce zwigkszyt si¢ z 0,3 do 0,9,
a w wojewodztwie podlaskim z 0,2 do 0,3.

Ludno$¢ wojewodztwa podlaskiego, podobnie jak 1 innych wojewodztw
wschodnich, charakteryzuje si¢ znaczna mobilnoscia. Saldo tego procesu, na
tle innych wojewodztw ze wschodniej Polski 1 wojewodztwa opolskiego (wo-
jewodztwo o skrajnie wysokiej migracji, zwlaszcza emigracji), szczegétowo
przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty wojewddztw ze wschodniego
regionu Polski oraz wojewodztwa opolskiego

Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty w latach

Wyszczegdlnienie 0sbb 0s6b na 1000 ludnosci
2000 2005 2008 2000 2005 2008

Polska 19668 | -12878 | —14 865 05 03 —0,4

Wojewodztwo 1592 | -1941 | —1698 13 16 1,4

podlaskie

Wojewodztwo 3082 | —4901 | -4433 1.4 22 2,0

lubelskie

Wojewodztwo 1980 | —2385 | —2311 | -09 11 11

podkarpackie

Wojewodztwo 2116 | -2249 | —2333 16 17 18

Swietokrzyskie

Wojewodztwo 3732 | -3185 | —-3335 35 -3,0 3,2

opolskie

Zrédto: GUS, Rocznik Statystyczny Wojewodztw, 2009.

W skali kraju saldo ruchu ludnos$ci w calym okresie byto ujemne, co oznacza,
ze wigeej ludzi opuszczato na state dotychczasowe miejsce zamieszkania anizeli
tam przyjezdzato. Saldo to wykazywato wahania wynoszace kilka tysigcy osob
— wyzsze byto w 2000 roku, nastepnie obnizylo si¢, by ponownie wzrosna¢ (na
nieco nizszym poziomie) w 2008 roku. Zjawisko to znajduje odzwierciedlenie
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zarbwno w liczbach bezwzglednych, jak tez w przeliczeniu na 1000 ludnosci.
Sytuacja w badanych pieciu wojewodztwach wygladata jednak gorzej, poniewaz
saldo migracji wewnetrznych 1 zagranicznych na pobyt stalty w latach 2000-2008
byto ujemne, zwlaszcza w wojewodztwach opolskim 1 lubelskim. W wojewo6dz-
twie podlaskim saldo bylo ujemne 1 dos¢ stabilne, utrzymywato si¢ na podobnym
poziomie we wszystkich latach objetych badaniami. Ogoélnie mozna stwierdzic,
ze wszystkie badane wojewddztwa to tereny o tendencjach depopulacyjnych, za$
w wojewodztwie podlaskim zjawisko to wystgpuje w wigkszym nasileniu niz
w skali kraju.

Miasto Drohiczyn, historyczna stolica Podlasia, polozone jest we wschod-
niej Polsce, w poludniowej czgsci wojewddztwa podlaskiego. W X1 wieku byl to
grdd znajdujacy sig na pograniczu rusko-polskim, w XII wieku stolica Ksigstwa
Drohiczynskiego, przejsciowo nalezal do Mazowsza, a pod koniec XIII wieku
zostal opanowany przez Litwe. Prawa miejskie nadal mu w 1498 roku Alek-
sander Jagiellonczyk. Od 1520 roku Drohiczyn byt stolica wojewddztwa podla-
skiego 1 pozostatl nig az do rozbiorow. W 1569 roku miasto zostalo wiaczone do
Korony. Wiek XVI to okres najwigkszego rozkwitu miasta, z kolei wiek XIX to
lata jego upadku. Od tego czasu Drohiczyn przeksztatcit si¢ w prowincjonalne
miasteczko bez wigkszych perspektyw rozwoju. Wspodtczesnie Drohiczyn pelni
funkcje ustugowo-handlowa wzgledem okolicznych wsi, a ze wzgledu na ma-
lownicze polozenie jest tez miejscowoscia letniskowa.

Poczawszy od 1775 roku, liczba mieszkancow Drohiczyna zaczeta sig
zmniejsza¢. W badanych latach rowniez zauwazalny jest wyrazny spadek liczby
ludnosci (tab. 3).

Tabela 3
Stan ludnos$ci miasta i gminy Drohiczyn wedtug statego miejsca zameldowania
Ludnos¢ w latach Ludnos¢ w miastach w latach Ludnos¢ na wsi w latach
[tys. oséb] [tys. 0sOb] [tys. oséb]

2000 2005 2008 2000 2005 2008 2000 2005 2008

7088 6836 6727 2073 2076 2051 5015 4760 4676

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDR, 2009.

W okresie o$miu lat nastapil spadek liczby mieszkancow (wedtug statego
miejsca zameldowania) o 5,1% pod wzgledem ogdtu ludnosci, w tym w miastach
o 1,1%, a na wsi 0 6,7%. Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na
100 os6b w wieku produkcyjnym w latach 2005-2008 zmniejszyta si¢ o 6%
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(z 76,9 na 72), natomiast przyrost naturalny ulegt obnizeniu z 29 do 16 urodzen.
Mniejsza liczba os6b zamieszkujaca gidéwnie na wsi bezposrednio zwigzana
jest ze zjawiskiem migracji wewngtrznych 1 zagranicznych. W badanych latach
zdecydowanie obnizyt si¢ potencjal demograficzny oceniany liczba 1 udziatem
osob miodych w catej populacji: w 2000 roku w gminie Drohiczyn mieszkaty
1904 osoby w wieku przedprodukcyjnym, zas w 2008 roku jedynie 1335 osob,
a wigc zaledwie w ciagu o$miu lat liczba dzieci 1 mtodziezy spadta o 30%.

O sytuacji ekonomicznej jednostek swiadczy poziom uzyskiwanych docho-
doéw oraz zwiazanych z tym wydatkow. Sytuacje gminy Drohiczyn na tle woje-
wodztwa podlaskiego 1 kraju przedstawia tabela 4.

Tabela 4
Dochody i wydatki budzetéw gmin w Polsce, wojewddztwie podlaskim i gminie Drohiczyn
w 2008 roku

Wyszczegolnienie Wartos¢ na 1 mieszkanca [zt] Polska = 100
Dochody

Polska 2453 100,0

Wojewodztwo podlaskie 2313 94,3

Gmina Drohiczyn 2194 89,4
Wydatki

Polska 2475 100,0

Wojewodztwo podlaskie 2254 91,1

Gmina Drohiczyn 2200 88,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Rocznik Statystyczny Woje-
wodztw, 2009.

Dochody 1 wydatki w badanej gminie w stosunku do przecigtnego budzetu
wszystkich gmin w Polsce §rednio byty nizsze o okoto 11% (minimalnie wigksza
roznica dotyczyta wydatkéw anizeli dochodéw) oraz o 2,4% (wydatki) 1 5,1%
(dochody) w stosunku do $redniej w wojewodztwie podlaskim. Oznacza to, ze
w prezentowanym czasie badana gmina (wykazujaca depopulacj¢) nie miata fi-
nansowych mozliwosci poprawy sytuacji, a wigc 1 stworzenia bodzcoéw do zaha-
mowania ,,odptywu” ludnosci.

Badana gmina wykazywata zmienne saldo budzetowe. W latach 2000, 2005
12008 wynosito ono odpowiednio: =96 358 zt, +14 3050 oraz —40 823 zl. Szcze-
gblowe dane w tym zakresie przedstawia tabela 5.
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E?)lz:ﬁlc?dys/ oraz wydatki miasta i gminy Drohiczyn w latach 2000, 2005 i 2008
Dochody i wydatki w latach [w z{]

Dochody 2000 2005 2008 wydatki 2000 2005 2008
st:m 6942813 | ° ggg 14,798 431 Sgt;’:m 7039 171 | 10 802 838 | 14 839 254
Wiasne 2145796 [2938617| 3997 088 | Majatkowe 994 215| 2214 193| 2109527
Subwencje | 3995710 | 5645261| 7 307 286 | Dotacje 202792| 510900| 412097
Dotacje 744 770 [2098 039 | 3282991 |Swiadczenia®| 660346| 1385686| 2568 169
Dotacje? 6 200 4701 66 782 | Biezace® 5181818| 6598506| 9661864
Dotacje® 50337 | 236266| 144 283 | Obstuga' - - 63 016
Srodkic - 23000 0 Pozostate 0 93 553 24 579

4 dotacje otrzymane z funduszy celowych

dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego

srodki na dofinansowanie zadan wlasnych pozyskane z innych zrodet

$wiadczenia na rzecz osob fizycznych

wydatki biezace jednostek budzetowych ogotem

obstuga dtugu publicznego
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDR, 2009.

Ogodtem wielkos¢ dochodow 1 wydatkow w badanych latach wyraznie ro-
sta. Biorac wartosci z 2008 roku, w stosunku do stanu wyjsciowego, wskazniki
zmian byly nastepujace:

kwota zt procent

a) ogotem dochody 7 855 618 113,1
—  wlasne 1 851292 86,3

— subwencje 3111576 82,9

— dotacje podstawowe 2 538 221 340,8

— dotacje z funduszy celowych 60 582 977,1

b) ogotem wydatki 7 800 083 110,8
— majatkowe 1115312 112,2

— dotacje 1907 823 103,21

— $wiadczenia 4 520 046 288.,9

—  biezace 256 902 86,5
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Wszystkie pozycje dochodowe 1 wydatkow w analizowanym okresie ule-
gly znacznemu zwigkszeniu. Po stronie dochodow najsilniej wzrosty dotacje
z funduszy celowych, za§ w wydatkach §wiadczenia gminy. Niepokojace jest, ze
w dochodach zmniejszyt si¢ udziat dochodow witasnych z 30,9 do 27,1%.

Na podstawie Banku Danych Regionalnych, w sktad dochodow wilasnych
przedstawionych w tabeli 5 wliczono nastgpujace elementy: podatek rolny, po-
datek lesny, podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw transportu, optaty
lokalne, wplywy z innych lokalnych optat, wptywy z optaty skarbowej, podatek
od czynnos$ci cywilnoprawnych, dochody z majatku (dochody z najmu 1 dzier-
zaw skladnikow majatkowych JST, wplywy z ustug), wptywy z ustug, dochody
podatkowe, udziat w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa (poda-
tek dochodowy od osob fizycznych i prawnych).

Subwencje ogdlne obejmowatly subwencje oswiatowa sktadajaca sig z czgsci
wyrownawczej subwencji ogolnej oraz czgsci rtOwnowazacej subwencji ogdlne;.
Dotacja zawierata dotacj¢ celowa z budzetu panstwa, inwestycje z budzetu pan-
stwa na zadania z zakresu: administracji rzadowej, wtasne oraz zadania realizo-
wane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;.

Wydatki majatkowe obejmowaty wydatki zwigzane z inwestycjami. Dota-
cje ogotem wydatkowane byty na zaklady budzetowe, gospodarstwa pomoc-
nicze oraz fundusze celowe, wydatki biezace jednostek budzetowych przezna-
czano natomiast na wynagrodzenia, pochodne od nich oraz na zakup materia-
tow 1 ustug.

Whioski

Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowano nast¢pujace wnioski:

1. W badanej gminie widoczne jest zjawisko wyludniania si¢ obszaréw wiej-
skich, ktore z kazdym rokiem poglgbia si¢ poprzez migracje wewngtrzne
1 zagraniczne. Prognozy dotyczace powrotow 1 ponownego zasiedlenie wy-
mierajacych miasteczek nie sa realistyczne, mimo zwigkszajacych si¢ do-
chodow 1 wydatkéw w badanym rejonie.

2. Depopulacja obszarow regionu wschodniego, a tym samym wojewodztwa
podlaskiego, wymaga wigkszego zainteresowania zjawiskiem wyludniania
si¢ terenow wiejskich, gdyz jest to problem godny uwagi 1 ulegajacy pogte-
bieniu.

3. Sytuacja ekonomiczna badanej gminy, oceniana z zastosowaniem takich
wskaznikow, jak dochody oraz wydatki w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca, jest relatywnie gorsza od przecigtnej w wojewodztwie podlaskim,
a zwlaszcza w porownaniu z tymi danymi dla catego kraju.
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4. Mimo rosnacych dochodoéw i1 wydatkéw budzetu gminy trudno jest méwic
0 szansach zmniejszania dystansu rozwojowego wobec gmin z centralnej
1 zachodniej czesci Polski. Istnieja uzasadnione obawy, ze dysproporcje
rozwojowe beda si¢ poglebialy, zard6wno ze wzgledéw ekonomicznych, jak
1 demograficznych.
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Informacje historyczne z Kurii Drohiczynskie;.

The Socio-Economic Community in the Area at Risk
of Depopulation (for example the Municipal Council
Drohiczyn)

Abstract

The aim of the studies and the study was to identify the phenomenon of
depopulation and to determine the state of the economy in the town and
municipality located in Drohiczyn Podlasie Province in the Siemiatycze county
the research the years 1975-1998 when a city administratively belonging to the
province of Bialystok.



