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Wybrane problemy wdra ania standardów 

Bazylei III w bankach spó dzielczych 

Wst p 

W najbli szych latach bankowo , w tym bankowo  spó dzielcza, stanie 
przed wyzwaniami zwi zanymi z wy szymi wymaganiami ostro no ciowymi 
i bardziej rygorystycznymi normami jako ci funduszy w asnych. Zaostrzenie 
wymaga  zwi zane jest z wprowadzeniem regulacji Bazylei III i implemen-
tacj  dwóch opracowywanych na forum Unii Europejskiej projektów: dy-
rektywy CRD IV (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 
warunków podejmowania i prowadzenia dzia alno ci przez instytucje kredy-
towe oraz nadzoru ostro no ciowego nad instytucjami kredytowymi) i rozpo-
rz dzenia CRR (Rozporz dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 
wymogów ostro no ciowych dla instytucji kredytowych i Þ rm inwestycyj-
nych). 

Wprowadzaj c nowe regulacje Komitet Bazylejski zwraca szczególn  uwa-
g  na erozj  bazy kapita owej oraz wzrost wielko ci lewarowania, które w po-

czeniu z nieadekwatnymi wielko ciami rezerw p ynno ciowych doprowadzi y 
do tak gwa townego przebiegu kryzysu w 2007 roku. Kryzys ten spowodowa  
konieczno  wsparcia rodkami publicznymi licznych instytucji Þ nansowych 
istotnych dla gospodarek wielu pa stw. Zmianom regulacji nadzorczych przy-
wieca  cel, którym jest zwi kszona odporno  systemu bankowego na kryzys 

i zwi kszenie prawdopodobie stwa przetrwania pojedynczych instytucji w sy-
tuacjach kryzysowych bez konieczno ci wspierania ich rodkami publicznymi 
[Magdziarz 2012, s. 32]. 

Wobec problemu implementacji nowych, do  rygorystycznych regulacji 
staj  równie  banki spó dzielcze. Celem artyku u jest poszukiwanie odpowiedzi 
na pytania:
1. Czy polskie banki spó dzielcze b d  zobowi zane wype nia  wymogi zapro-

jektowane dla wi kszych instytucji kredytowych?
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2. Jakie zmiany w procesie implementacji przepisów CRD IV i CRR oraz jakie 
dzia ania dostosowawcze powinny mie  miejsce, aby polskie banki spó -
dzielcze nie mia y problemów z wype nieniem norm adekwatno ci kapita o-
wej i p ynno ci?
Rozwa ania oparto na analizie dokumentów ród owych oraz czasopi mien-

nictwa poruszaj cego problemy polskiej bankowo ci spó dzielczej. Zastosowa-
no równie  metod  wywiadu swobodnego przeprowadzonego w ród prezesów 
banków spó dzielczych. 

Sektor bankowo ci spó dzielczej

Instytucjonalna homogenizacja rynku Þ nansowego nie jest w a ciwa z punk-
tu widzenia rozwoju gospodarczego [Solarz 2003, s. 18]. Pozytywnie nale y 
wi c ocenia  rynek, na którym funkcjonuj  zarówno wielkie ponadnarodowe 
koncerny Þ nansowe oferuj ce pe ny zakres us ug Þ nansowych, jak instytucje 
koncentruj ce si  na rynkach regionalnych lub tylko lokalnych, ewentualnie na 
okre lonych grupach klientów lub rodzajach dzia alno ci, poszukuj ce nisz ryn-
kowych [Doma ska-Szaruga 2012, s. 298]. W polskich warunkach bankami lo-
kalnymi s  banki spó dzielcze. 

Banki spó dzielcze charakteryzuje szczególna forma organizacyjno-prawna, 
co powoduje, i  s  jedn  z najbardziej specyÞ cznych form bankowo ci. Zrozu-
mienie poj cia „bank spó dzielczy” wymaga u wiadomienia sobie dwoisto ci 
jego charakteru. Bank spó dzielczy jest bowiem jednocze nie bankiem i spó -
dzielni . Wywiera to wp yw na jego cechy oraz zasady i cele dzia ania [Doma -
ska-Szaruga 2007, s. 89].

Zgodnie z prawem polskim bank spó dzielczy powinien by  zdeÞ niowany 
jako:

bank, który jest „osob  prawn  utworzon  zgodnie z przepisami ustaw, dzia-
aj c  na podstawie zezwole  uprawniaj cych do wykonywania czynno ci 

bankowych obci aj cych ryzykiem rodki powierzone pod jakimkolwiek ty-
tu em zwrotnym” [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, art. 2].
spó dzielnia, która jest „dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby 
osób, o zmiennym sk adzie osobowym i zmiennym funduszu udzia owym, 
które w interesie swoich cz onków prowadzi wspóln  dzia alno  gospodar-
cz ; spó dzielnia mo e prowadzi  dzia alno  spo eczn  i o wiatowo-kultu-
raln  na rzecz swoich cz onków i ich rodowiska” [Ustawa z dnia 16 wrze-
nia 1982 r. Prawo spó dzielcze, art. 1, par. 1,2]1.

1 Do funkcjonowania banków spó dzielczych maj  zastosowanie równie  przepisy innych ustaw, 
np. Ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu banków spó dzielczych, ich zrzeszaniu 

–

–
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Do dzia alno ci banku spó dzielczego maj  zastosowanie przepisy ustawy 
o funkcjonowaniu banków spó dzielczych, ich zrzeszaniu si  i bankach zrzesza-
j cych [Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu…] oraz ustawy Prawo 
bankowe, a w zakresie nieuregulowanym w tych dwóch aktach ustawodawczych 
– przepisy ustawy Prawo spó dzielcze. 

Aktualnie sektor bankowo ci spó dzielczej w Polsce liczy 573 banki spó -
dzielcze funkcjonuj ce w dwóch zrzeszeniach, ponad 4,2 tys. placówek i za-
trudnia 32 tys. pracowników2. Udzia  polskich banków spó dzielczych w wybra-
nych wielko ciach charakteryzuj cych system bankowy wed ug stanu na koniec 
2011 r. wynosi:

udzia  w sumie bilansowej sektora bankowego – 8,2%,
udzia  w kredytach i po yczkach sektora bankowego – 8,39%,
udzia  w depozytach sektora bankowego – 10,22%,
udzia  w funduszach w asnych sektora bankowego – 8,2%,
udzia  w wyniku netto sektora bankowego – 6,79%.
Powy sze dane oraz niezliczone atuty bankowo ci spó dzielczej szeroko 

opisywane w literaturze przemawiaj  za promowaniem i wsparciem tego rodza-
ju dzia alno ci bankowej ze szczególnym zwróceniem uwagi na specyÞ k  i od-
r bno  sektora przy stanowieniu przepisów prawa. Jednak banki spó dzielcze, 
które nie zosta y powo ane po to by uczestniczy  w g ównym nurcie rynków 
Þ nansowych od dawna do wiadczaj  nadmiernych regulacji. Pomimo niewspó -
miernie mniejszej, w porównaniu do banków komercyjnych, skali dzia alno ci 
i deklarowanej przez organy nadzorczo-legislacyjne zasady proporcjonalno ci, 
s  obci ane wymogami tworzenia wielu pracoch onnych procedur zarz dczych 
[Kapita  ma…, s. 31]. Dotyczy to w szczególno ci obowi zuj cych norm z za-
kresu zarz dzania ryzykiem, które s  z regu y spójne z technikami zarz dzania 
ryzykiem w du ych bankach komercyjnych.

Banki spó dzielcze nie mog  bezkrytycznie przyjmowa  wszystkich na-
rzuconych przez organy nadzorcze procedur bez dostosowania ich do potrzeb 
banku. W przeciwnym razie wyst pi luka mi dzy sfer  regulacyjn  a praktyk  
dzia ania. Obowi zuj ca formalnie zasada proporcjonalno ci w stosowaniu norm 
nadzorczych wobec banków ró ni cych si  wielko ci  mówi, e w zarz dzaniu 
ryzykiem: „Systemy i procesy (…) powinny by  dostosowane do wielko ci oraz 
stopnia z o ono ci dzia alno ci banku” [Uchwa a 383/2008 Komisji…, art. 6.2]. 
W praktyce tworzenia norm nadzorczych zasada ta jest realizowana w ograni-

si  i bankach zrzeszaj cych (Dz.U. z 2000 r. Nr 119, poz. 1252 z pó n. zm.), Ustawy z dnia 14 
grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 2000 r. Nr 9, poz. 131 z pó n. 
zm.), czy Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2005 r. Nr 1, 
poz. 2 z pó n. zm.).
2 Stan na dzie  31.12.2011 r. wg danych Komisji Nadzoru Finansowego.

–
–
–
–
–
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czonym zakresie. W uchwa ach i rekomendacjach Komisji Nadzoru Finansowe-
go pojawiaj  si  wy czenia w stosowaniu niektórych przepisów, ale nie wy ania 
si  z tego spójny model norm nadzorczych dla banków spó dzielczych. Respek-
tuje si  tylko fakt, e pewne czynno ci nie mog  by  w bankach spó dzielczych 
wykonywane (np. z powodu braku zbiorów pewnych informacji czy narz dzi 
analitycznych) [ ó tkowski 2012, s. 226–227; szerzej: Doma ska-Szaruga 2012, 
s. 297–306]. Potrzebna jest zatem dyskusja nad specyÞ k  zarz dzania ryzykiem 
w bankach spó dzielczych oraz mo liwo ciami wdro enia rozwi za , które do-
stosowane by yby do potrzeb i mo liwo ci banków lokalnych.

Bazylea III

Do wiadczenia kryzysu Þ nansowego wykaza y b dy w zarz dzaniu insty-
tucjami Þ nansowymi, w tym bankami, oraz niedoskona o  mechanizmów nad-
zorczych. Zawiod y dotychczasowe standardy stosowane w zarz dzaniu, które 
mia y zapewni  stabilno  systemu Þ nansowego. Pojawi a si  w zwi zku z tym 
potrzeba wypracowania nowych rozwi za , które uniemo liwi yby powstanie 
podobnej sytuacji w przysz o ci. 

Bardzo istotne zmiany otoczenia prawnego dla funkcjonowania banków, 
w tym banków spó dzielczych w Polsce niesie pakiet regulacyjny Bazylea III. 
W zasadzie s  to dwa odr bne dokumenty: „Globalne ramy regulacyjne dla 
wzmocnienia odporno ci banków i systemów bankowych” oraz „Mi dzyna-
rodowe normy kontroli oraz ramy pomiaru ryzyka p ynno ci”. Dokumenty te 
maj  wspólnie stanowi  przyczynek do reformy regulacji w zakresie norm ka-
pita owych i p ynno ci w ramach sektora bankowego. Ich g ównym celem jest 
wzmocnienie zdolno ci sektora bankowego do absorpcji szoków gospodarczych 
lub ekonomicznych niezale nie od ich ród a, a tym samym zmniejszenie ryzy-
ka przecieku trudno ci z sektora Þ nansowego do gospodarki [Magdziarz 2012, 
s. 32]. Dokument Bazylea III powsta  w grudniu 2010 roku natomiast w czerwcu 
2011 roku pojawi a si  jego aktualizacja [Basel III: A Global...]. 

Implementacja rozporz dze  i dyrektyw zwi zanych z Bazyle  III, czyli pa-
kietu CRR (Capital Requirements Resolution) i CRD IV (Capital Requirements 
Directive), nast pi 1 stycznia 2013 roku. Implementacja oznacza zarówno mody-
Þ kacj  oraz doprecyzowanie obecnych standardów nadzorczych, jak te  wpro-
wadzenie nowych. G ówne zmiany dotycz  mi dzy innymi:

poprawy jako ci, spójno ci oraz przejrzysto ci bazy kapita owej,
wprowadzenia buforów kapita owych (buforu ochrony kapita u i buforu an-
tycyklicznego),
wprowadzenia wska nika d wigni,
p ynno ci.

–
–

–
–
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Pakiet regulacji CRD IV b d  wdra a  zarówno globalne banki, jak i ma e 
banki spó dzielcze. Szeroko dyskutowane w rodowisku banków spó dzielczych 
s  zw aszcza regulacje dyrektywy CRD IV w zakresie norm kapita owych oraz 
p ynno ciowych, w zwi zku z czym w artykule skupiono si  g ównie na tych 
problemach. Chodzi przede wszystkim o zaliczenie do kapita ów w asnych 
1 kategorii (Tier 1) funduszu udzia owego i zobowi za  podporz dkowanych, 
a tak e zaliczania do aktywów p ynnych lokat banków spó dzielczych sk a-
danych w banku zrzeszaj cym. Dyskutowana jest równie  kwestia wdro enia 
Systemu ochrony instytucjonalnej (IPS) i stosowania zasady proporcjonalno ci 
w regulacjach ostro no ciowych. 

Kapita  i bufory kapita owe

Jedn  z kluczowych sfer regulacji w dzia alno ci bankowej jest adekwat-
no  kapita owa. Pomiar adekwatno ci kapita owej wi e si  z okre leniem ile 
kapita u powinien posiada  po rednik Þ nansowy, aby jego dzia alno  by a bez-
pieczna. Nie wystarczy przy tym ustalenie tylko jego minimalnej kwoty, bowiem 
poziom wymaganych kapita ów powinien by  uzale niony tak e od skali podej-
mowanego ryzyka. 

Dotychczasowe podej cia do pomiaru adekwatno ci kapita owej [szerzej: 
Iwanicz-Drozdowska 2004, s. 89–101] zosta y zweryÞ kowane na skutek ostat-
niego kryzysu Þ nansowego, który ujawni  luki regulacyjne w tym zakresie 
i przyczyni  si  do weryÞ kacji opinii na temat dotychczasowej struktury kapita u 
regulacyjnego i przydatno ci poszczególnych jego elementów do pokrywania 
strat. Maj c to na uwadze Komitet Bazylejski opracowa  wytyczne i rekomenda-
cje dla poprawy odporno ci banków. Skoncentrowa  si  w nich przede wszyst-
kim na deÞ nicji funduszy w asnych. 

Bazylea III wymaga wi kszych kapita ów w asnych od banków tak, by by y 
bardziej odporne na zawirowania na rynku Þ nansowym. Kapita y te maj  by  te  
lepszej jako ci, a wi c w mniejszym stopniu oparte na ryzykownych instrumentach 
Þ nansowych. Obostrzenia maj  wchodzi  stopniowo w ycie od 2013 roku.

W Bazylei III podkre lono znaczenie i rol  kapita u akcyjnego, nazwanego 
sk adnikiem najwy szej jako ci. Nowy kapita  regulacyjny3 zdeÞ niowano jako 
sum  [Kochaniak 2011]:

3 Nale y odró ni  poj cie kapita u regulacyjnego od kapita u ekonomicznego. Kapita  regulacyj-
ny jest minimaln  wymagan  przez regulatora wielko ci  kapita u (miara wynikaj ca aktualnie 
z filaru I NUK i metody oceny ryzyka narzuconej przez Nadzór). Kapita  ekonomiczny jest bar-
dziej dok adn  miar  wewn trznie wymaganego kapita u uwzgl dniaj c  wszystkie istotne ryzyka 
i pozwalaj c  na pomiar zyskowno ci skorygowanej o ryzyko (jest miar  umiejscowion  w filarze 
II NUK, dotycz c  oceny ryzyka przeprowadzanej wewn trznie).
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1.  Tier 1 (going-concern capital) – kapita u s u cego do pokrywania strat 
w warunkach utrzymywania przez bank wyp acalno ci; wyró niono w nim:
–  Common Equity Tier 1 (CET 1), powsta y w wyniku emisji akcji zwy-

k ych, zatrzymania zysków oraz tworzenia rezerw,
–  dodatkowy Tier 1, którego ród em s  emitowane przez banki instru-

menty d u ne, op acone i nieposiadaj ce okre lonej daty zwrotu; za 
zgod  krajowej instytucji nadzoru mog  podlega  wykupowi, lecz po 
up ywie co najmniej pi cioletniego okresu;

2.  Tier 2 (gone-concern capital) – kapita u nabieraj cego znaczenia w wypadku 
utraty wyp acalno ci lub likwidacji banku. Tworz  go odpisy na rezerwy 
oraz pozosta a cz  d ugu podporz dkowanego, której nie zaliczono do do-
datkowego Tier 1.
Istnieje oczywi cie wiele szczegó owych regulacji dotycz cych nowej deÞ -

nicji kapita u regulacyjnego, jego struktury i minimalnej warto ci oraz metodyki 
oblicze , ale wska nik odnosz cy si  do ca kowitego kapita u (Tier 1 i Tier 2) 
pozosta  na dotychczasowym 8-procentowym poziomie. Harmonogram wdro e-
nia nowych wska ników kapita owych zak ada osi gni cie warto ci docelowej 
kapita u akcyjnego do 2015 r. (tabela 1).

Rozwi zaniem maj cym ród o w obserwacjach Komitetu Bazylejskiego, 
poczynionych w okresie kryzysu, s  propozycje buforów kapita owych. Z jednej 
strony maj  one zapewnia  trend wzrostowy dla bazy kapita owej, a z drugiej 
zwi ksza  potencja  banku do absorpcji ewentualnych sytuacji stresowych bez 
udzia u pomocy publicznej. S  to dwa bufory: bufor ochrony kapita u i bufor an-
tycykliczny [Magdziarz 2012, s. 33]. Celem buforu ochrony kapita u jest zapew-
nienie dodatkowego kapita u poza regulacyjne minima wynikaj ce z Tier 1 i mini-
malnych wymogów kapita owych. Ma on stanowi  g ówny obligatoryjny element 
wzmacniaj cy baz  kapita ow  na wypadek zdarze  o charakterze szokowym. 
Celem buforu antycyklicznego jest zminimalizowanie dotkliwo ci zmian o cha-
rakterze kryzysowym, które mog  wyst pi  w lokalnym otoczeniu makroekono-
micznym i wspieranie stabilno ci krajowego systemu bankowego. O konieczno-
ci jego budowy i wielko ci decydowa  b dzie nadzór lokalny. Wysoko  bufora 

uzale niono od kompozycji portfela kredytowego. Warto ci docelowe buforów 
wraz z terminami osi gania warto ci docelowych przedstawiono w tabeli 1.

Bankowo  spó dzielcza równie  stanie przed wyzwaniami zwi zanymi 
z wy szymi wymogami ostro no ciowymi i bardziej rygorystycznymi norma-
mi jako ci funduszy w asnych. Szczególnie niepokoj ce jest to, e w dyrekty-
wach europejskich wci  otwarta jest kwestia uznania funduszu udzia owego za 
sk adnik Tier 1 Capital. Kapita y podstawowe Tier 1 wed ug standardów Bazylei 
III powinny by  liczone z wy czeniem funduszu ogólnego ryzyka i funduszu 
udzia owego [Basel III: A Global...].
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Fundusze udzia owe wci  stanowi  istotn  cz  kapita ów w asnych spó -
dzielczych instytucji bankowych, które b d  mie  w wielu przypadkach powa ne 
k opoty ze spe nieniem nowych wymogów. Z analizy ankiet przes anych przez 
banki spó dzielcze wynika, i  problem ze spe nieniem minimum kapita owego 
mo e mie  31 banków, a w przypadku wy czenia funduszu udzia owego na-
wet 72 banki (nawet po podziale wyniku za 2011 i 2012 r.), natomiast wymóg 
poprawy adekwatno ci kapita owej mo e dotyczy  25 banków (Grupa BPS)4. 
Brak mo liwo ci zaliczenia funduszy udzia owych do kapita ów za o ycielskich 
w rozumieniu artyku u 32 Prawa bankowego mo e wr cz spowodowa  brak 
mo liwo ci tworzenia w Polsce banku w formie spó dzielni. rodowisko ban-
ków spó dzielczych proponuje wi c, aby udzia y cz onkowskie w banku spó -
dzielczym mog y by  kwaliÞ kowane do kapita ów za o ycielskich i w konse-
kwencji do kapita ów CET 1. Bankowcy stoj  te  na stanowisku, e w d eniu 
do jednolitych standardów nie wolno zapomina  o odr bno ci i ochronie ban-
ków lokalnych a krajowe organy nadzorcze powinny mie  prawo decydowania 
o zakresie implementacji regulacji bazylejskich (mi dzy innymi dotycz cych 
wliczania funduszu udzia owego do kapita u podstawowego). Propozycje doty-
cz  zmian w prawie krajowym, które pozwoli yby na uzale nienie zwrotu cz on-

4 http://www.grupabps.pl/o-grupie-bps/aktualnosci/art,497,odpowiedzi-knf-na-pytania-dotyczace-
-zmian-zwiazanych-z-wdrozeniem-crd-iv.html.

Tabela 1
Propozycje w zakresie harmonogramu implementacji norm kapita owych

Wska nik 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Normy kapita owe [%]

Wska nik kapita u akcyjnego 3,5 4,0 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5

Bufor ochrony kapita u – – – 0,625 1,25 1,875 2,5

Kapita  akcyjny + bufor 
ochrony kapita u

3,5 4,0 4,5 5,125 5,75 6,375 7,0

Wska nik kapita u Tier 1 4,5 5,5 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

Wska nik cznego kapita u 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

Wska nik cznego kapita u + 
bufor ochrony kapita u

8,0 8,0 8,0 8,625 9,25 9,875 10,5

Bufor antycykliczny (w przy-
padku decyzji nadzoru)

– – – 0,625 1,25 1,875 2,5

ród o: Opracowanie na podstawie M. Magdziarz, W oczekiwaniu na implementacj , 
Bank nr 2/2012, s. 34.
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kom wp at na udzia y od zgody organów spó dzielni (zarz du lub rady) oraz 
wprowadzenia norm, które w okre lonych sytuacjach kryzysowych pozwala yby 
organom nadzorczym wstrzyma  czasowo wyp at  przez bank wypowiedzia-
nych udzia ów [Pop yniemy w…, s. 85]. 

Pojawia si  równie  koncepcja zak adaj ca modyÞ kacj  charakteru praw-
nego udzia u cz onkowskiego oraz rezygnacj  z prawa wypowiedzenia udzia-
ów przez cz onków spó dzielni na rzecz ich zbywalno ci. Koncepcja ta jest 

do  kontrowersyjna i sprzeczna z ide  spó dzielczo ci. Jej realizacja dopro-
wadzi aby do upodobnienia si  spó dzielni do spó ki akcyjnej. Spó dzielnia 
ze swej istoty jest korporacj  osobow , a nie kapita ow , dlatego obrót jej 
udzia ami oraz kapita owe podej cie do tego problemu nie jest mo liwe [Mapa 

drogowa, s. 13]. Dlatego te  powinna by  odpowiednio uregulowana kwestia 
zatrzymania udzia ów w banku. Sugeruje si  stworzenie mechanizmu, który 
z jednej strony zapewni by zaliczanie udzia ów do funduszy podstawowych 
Tier 1 w kontek cie postanowie  dyrektywy CRD IV, z drugiej za  wychodzi -
by naprzeciw oczekiwaniom cz onków. Tak  mo liwo  stwarza oby wprowa-
dzenie dwóch kategorii udzia ów. Pierwszy z nich, daj cy prawo bycia cz on-
kiem spó dzielni, mia by charakter udzia u sta ego i niezmiennego. Drugi za  
przynosi by cz onkom spó dzielni okre lon  korzy  materialn , jednak mo li-
wo  jego obj cia by aby uzale niona od posiadania udzia u pierwszej katego-
rii. Warto w tym miejscu zwróci  uwag  na mo liwo  wykorzystania zapisów, 
zawartych w art. 26 Prawa spó dzielczego, zgodnie z którymi zasady i termin 
zwrotu wp at na udzia y okre la statut [Mapa drogowa, s. 14]. Wykorzystanie 
tego i wprowadzenie delegacji ustawowej dla dokonania stosownych zmian 
w statutach banków spó dzielczych5 mog oby by  pomocne przy spe nieniu 
warunków umo liwiaj cych zaliczenie udzia ów do Tier 1. 

P ynno  krótkoterminowa

Problemy wdra ania standardów Bazylei III w bankach spó dzielczych do-
tycz  te  zarz dzania ryzykiem p ynno ci. Podstaw  zarz dzania p ynno ci  jest 
takie kszta towanie struktury aktywów i pasywów, aby dzia alno  inwestycyj-
na i kredytowa by y Þ nansowane w decyduj cej cz ci stabilnymi funduszami. 
Innymi s owy, bank powinien posiada  w ka dej chwili tak  warto  p ynnych 
instrumentów Þ nansowych, aby wystarczy a na realizacj  p atno ci wynikaj cych 

5 W Niemczech obowi zuje zasada, która dopuszcza wyp at  tzw. udzia u odpowiedzialnego jedy-
nie za zgod  zarz du lub rady nadzorczej, chocia  nie ma takiego zapisu w statutach banków. Jest to 
jednak wystarczaj ce, aby udzia y cz onkowskie zosta y uznane przez nadzór za kapita  stabilny.
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z podpisanych umów. Chodzi wi c o dopasowanie terminów zapadalno ci akty-
wów do terminów wymagalno ci zobowi za . Szczegó owe zasady zarz dzania 
p ynno ci  dotycz  utrzymania odpowiedniej bazy depozytowej banku oraz w a-
ciwej struktury Þ nansowania i wska ników p ynno ci [ ó tkowski 2007, s. 190]. 

G ównym narz dziem zarz dzania ryzykiem p ynno ci jest zestawienie ter-
minów p atno ci i badanie wielko ci niedopasowania warto ci pozycji w okre lo-
nych przedzia ach czasowych (metoda wyznaczania luki). Badanie luki przepro-
wadza si  dla okresów dziennych, tygodniowych, miesi cznych i d u szych. Dla 
bezpiecze stwa banku najwa niejsza jest informacja o p ynno ci w terminach 
najkrótszych. Inn  miar  p ynno ci s  wspó czynniki obrazuj ce relacje mi dzy 
okre lonymi warto ciami aktywów i pasywów w okre lonych przedzia ach cza-
sowych. Wi ce banki normy p ynno ci okre lono w uchwale nr 386/2008 KNF 
[Uchwa a 386/2008 Komisji…], przy czym dla mniejszych banków (o sumie bi-
lansowej do 200 mln z ) wprowadzono miary uproszczone.

W dokumencie Bazylea III okre lono normy p ynno ci krótkoterminowej 
i d ugoterminowej [Magdziarz 2012, s. 33–34]. Norma krótkoterminowa (Li-
quidity Coverage Ratio – LCR) to norma okre laj ca wielko  wysoce p yn-
nych aktywów. Jej celem jest zapewnienie takiego ich poziomu, by gwarantowa  
p ynno  w horyzoncie 30-dniowym w przypadku zaistnienia przej ciowych 
problemów na rynku mi dzybankowym (kryzysy zaufania). Precyzyjna deÞ ni-
cja aktywów o wysokiej p ynno ci zosta a pozostawiona nadzorowi krajowemu 
– chodzi o jak najlepsze odzwierciedlenie lokalnych warunków. Norma d ugo-
terminowa (Net Stable Funding Ratio – NSFR) ma na celu promowanie takich 
form Þ nansowania p ynno ci, które stanowi  jej stabilne ród a w horyzoncie 
d ugoterminowym oraz ograniczenie nadmiernego Þ nansowania na rynkach hur-
towych, które s  szczególnie wra liwe na sytuacje szokowe. 

G ówne wyzwanie dla banków b dzie stanowi  spe nienie wymogów 
wska nika pokrycia p ynno ci krótkoterminowej (LCR) – banki zostan  zobo-
wi zane do utrzymywania aktywów p ynnych o warto ci „co najmniej równej 
odp ywom p ynno ci pomniejszonym o nap ywy p ynno ci w ci gu najbli szych 
30 dni, w warunkach skrajnych”. Przewiduje si  jednocze nie wy czenie lo-
kat mi dzybankowych z aktywów p ynnych [Pop yniemy …, s. 84]. Projekt no-
wych regulacji nie przewiduje adnych okresów przej ciowych i istnieje realne 
zagro enie wprowadzenia omawianego wymogu ju  od dnia 31 stycznia 2013 
r. Krajowy Zwi zek Banków Spó dzielczych (KZBS) wystosowa  wniosek do 
Ministerstwa Finansów, w którym postuluje wprowadzenie, w ramach dalszych 
prac na forum unijnym, poprawki przewiduj cej okresy przej ciowe dla polskich 
banków spó dzielczych i zrzeszaj cych w zakresie spe nienia wska nika p ynno-
ci krótkoterminowej (LCR) do 31 grudnia 2018 r. KZBS zwraca te  uwag  na 

brak uzgodnienia tre ci dyrektywy CRD IV i rozporz dzenia CRR z przepisami 
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Ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu banków spó dzielczych, ich 
zrzeszaniu si  i bankach zrzeszaj cych, zgodnie z którymi rodki banków spó -
dzielczych lokowane s  w banku zrzeszaj cym, który m.in. nalicza i utrzymuje 
rezerw  obowi zkow  zrzeszonych banków na rachunku w NBP. Odpowiednio 
banki spó dzielcze nie utrzymuj  rodków bezpo rednio w NBP, jak równie  nie 
lokuj  rodków w p ynne aktywa (np. obligacje Skarbu Pa stwa, bony skarbo-
we) [Wniosek o wprowadzenie…]. Konsekwencje mog  okaza  si  bardzo nega-
tywne. Wed ug UKNF w przypadku stosowania wska nika LCR indywidualnie 
do poszczególnych banków – 419 banków spó dzielczych, tj. 73% ogó u nie 
spe ni oby tej normy. Banki te musia yby zamieni  rodki ulokowane w banku 
zrzeszaj cym na aktywa p ynne, co spowodowa oby brak mo liwo ci spe nienia 
norm p ynno ci przez banki zrzeszaj ce.

Wnioski

Problemy zwi zane z dostosowaniem si  banków spó dzielczych do no-
wych wymogów w zakresie kapita ów i p ynno ci to tylko niektóre aspekty 
zwi zane z implementacj  Bazylei III. Aby sektor bankowo ci spó dzielczej 
w jak najmniejszym stopniu odczu  uci liwo  zmian, nale a oby znale  ta-
kie rozwi zania, które uwzgl dnia yby specyÞ k  tego sektora, dzia aj cego in-
aczej ni  spó dzielcze grupy bankowe w wi kszo ci krajów Unii. Czy rozwi -
zaniem tym oka e si  System ochrony instytucjonalnej – IPS [Sektor idzie…, 
s. 9–11], który przewiduje dyrektywa CRD IV i który zdaniem KNF zwi kszy 
bezpiecze stwo banków spó dzielczych? Rozwi zanie takie mo e zaradzi  
niedoborom kapita u i dodatkowo mo liwe b dzie zastosowanie odst pstwa 
od raportowania przez zrzeszone banki p ynno ci krotkoterminowej na bazie 
indywidualnej. rodowisko banków spó dzielczych podchodzi jednak do tej 
koncepcji sceptycznie, krytykuj c zw aszcza propozycje przekszta cenia zrze-
sze  w IPS i planowane obj cie BS-ów pe nym zakresem rygorów prawnych 
i organizacyjnych. Prezesi banków spó dzielczych obawiaj c si  o niezale -
no  i podmiotowo  banków s  zwolennikami dobrowolnej przynale no ci 
banków do Systemu ochrony instytucjonalnej. Postuluj  by IPS nie by  jedy-
nym mo liwym rozwi zaniem prawnym dla problemu p ynno ci i adekwatno-
ci kapita owej.

Analizuj c wp yw regulacji Bazylei III na sektor banków spó dzielczych 
nale y zauwa y , e ma ona za zadanie zwi kszy  bezpiecze stwo sektora ban-
kowego i jej intencje s  ze wszech miar s uszne. Jednak dla cz ci uczestników 
sektora bankowego, w tym banków spó dzielczych, implementacja regulacji Ba-
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zylei III wi za  si  b dzie z powa nymi konsekwencjami. Dopasowanie bilansu 
do nowych zasad tak, by odzwierciedla  w odpowiedni sposób oczekiwania co 
do bazy kapita owej, odpowiednie zarz dzanie limitami p ynno ciowymi czy 
konieczno  rozbudowy systemów informatycznych tak, by zapewnia y we w a-
ciwy sposób realizacj  nowych wymogów regulacyjnych nie wydaj  si  konse-

kwencjami drastycznymi. G ówny problem tkwi w tym, by w ca ym procesie re-
gulacyjnym d cym do ujednolicenia standardów nie zapomina  o odr bno ci 
i ochronie banków lokalnych i dostrzega  konieczno  segmentacji przepisów 
nadzorczych dla sektora spó dzielczego, który jest niejednorodny wielko ciowo 
i organizacyjnie, by sektor ten nie sta  si  oÞ ar  postkryzysowego szoku regula-
cyjnego.
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Chosen Aspects of Implementation Basel III Standards 
in Co-Operative Banks

Abstract

Problems related to the risk management in banks are very important because 
of the economic crisis, which had its roots in Þ nancial institutions. Hence, the 
European supervisory authorities, supervising and auditing Þ nancial market are 
interested in strengthening the banking sector’s capacity to absorb economic 
shocks and limiting the impact of this sector on the economy. This is the main goal 
of the document ‘Basel III’ – the new global regulatory framework to strengthen 
the resilience of banks and banking systems. 

The article presents currently broadly discussed issues of the implementation 
of the ‘Basel III’ provisions. The author, mainly, focuses on the analysis of the 
stringent standards of capital adequacy and liquidity, which co-operative banks 
will have to introduce, as well as, she refering to the practical issues relevant for 
the functioning of local banks.


