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System dop at w grach hazardowych

Wst p

Rynek gier i zak adów wzajemnych w latach 2003–2008 rozwija  si  bardzo 
dynamicznie, co mo na by o wywnioskowa  z rosn cej liczby spó ek dzia aj -
cych na rynku, jak równie  z bardzo dynamicznego wzrostu obrotów ze sprze-
da y gier. Taka sytuacja uwarunkowana by a nowymi technologiami stosowa-
nymi w tym sektorze gospodarki narodowej oraz optymalnym wykorzystaniem 
wszystkich czynników wytwórczych anga owanych przy prowadzeniu dzia al-
no ci regulowanej przepisami ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zak a-
dach wzajemnych. W tak d ugim przedziale czasowym wiele czynników, któ-
re brano pod uwag  przy pracach legislacyjnych, uleg o zmianom. Dodatkowo 
wielokrotnie zmieniona nowelizacja nie by a nowelizacj  kompleksow , która 
dostosowa aby zapisy ustawy do nowych warunków rynkowych [Za o enia do 

projektu... 2009, s. 10]. Wprowadzona z dniem 1 stycznia 2010 r. ustawa z dnia 
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych nie zawiera a zmian w zakresie dop at. 
Nadal by y obj te nimi wy cznie gry organizowane przez spó ki pa stwowe, 
za  podmioty prywatne pozostawa y  w pozycji uprzywilejowanej. Narusza o 
to  zasad  jednakowych obci e  publiczno-prawnych, niezale nych od modelu 
organizacyjnego i struktury w asno ci podmiotu urz dzaj cego gr . Brak zmian 
regulacji w przedmiotowym zakresie przyczyni  si  do ograniczenia rodków Þ -
nansowych  pochodz cych z dop at, co wi za o si  z mniejszym Þ nansowaniem 
wydatków spo ecznie u ytecznych.

Cel i metody bada

Celem artyku u by o omówienie uwarunkowa  prawnych i ekonomicznych 
dotycz cych obci e  dop atami gier urz dzanych przez podmioty pa stwo-
we oraz przeprowadzenie symulacji uwzgl dniaj cej rozszerzenie dop at dla 
wszystkich rodzajów gier urz dzanych równie  przez pozosta e prywatne pod-
mioty rynku gier i zak adów wzajemnych w Polsce, ze wskazaniem na skutki 
i konsekwencje wprowadzonych zmian. 
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Zwi kszenie rodków Þ nansowych z dop at traktowanych jako szczególny 
rodzaj wiadczenia publiczno-prawnego mog oby wspomóc ró nego rodzaju ini-
cjatywy o charakterze ogólnospo ecznym. W artykule zwrócono równie  uwag  
na przeznaczenie rodków Þ nansowych pochodz cych z dop at. 

Badaniem obj to wszystkie podmioty prowadz ce dzia alno  na rynku 
gier i zak adów wzajemnych w latach 2003–2008. G ówn  metod  przyj t  do 
realizacji wyznaczonego celu by a analiza danych rzeczywistych oraz systemu 
prawnego obowi zuj cego w badanym okresie. Przyj to, e rozszerzenie kr gu 
podmiotów o podmioty z rynku prywatnego nast pi przez obj cie dop at  w wy-
soko ci 10% kwoty lub stawki dla gier organizowanych w kasynach, w punktach 
zak adów wzajemnych, gier bingo pieni ne oraz gier na automatach urz dza-
nych w salonach gier i gier na automatach o niskich wygranych urz dzanych 
w punktach gier. Do przeprowadzenia symulacji pos u ono si  danymi o przy-
chodach, wygranych oraz podatku od gier za 2008 r. Na tej podstawie obliczono 
wska nik udzia u wygranych w przychodach bez dop at oraz wska nik udzia u 
wygranych w przychodach z dop at . Ró nica tych wska ników da a mo liwo  
ustalenia wp ywu dop at na atrakcyjno  gier dla graj cych. Pozwoli a wskaza  
na poziom wyp acalno ci rynku hazardu po obj ciu go dodatkowym obci e-
niem jakim b d  dop aty. Szczegó owej analizie poddano segment rynku gier 
urz dzanych w kasynach. 

Wykorzystano podstawowe materia y ród owe pochodz ce z Minister-
stwa Finansów oraz skorzystano z ogólnie dost pnych danych statystyki maso-
wej, jak równie  wykorzystano dane z raportów opracowanych przez Komisj  
Europejsk .

Zebrane materia y zosta y uporz dkowane, wyselekcjonowane, sklasyÞ -
kowane a nast pnie przetworzone metod  analizy opisowej, z uwzgl dnieniem 
zwi zków przyczynowo-skutkowych. Dane ród owe zosta y poddane analizie 
tabelarycznej. W artykule pos u ono si  metod  wnioskowania dedukcyjnego, 
tj. formu owania ogólnych twierdze  na podstawie dorobku teorii i analizy za-
gadnie . 

Dop aty do stawek dla wybranych rodzajów gier

Pierwsze dop aty do stawek w grach liczbowych stanowi cych monopol pa -
stwa zosta y wprowadzone 1 listopada 1994 r. przy nowelizacji ustawy z dnia 29 
lipca 1992 r. o grach losowych i zak adach wzajemnych. Do pobierania i przeka-
zywania dop at w wysoko ci 20% stawki za zak ad w grach liczbowych zosta o 
zobowi zane ustawowo przedsi biorstwo pa stwowe Totalizator Sportowy Sp. 
z o.o., nast pnie, z dniem 15 czerwca 2003 r., przy kolejnej nowelizacji ustawy, 
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zwi kszono stawk  dop at w grach liczbowych z 20 do 25%. Ustanowiono tak e 
nowe dop aty w wysoko ci 10% od loterii pieni nych, wideooloterii oraz gry 
telebingo. Z wej ciem w ycie tej ustawy do pobierania i przekazywania dop at 
zosta y zobligowane dwie jednoosobowe spó ki skarbu pa stwa – Totalizator 
Sportowy Sp. z o.o. (25% dop aty od stawek zak adów gier liczbowych oraz 
10% dop aty od stawek ceny losów loterii pieni nych) [So tysi ski, Kawecki, 

l ak 2002, s. 2] i Polski Monopol Loteryjny Sp. z o.o. (10% dop aty od stawek 
ceny losów loterii pieni nych).

W rzeczywisto ci obci enia z tytu u dop at by y ponoszone g ównie przez 
spó k  Totalizator Sportowy. Dop aty s  wiadczeniem przekazywanym na od-
r bne rachunki wskazane w ustawie, a tym samym nie stanowi  bezpo rednio 
dochodu bud etu pa stwa. Niemniej jednak nosz  one cechy zbli aj ce je do 
podatku zdeÞ niowanego w oparciu o przepisy Ordynacji podatkowej, tj. stano-
wi  publicznoprawne, nieodp atne, przymusowe oraz bezzwrotne wiadczenie 
pieni ne na rzecz Skarbu Pa stwa. Chocia  dop aty nie s  podatkiem, op at  
ani inn  nale no ci  bud etu pa stwa w rozumieniu przepisów Ordynacji po-
datkowej, to wskazane cechy tych dop at decyduj  o ich kwaliÞ kacji jako po-
datku, w szerokim tego s owa znaczeniu przyjmowanym przez doktryn  prawa 
podatkowego. W szczególno ci takie cechy, jak publicznoprawny i przymuso-
wy charakter dop at wiadcz  o konieczno ci uznania ich jako danin  publiczn  
[Brzezi ski, Kalinowski, Olesi ska 1999, s. 13]. 

Ze wzgl du na fakt, i  w analizowanym okresie nie by a prowadzona dzia-
alno  w zakresie wideooloterii oraz gry telebingo, dop aty z tych gier nie by y 

odprowadzane. Wysoko  dop at pozostawa a w bardzo silnym zwi zku z po-
ziomem generowanych przychodów z gier liczbowych oraz loterii pieni nych. 
W okresie 2003–2008 stwierdzono wzrost przychodów zarówno w przypadku 
gier liczbowych, jak równie  loterii pieni nych odpowiednio o 41,9% z pozio-
mu 2281,4 do 3236, 8 mln z  oraz o 41,2% z 141,8 do 200,2 mln z  – tabela 1.

Najni szy poziom przychodów dla tych gier odnotowano w 2006 r., tj. 2251 
oraz 57,1 mln z . W przypadku gier liczbowych g ówn  przyczyn  by a nieko-
rzystna tendencja spadkowa obrotów uzyskiwanych ze sprzeda y Du ego Lotka 
i Multi Lotka [Informacja o realizacji ustawy... 2007, s. 12]. 

W 2003 r. nast pi o poszerzenie katalogu dop at o loterie pieni ne. Udzia  
loterii w cznych przychodach z gier obj tych dop atami waha  si  w granicach 
od 2,5 do 5,9%. Obci enie loterii dodatkow  op at  spowodowa o, e od 2003 
do 2006 r. wyra nie zmniejszy y si  obroty ze sprzeda y. W ci gu 4 lat nast pi o 
obni enie przychodów o 84,7 mln z , z poziomu 141,8 do 57,1 mln z . Dopie-
ro w ostatnich dwóch latach analizowanego okresu nast pi a zmiana tendencji, 
w rezultacie której w 2008 r. sprzeda  loterii pieni nych osi gn a  poziom 
200,2 mln z . 
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Z punktu widzenia bud etu, dzia ania zmierzaj ce do ob o enia dop atami 
gier urz dzanych przez podmioty realizuj ce monopol pa stwa odnios y wyra -
ne skutki Þ nansowe. W ci gu lat 2003–2008 uzyskano cznie 3782,2 mln z  
dop at z gier obj tych monopolem pa stwa. W przewa aj cej cz ci dop aty po-
chodzi y z gier liczbowych – tabela 2.

W 2008 r. na czn  kwot  829,2 mln z  uzyskanych dop at, 97,6% pocho-
dzi o z gier liczbowych. Wzrost zainteresowania graczy grami liczbowymi oraz 
loteriami pieni nymi przyczyni  si  do wzrostu cznej warto ci dop at z po-
ziomu 516,4 mln z  w 2003 r. do 829,2 mln z   w 2008 r.  W rezultacie ka de-
go roku przekazywane by y na cele specjalne (sport i kultur ) rodki Þ nansowe 
pochodz ce z dop at, których w obowi zuj cych prawem terminach przekazano 

cznie 3676,1 mln z , z czego 690,7 mln z  zasili o kultur , za  2985,4 mln z  
sport – tabela 3. 

Obj cie gier stanowi cych monopol pa stwa, a w szczególno ci gier licz-
bowych oraz loterii pieni nych, dop atami wskazuje na zamierzone przez pol-
skiego ustawodawc  podej cie Þ skalne maj ce na celu zdobycie dodatkowych 
rodków pieni nych na cele specjalne. 
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Przychody w grach obj tych monopolem pa stwa
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ród o: Opracowanie w asne.
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Analiza wysoko ci przychodów osi ganych ze sprzeda y gier liczbowych 
w Polsce w okresie 2003–2008 wskazuje na wyra n  tendencj  rosn c . Jedno-
cze nie ten stan ma odzwierciedlenie w wysoko ci sprzeda y przypadaj cej na 
jednego mieszka ca. W ci gu sze ciu lat zanotowano wzrost wska nika z pozio-
mu 59,7 do 85,0 z  na jednego mieszka ca – rysunek 1. Wzrost zainteresowania 
grami liczbowymi w znacznym stopniu prze o y  si  na wysoko  odprowadza-
nych dop at. 

Tabela 2
Dop aty w grach obj tych monopolem pa stwa
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ród o: Opracowanie w asne.

Tabela 3
Wysoko  przekazanych dop at na cele specjalne [mln z ]

Wyszczególnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003–2008

Kultura 58,1 117,4 114,1 108,6 131,3 161,1 690,7

Sport 448,4 469,8 463,3 434,6 525,0 644,4 2985,4

Razem 506,5 587,2 577,4 543,2 656,3 805,5 3676,1

ród o: Ministerstwo Finansów.
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Ustanowienie dop at dla wszystkich rodzajów gier 
hazardowych

W analizowanym okresie rynek gier hazardowych w Polsce reprezentowa-
ny by  przez podmioty pa stwowe (spó ki skarbu pa stwa) oraz spó ki prywat-
ne, dla których stworzone zosta y odmienne uwarunkowania prawne w zakre-
sie pozyskiwania na cele spo ecznie u yteczne rodków Þ nansowych z dop at. 
W zwi zku z tym, e ustawodawca w przypadku gier obj tych monopolem 
pa stwa ci ar ekonomiczny dop at przerzuci  na gracza, ob o enie dop atami 
na tych samych zasadach pozosta ych gier urz dzanych przez podmioty sek-
tora prywatnego spowoduje, e b d  one neutralne z punktu widzenia bezpo-
redniego wp ywu na wynik Þ nansowy. Wprowadzenie dodatkowej daniny nie 

b dzie jednak pozostawa o bez wp ywu na zachowanie si  graczy. W szczegól-
no ci je li wprowadzone dop aty spowoduj  spadek wyp acalno ci, wówczas 
nast pi obni enie atrakcyjno  gier oferowanych przez podmioty prywatne. 
Konsekwencj  takiego stanu powinno by  obni enie poziomu generowanych 
przychodów z gier.  

Poddaj c analizie wska nik udzia u wygranych w przychodach bez dop at 
oraz wska nik udzia u wygranych w przychodach z dop at  stwierdzono, e 
w przypadku gier prowadzonych przez podmioty pa stwowe (obj tych dop a-
tami) wyp acalno  wygranych kszta towa a si  na poziomie 49,01% dla loterii 
pieni nych oraz 46,62% dla gier liczbowych – tabela 4.  W przypadku gdyby 

Rysunek 1
Wska nik sprzeda y gier liczbowych na osob  w latach 2003–2008 [z ]

ród o: Opracowanie w asne.



367

ustawodawca zaniecha  dop at dla tego rodzaju gier, wska nik wygranych 
wzrós by odpowiednio 4,90 oraz 4,66%.

Ustanowienie dop at dla podmiotów z rynku prywatnego spowoduje ob-
ni enie udzia u wygranych w przychodach z dop at  rednio o 6,8%, przez 
co przyczyni si  do zmniejszenia atrakcyjno ci gier dla graj cych. Najwy -
szy spadek zanotowany zosta  dla gier urz dzanych w salonach gier (7,6%), 
dla których wprowadzenie dop at spowoduje obni enie redniego wska nika 
udzia u wygranych z poziomu 83,62 do 76,02% – tabela 5. Najmniejsze zmia-
ny wyst pi  w przypadku zak adów wzajemnych, gdzie redni wska nik wy-
granych wyniesie 60,9%. 

Tabela 5
Udzia  wygranych po wprowadzeniu dop at do gier urz dzanych przez sektor prywatny 
hazardu [%]

Rodzaje gier
redni wska nik udzia u 

wygranych w przychodach

redni wska nik udzia  
wygranych w przychodach 

z dop at
Ró nica

Kasyna 79,85 72,59 7,26

Bingo pieni ne 69,54 63,22 6,32

Zak ady wzajemne 66,99 60,90 6,09

Gry na automatach 83,62 76,02 7,60

ANW 75,06 68,24 6,82

ród o: Obliczenia w asne.

Obj cie dop atami przedsi biorstw sektora prywatnego przyczyni si  do 
zwi kszenie dodatkowych wp ywów w wysoko ci 1,38 mld z  – tabela 6. Naj-
wy szy udzia  w tej kwocie b d  stanowi y dop aty z gier na automatach o niskich 
wygranych 0,9 mld z , co odpowiada o 62,5% cznej kwoty dop at. Nast pnym 
rodzajem gier, który b dzie generowa  0,3 mld z  dop at, b d  gry urz dzane 

Tabela 4
Udzia  wygranych w grach urz dzanych przez sektor pa stwowy hazardu w 2008 r. [%]

Rodzaje gier
redni wska nik udzia u 

wygranych w przychodach
redni wska nik udzia  wygra-

nych w przychodach z dop at
Ró nica

Loterie pieni ne 53,91 49,01 4,90

Gry liczbowe 51,28 46,62 4,66

ród o: Obliczenia w asne.
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w salonach. Ich udzia  stanowi 21,2% ca o ci rynku. Wskazane dwa rodzaje gier 
generuj  cznie 1,7 mld z , tj. 83,7% wszystkich dop at.

W przypadku obci e  zwi zanych z podatkiem od gier, udzia  tych gier 
w cznych obci eniach podatkowych wynosi 71,2%. Wprowadzenie dop at do 
gier organizowanych przez spó ki prywatne oraz utrzymanie opodatkowania po-
szczególnych rodzajów gier wed ug stawek obowi zuj cych w 2008 r. przyczyni 
si  do uzyskania wp ywów w cznej wysoko ci 2,13 mld z . Ponad po ow  tej 
kwoty, tj. 64% stanowi  b d  dop aty.

Problematyka wprowadzenia dop at jest bardzo z o ona, uzale niona od 
wielu czynników charakterystycznych dla poszczególnych rodzajów gier hazar-
dowych. Dlatego te  przeprowadzona powy ej analiza uwzgl dnia a zasad , i  
poszczególni gracze b d  ponosili koszty dodatkowej op aty, jak  by aby dop a-
ta, i ich reakcja na wzrost ceny us ugi nie zmieni si , tzn. obroty zostan  utrzy-
mane na poziomie z 2008 r. Gracze zagraj  za t  sam  stawk , jednak b d  mu-
sieli zostawi  jeszcze 10% wp aty na dodatkow  op at , jak  b d  wprowadzone 
dop aty. Jednak e to za o enie nie zawsze zostanie zrealizowane. Dla odmienno-
ci spojrzenia pos u ono si  analiz  segmentu rynku gier urz dzanych w kasy-

nach, gdzie wprowadzenie dop aty w wysoko ci 10% umo liwi oby graczom gr  
za 10/11 kwoty, któr  do tej pory przeznaczali na gr . Przeprowadzona analiza 
uwzgl dnia a dane ekonomiczno-Þ nansowe z rynku kasyn za 2008 r. i zak a-
da a utrzymanie sta ego popytu na us ugi hazardowe. Analiza prowadzona by a 
z uwzgl dnieniem zjawisk towarzysz cych obj ciu dop atami gier urz dzanych 
w kasynach w skali makro, tj. przyj to  uwarunkowania przep ywów Þ nansowych 
wraz z zasadami opodatkowania kasyn. W modelu nie uwzgl dniono zjawisk 
zachodz cych na poziomie poszczególnych graczy, ich zachowa  oraz reakcji 
na wprowadzane zmiany. Dodatkowo w przypadku wprowadzenia dop at nie 

Tabela 6
Obci enia sektora prywatnego

Rodzaj gier
Podatek od gier 

[mln z ]
Udzia  

[%]
Dop aty 
[mln z ]

Udzia  
[%]

Obci enia cznie 
[mln z ]

Kasyna 129,7 17,1 135,4 9,8 265,1

Bingo pieni ne 0,4 0,0 0,4 0,0 0,7

Zak ady wzajemne 87,7 11,6 88,7 6,4 176,5

Gry na automatach 244,6 32,3 291,5 21,2 536,1

ANW 294,6 38,9 860,3 62,5 1154,9

Razem 756,9 100,0 1376,3 100,0 2133,3

ród o: Obliczenia w asne.
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zosta y uwzgl dnione koszty dostosowawcze poszczególnych urz dze  (zmiany 
oprogramowania, technicznego wyposa enia automatów w liczniki, itp.), które  
mog  znacz co zmniejszy  wp ywy bud etowe. W analizie uwzgl dniono stan 
rzeczywisty (przed wprowadzeniem dop at) oraz dwa modele, które mog  wyst -
pi  na rynku gier urz dzanych w kasynach po obj ciu ich dop atami: model opty-
malny i model minimalny. W modelu optymalnym rozwa ono najbardziej opty-
mistyczny wariant zachowania si  graczy oraz podmiotów dla bud etu pa stwa. 
W scenariuszu tym gracze kasynowi nie zmieniaj  swoich zachowa  i nie podej-
muj  adnych dzia a  maj cych na celu nie p acenie dop at. Brak negatywnych 
zmian w zachowaniu si  konsumentów b dzie mo liwy przy za o eniu sztywnej 
elastyczno ci popytu. W modelu minimalnym wzi to pod uwag  wska nik ren-
towno ci sprzeda y poszczególnych kasyn osi gni ty w 2008 r. Wprowadzona 
dop ata spowoduje zmniejszenie rentowno ci poszczególnych kasyn. Przyj to, 
i  wszystkie kasyna, które osi gn y ujemny wska nik rentowno ci sprzeda y 
w 2008 r. zostan  wycofane z rynku. Z analizy danych ród owych wynika, e 
w 2008 r. na 27 kasyn dzia aj cych w Polsce, 11 posiada o ujemny wska nik 
rentowno ci. Pozwoli o to na przyj cie za o enia, e po wprowadzeniu dop at 
nast pi skurczenie si  rynku kasyn o 40,7%, co w rezultacie b dzie mia o wp yw 
na poziom generowanego podatku od gier oraz dop at. 

W analizie przyj to równie  nast puj ce dane Þ nansowe niezb dne do prze-
prowadzenia symulacji: przychody ze sprzeda y w mln z  (P), wygrane w mln z  
(W), warto  podatku od gier w mln z  (POG), zysk ze sprzeda y w mln z  (Z), 
wska nik rentowno ci sprzeda y (Wsk.R).

Ustalono zasady przep ywu rodków Þ nansowych. Ka de kasyno, prowa-
dz c dzia alno  gospodarcz , oferowa o us ugi hazardowe, sprzedaj c i sku-
puj c etony do gry oraz bilety z automatów. W ten sposób by y generowane 
przychody ze sprzeda y (P), rozumiane jako „pieni dze wprowadzone przez gra-
czy do gry”. Ponadto w ka dym przypadku, gdy gracze osi gali wygrane, nast -
powa a ich wyp ata (W). Ró nica mi dzy przychodami i wygranymi stanowi a 
dochód do opodatkowania podatkiem od gier (Ddp = P – W). W wyniku analizy 
statystycznej stwierdzono, e Ddp = f(P) = 0,2 × P.

W analizowanym okresie obowi zywa  podatek od gier w wysoko ci 45%.
W momencie obj cia dop atami gier urz dzanych w kasynach i przyjmuj c 

wcze niejsze za o enia odno nie ich Þ nansowania, otrzymuje si  nast puj ce za-
le no ci:

P = Pd + d, 

gdzie Pd – przychody po wprowadzeniu dop at; d – dop ata (d = 10% × Pd), sk d:

P = Pd + 0,1 × Pd = Pd(1 + 0,1) = 1,1 × Pd.
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W tabeli 7 przedstawiono zmiany wp ywów w przypadku zrealizowania sce-
nariusza optymalnego oraz minimalnego. Wprowadzenie dop at do gier w przy-
padku optymalnego scenariusza spowoduje osi gni cie dodatkowych wp ywów 
w wysoko ci 123,1 mln z , jednocze nie nast pi zmniejszenie przychodów ze 
sprzeda y, czego rezultatem b dzie obni enie podstawy do opodatkowania. 
W konsekwencji zmalej  wp ywy do bud etu z tytu u podatku od gier z poziomu 
129,7 do 117,6 mln z . 

Tabela 7
Zmiany wp ywów do bud etu pa stwa z kasyn po wprowadzeniu dop at [mln z ]

Wyszczególnienie Stan rzeczywisty Model optymalny Model minimalny

Przychody ze sprzeda y 1354,2 1231,1 979,5

Wygrane 1066,7 969,7 764,2

Podatek od gier 129,7 117,6 96,9

Dop ata 0,0 123,1 97,9

Wp ywy bud etowe 129,7 240,8 194,8

ród o: Opracowanie w asne.

W rezultacie przy optymistycznym modelu wprowadzenia dop at nast -
pi wzrost wp ywów bud etowych o 111,1 mln z , tj. o 85,7% w stosunku do 
w 2008 r. 

Wprowadzenie dodatkowych obci e  mo e by  g ówn  przyczyn  spad-
ku rentowno ci kasyn. Taki stan rzeczy uwzgl dnia model minimalny, w któ-
rym zosta o utrzymane za o enie sta ego rozk adu popytu na rynku krajowym. 
Wi kszo  kasyn w 2008 r. znajdowa a si  w posiadaniu podmiotów, które 
uzyska y po kilka licencji. Fakt utraty rentowno ci przez jedno kasyno zgod-
nie z przyj ta zasad  maksymalizacji zysków i minimalizacji strat, móg by 
sk ania  spó ki do ci cia kosztów operacyjnych poprzez ich zamykanie. Po-
niewa  zamkni te zosta yby g ównie kasyna posiadaj ce ju  trudn  sytuacj  
Þ nansow   w 2008 r. przyj to, e ich udzia  w rynku (wzgl dem podstawy 
opodatkowania) wyniós by 40,7%. Przewidywana zmiana na rynku prze o y 
si  na zmiany wp ywów bud etowych. Zgodnie z modelem Þ nansowym poda-
tek od gier wyniós by 96,9 mln z . czny dochód bud etu pa stwa wyniós by 
194,8 mln z  i by by ni szy od dochodu przedstawionego w scenariuszu opty-
malnym o 46,0 mln z . 
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Przedstawiona analiza potwierdzi a, e wprowadzenie dop at b dzie mia-
o sens tylko wtedy, gdy nie b dzie prowadzi o do sytuacji, w której obj ta 

rzeczon  regulacj  dzia alno  gospodarcza utraci ekonomiczne uzasadnie-
nie, prowadz c jednocze nie do utraty wp ywów do bud etu pa stwa, rozro-
stu tzw. szarej strefy oraz pojawienia si  roszcze  Þ nansowych pod adresem 
skarbu pa stwa ze strony poszkodowanych przedsi biorców. Zlikwidowanie 
11 o rodków gier – kasyn (model minimalny) doprowadzi dodatkowo do utraty 
601 miejsc pracy. Wysoko  niezap aconego podatku od gier wyniesie wów-
czas 20,8 mln z .

Wnioski

Na podstawie przeprowadzonych bada  sformu owano nast puj ce wnioski:
1. W latach 2003–2008 obci enia z tytu u dop at ponoszone by y g ównie 

przez spó k  Totalizator Sportowy. Wysoko  dop at pozostawa a w bardzo 
silnym zwi zku z poziomem generowanych przychodów z gier liczbowych 
oraz loterii pieni nych. Wyra na tendencja rosn ca przychodów w znacz-
nym stopniu prze o y a si  na wysoko  odprowadzanych dop at.

2. Obci enie dop atami gier urz dzanych przez podmioty realizuj ce mo-
nopol pa stwa odnios y wyra ne skutki Þ nansowe dla bud etu pa stawa. 
W ci gu 6 lat uzyskano cznie 3,8 mld z   dop at z gier obj tych mono-
polem pa stwa. W przewa aj cej cz ci dop aty pochodzi y z gier liczbo-
wych. 

3. Obj cie dop atami przedsi biorstw sektora prywatnego przyczyni si  do 
zwi kszenie dodatkowych wp ywów do bud etu w wysoko ci 1,38 mld z . 
Najwy szy udzia  w tej kwocie b d  stanowi y dop aty z gier na automatach 
o niskich wygranych 0,9 mld z  oraz gier urz dzanych w salonach, które  
generuj  cznie 1,15 mld z , tj. 83,7% warto ci wszystkich dop at.
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The System of Surcharges in Gambling

Abstract

The article discusses the system of surcharges in gambling. The legal and 
economic aspects of surcharges levied on games conducted by state-owned 
companies have been discussed. The effects and implications of extending 
surcharges to private businesses have been shown. The period 2003–2008 was 
studied. The amount of surcharges depends on the income from lotteries and 
gambling. The achieved revenues of 3.8 billion PLN went to special purposes: 
sport and culture. Private companies generate additional revenues of 1.38 
billion PLN.


