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System doptat w grach hazardowych

Wstep

Rynek gier 1 zaktadow wzajemnych w latach 2003—2008 rozwijat si¢ bardzo
dynamicznie, co mozna bylo wywnioskowac¢ z rosnacej liczby spotek dziataja-
cych na rynku, jak réwniez z bardzo dynamicznego wzrostu obrotéw ze sprze-
dazy gier. Taka sytuacja uwarunkowana byta nowymi technologiami stosowa-
nymi w tym sektorze gospodarki narodowej oraz optymalnym wykorzystaniem
wszystkich czynnikdw wytworczych angazowanych przy prowadzeniu dziatal-
nosci regulowanej przepisami ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach 1 zakta-
dach wzajemnych. W tak dlugim przedziale czasowym wiele czynnikow, kto-
re brano pod uwage przy pracach legislacyjnych, ulegto zmianom. Dodatkowo
wielokrotnie zmieniona nowelizacja nie byta nowelizacja kompleksowa, ktora
dostosowataby zapisy ustawy do nowych warunkéw rynkowych [Zafozenia do
projektu... 2009, s. 10]. Wprowadzona z dniem 1 stycznia 2010 r. ustawa z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych nie zawierala zmian w zakresie doptat.
Nadal byly objete nimi wytacznie gry organizowane przez spotki panstwowe,
za$ podmioty prywatne pozostawaly w pozycji uprzywilejowanej. Naruszato
to zasadg jednakowych obciazen publiczno-prawnych, niezaleznych od modelu
organizacyjnego 1 struktury wlasnosci podmiotu urzadzajacego gr¢. Brak zmian
regulacji w przedmiotowym zakresie przyczynit si¢ do ograniczenia srodkow fi-
nansowych pochodzacych z doptat, co wigzato si¢ z mniejszym finansowaniem
wydatkow spotecznie uzytecznych.

Cel i metody badan

Celem artykutu byto oméwienie uwarunkowan prawnych i ekonomicznych
dotyczacych obciazen doptatami gier urzadzanych przez podmioty panstwo-
we oraz przeprowadzenie symulacji uwzgledniajacej rozszerzenie doptat dla
wszystkich rodzajow gier urzadzanych réwniez przez pozostate prywatne pod-
mioty rynku gier 1 zaktadow wzajemnych w Polsce, ze wskazaniem na skutki
1 konsekwencje wprowadzonych zmian.
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Zwigkszenie srodkéw finansowych z doptat traktowanych jako szczegdlny
rodzaj §wiadczenia publiczno-prawnego mogloby wspomoc roznego rodzaju ini-
cjatywy o charakterze ogdlnospotecznym. W artykule zwrocono réwniez uwage
na przeznaczenie srodkow finansowych pochodzacych z dopfat.

Badaniem objgto wszystkie podmioty prowadzace dziatalno$¢ na rynku
gier 1 zaktadow wzajemnych w latach 2003—-2008. Gtowna metoda przyjeta do
realizacji wyznaczonego celu byla analiza danych rzeczywistych oraz systemu
prawnego obowiazujacego w badanym okresie. Przyjeto, ze rozszerzenie kregu
podmiotéw o podmioty z rynku prywatnego nastapi przez objecie doplata w wy-
sokosci 10% kwoty lub stawki dla gier organizowanych w kasynach, w punktach
zaktadow wzajemnych, gier bingo pieni¢zne oraz gier na automatach urzadza-
nych w salonach gier 1 gier na automatach o niskich wygranych urzadzanych
w punktach gier. Do przeprowadzenia symulacji postuzono si¢ danymi o przy-
chodach, wygranych oraz podatku od gier za 2008 r. Na tej podstawie obliczono
wskaznik udziatu wygranych w przychodach bez doptat oraz wskaznik udziatu
wygranych w przychodach z doptata. Réznica tych wskaznikow data mozliwosé
ustalenia wptywu dopflat na atrakcyjnos¢ gier dla grajacych. Pozwolita wskazaé
na poziom wyplacalnosci rynku hazardu po objgciu go dodatkowym obciaze-
niem jakim beda doptaty. Szczegotowej analizie poddano segment rynku gier
urzadzanych w kasynach.

Wykorzystano podstawowe materialy zrédtowe pochodzace z Minister-
stwa Finanséw oraz skorzystano z ogdlnie dostepnych danych statystyki maso-
wej, jak réwniez wykorzystano dane z raportow opracowanych przez Komisje
Europejska.

Zebrane materiaty zostaly uporzadkowane, wyselekcjonowane, sklasyfi-
kowane a nastgpnie przetworzone metoda analizy opisowej, z uwzglednieniem
zwiazkow przyczynowo-skutkowych. Dane zrodlowe zostaty poddane analizie
tabelarycznej. W artykule postuzono si¢ metoda wnioskowania dedukcyjnego,
tj. formutowania ogolnych twierdzen na podstawie dorobku teorii 1 analizy za-
gadnien.

Doptaty do stawek dla wybranych rodzajéw gier

Pierwsze doptaty do stawek w grach liczbowych stanowiacych monopol pan-
stwa zostaty wprowadzone 1 listopada 1994 r. przy nowelizacji ustawy z dnia 29
lipca 1992 r. o grach losowych i zaktadach wzajemnych. Do pobierania 1 przeka-
zywania doplat w wysokosci 20% stawki za zaktad w grach liczbowych zostato
zobowiazane ustawowo przedsigbiorstwo panstwowe Totalizator Sportowy Sp.
Z 0.0., nastepnie, z dniem 15 czerwca 2003 r., przy kolejnej nowelizacji ustawy,
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zwigkszono stawke doptat w grach liczbowych z 20 do 25%. Ustanowiono takze
nowe doptaty w wysokosci 10% od loterii pieni¢znych, wideooloterii oraz gry
telebingo. Z wejsciem w zycie tej ustawy do pobierania i przekazywania doptat
zostaly zobligowane dwie jednoosobowe spotki skarbu panstwa — Totalizator
Sportowy Sp. z 0.0. (25% doptaty od stawek zaktadow gier liczbowych oraz
10% doptaty od stawek ceny losoOw loterii pienigznych) [Sottysinski, Kawecki,
Slezak 2002, s. 2] i Polski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0. (10% doptaty od stawek
ceny losow loterii pienig¢znych).

W rzeczywistosci obciazenia z tytutu doptat byty ponoszone gtownie przez
spotke Totalizator Sportowy. Doptaty sa swiadczeniem przekazywanym na od-
rebne rachunki wskazane w ustawie, a tym samym nie stanowia bezposrednio
dochodu budzetu panstwa. Niemniej jednak nosza one cechy zblizajace je do
podatku zdefiniowanego w oparciu o przepisy Ordynacji podatkowej, tj. stano-
wia publicznoprawne, nicodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne Swiadczenie
pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa. Chociaz doptaty nie sa podatkiem, optata
ani inna nalezno$cia budzetu panstwa w rozumieniu przepisow Ordynacji po-
datkowej, to wskazane cechy tych doptat decyduja o ich kwalifikacji jako po-
datku, w szerokim tego stowa znaczeniu przyjmowanym przez doktryng prawa
podatkowego. W szczegdlnosci takie cechy, jak publicznoprawny 1 przymuso-
wy charakter doptat §wiadcza o koniecznos$ci uznania ich jako daning publiczna
[Brzezinski, Kalinowski, Olesinska 1999, s. 13].

Ze wzgledu na fakt, iz w analizowanym okresie nie byta prowadzona dzia-
talno$¢ w zakresie wideooloterii oraz gry telebingo, doptaty z tych gier nie byty
odprowadzane. Wysokos$¢ doptat pozostawata w bardzo silnym zwigzku z po-
ziomem generowanych przychodow z gier liczbowych oraz loterii pieni¢znych.
W okresie 2003—-2008 stwierdzono wzrost przychodow zarowno w przypadku
gier liczbowych, jak rowniez loterii pienigznych odpowiednio o 41,9% z pozio-
mu 2281,4 do 3236, 8 min zt oraz 0 41,2% z 141,8 do 200,2 mln z} — tabela 1.

Najnizszy poziom przychoddéw dla tych gier odnotowano w 2006 r., tj. 2251
oraz 57,1 mln zt. W przypadku gier liczbowych gléwna przyczyna byta nieko-
rzystna tendencja spadkowa obrotow uzyskiwanych ze sprzedazy Duzego Lotka
1 Multi Lotka [Informacja o realizacji ustawy... 2007, s. 12].

W 2003 r. nastapito poszerzenie katalogu doptat o loterie pieni¢zne. Udziat
loterii w facznych przychodach z gier objetych doptatami wahat si¢ w granicach
od 2,5 do 5,9%. Obciazenie loterii dodatkowa optata spowodowato, ze od 2003
do 2006 r. wyraznie zmniejszyly si¢ obroty ze sprzedazy. W ciagu 4 lat nastapito
obnizenie przychodow o 84,7 min zl, z poziomu 141,8 do 57,1 mln zt. Dopie-
ro w ostatnich dwdch latach analizowanego okresu nastapita zmiana tendencji,
w rezultacie ktorej] w 2008 r. sprzedaz loterii pieni¢znych osiagngta poziom
200,2 min zt.
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Tabela 1
Przychody w grach objetych monopolem panstwa
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z punktu widzenia budzetu, dziatania zmierzajace do obtozenia doplatami
gier urzadzanych przez podmioty realizujace monopol panstwa odniosty wyraz-
ne skutki finansowe. W ciagu lat 2003—2008 uzyskano tacznie 3782,2 mln zt
doptat z gier objetych monopolem panstwa. W przewazajacej czgsci doptaty po-
chodzily z gier liczbowych — tabela 2.

W 2008 r. na taczna kwotg 829,2 mln zt uzyskanych doptat, 97,6% pocho-
dzilo z gier liczbowych. Wzrost zainteresowania graczy grami liczbowymi oraz
loteriami pienigznymi przyczynit si¢ do wzrostu tacznej wartosci doptat z po-
ziomu 516,4 min zt w 2003 r. do 829,2 mln zt w 2008 r. W rezultacie kazde-
go roku przekazywane byty na cele specjalne (sport 1 kultur¢) srodki finansowe
pochodzace z doptat, ktérych w obowiazujacych prawem terminach przekazano
tacznie 3676,1 mln zt, z czego 690,7 min zt zasilito kulture, za§ 2985,4 min zt
sport — tabela 3.

Objecie gier stanowiacych monopol panstwa, a w szczegolnosci gier licz-
bowych oraz loterii pieni¢znych, doptatami wskazuje na zamierzone przez pol-
skiego ustawodawce podejscie fiskalne majace na celu zdobycie dodatkowych
srodkow pienigznych na cele specjalne.
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Tabela 2
Doptaty w grach objetych monopolem panstwa
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
Tabela 3
Wysokos$¢ przekazanych doptat na cele specjalne [min zi]
Wyszczegodlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 |2003-2008
Kultura 58,1 1174 | 1141 108,6 | 131,3 | 161,1 690,7
Sport 4484 | 469,8 | 463,3 | 434,6 | 5250 | 6444 2985,4
Razem 506,5 | 587,2 | 577,4 | 543,2 | 656,3 | 805,5 3676,1

Zrédio: Ministerstwo Finansow.

Analiza wysokosci przychodow osiaganych ze sprzedazy gier liczbowych
w Polsce w okresie 2003—2008 wskazuje na wyrazna tendencj¢ rosnaca. Jedno-
czesnie ten stan ma odzwierciedlenie w wysokos$ci sprzedazy przypadajacej na
jednego mieszkanca. W ciagu sze$ciu lat zanotowano wzrost wskaznika z pozio-
mu 59,7 do 85,0 zt na jednego mieszkanca — rysunek 1. Wzrost zainteresowania
grami liczbowymi w znacznym stopniu przelozyt si¢ na wysokos¢ odprowadza-

nych doptat.
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Rysunek 1
Wskaznik sprzedazy gier liczbowych na osobe w latach 2003—-2008 [z1]

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Ustanowienie dopftat dla wszystkich rodzajow gier
hazardowych

W analizowanym okresie rynek gier hazardowych w Polsce reprezentowa-
ny byt przez podmioty panstwowe (spotki skarbu panstwa) oraz spotki prywat-
ne, dla ktorych stworzone zostaly odmienne uwarunkowania prawne w zakre-
sie pozyskiwania na cele spotecznie uzyteczne srodkow finansowych z doptat.
W zwiazku z tym, ze ustawodawca w przypadku gier objetych monopolem
panstwa cigzar ekonomiczny doptat przerzucit na gracza, obtozenie doptatami
na tych samych zasadach pozostatych gier urzadzanych przez podmioty sek-
tora prywatnego spowoduje, ze beda one neutralne z punktu widzenia bezpo-
sredniego wplywu na wynik finansowy. Wprowadzenie dodatkowej daniny nie
bedzie jednak pozostawato bez wptywu na zachowanie si¢ graczy. W szczegol-
nosci jesli wprowadzone doptaty spowoduja spadek wyptacalnosci, wowczas
nastapi obnizenie atrakcyjnos¢ gier oferowanych przez podmioty prywatne.
Konsekwencja takiego stanu powinno by¢ obnizenie poziomu generowanych
przychodow z gier.

Poddajac analizie wskaznik udziatu wygranych w przychodach bez doptat
oraz wskaznik udzialu wygranych w przychodach z doptata stwierdzono, ze
w przypadku gier prowadzonych przez podmioty panstwowe (objetych dopta-
tami) wyplacalno$¢ wygranych ksztattowata si¢ na poziomie 49,01% dla loterii
pieni¢znych oraz 46,62% dla gier liczbowych — tabela 4. W przypadku gdyby
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Tabela 4
Udziat wygranych w grach urzadzanych przez sektor panstwowy hazardu w 2008 r. [%]

Rodzaie gier Sredni wskaznik udziatu | Sredni wskaznik udziat wygra- R6niCa
19 wygranych w przychodach | nych w przychodach z doptatg
Loterie pieniezne 53,91 49,01 490
Gry liczbowe 51,28 46,62 4,66

Zrédio: Obliczenia wiasne.

ustawodawca zaniechal doptat dla tego rodzaju gier, wskaznik wygranych
wzrostby odpowiednio 4,90 oraz 4,66%.

Ustanowienie doptat dla podmiotow z rynku prywatnego spowoduje ob-
nizenie udziatu wygranych w przychodach z doptata §rednio o 6,8%, przez
co przyczyni si¢ do zmniejszenia atrakcyjnosci gier dla grajacych. Najwyz-
szy spadek zanotowany zostal dla gier urzadzanych w salonach gier (7,6%),
dla ktorych wprowadzenie doptat spowoduje obnizenie sredniego wskaznika
udziatu wygranych z poziomu 83,62 do 76,02% — tabela 5. Najmniejsze zmia-
ny wystapia w przypadku zaktadow wzajemnych, gdzie §redni wskaznik wy-
granych wyniesie 60,9%.

Tabela 5
Udziat wygranych po wprowadzeniu doptat do gier urzadzanych przez sektor prywatny
hazardu [%]

. . . . Sredni wskaznik udziat
L Sredni wskaznik udziatu -
Rodzaje gier wygranych w przychodach | Ro&znica
wygranych w przychodach
z doptatg
Kasyna 79,85 72,59 7,26
Bingo pieniezne 69,54 63,22 6,32
Zaktady wzajemne 66,99 60,90 6,09
Gry na automatach 83,62 76,02 7,60
ANW 75,06 68,24 6,82

Zrédio: Obliczenia wiasne.

Objecie doptatami przedsigbiorstw sektora prywatnego przyczyni si¢ do
zwigkszenie dodatkowych wptywoéw w wysokosci 1,38 mld zt — tabela 6. Naj-
wyzszy udzial w tej kwocie beda stanowily doptaty z gier na automatach o niskich
wygranych 0,9 mld zt, co odpowiadato 62,5% tacznej kwoty doptat. Nastepnym
rodzajem gier, ktory bedzie generowat 0,3 mld zt doptat, beda gry urzadzane
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Tabela 6
Obcigzenia sektora prywatnego

Rodzaj gier Pod?;fll:] (;?] gier U[ccl)zi]a’r I[Dn?Ipr:faztﬁ/ U[cizi]a’f Obciq[zrirgazi?cznie
Kasyna 129,7 17,1 135,4 9,8 265,1
Bingo pieniezne 0,4 0,0 0,4 0,0 0,7
Zaktady wzajemne 87,7 11,6 88,7 6,4 176,5
Gry na automatach 244 .6 32,3 291,5 21,2 536,1
ANW 2946 38,9 | 860,3 62,5 1154,9
Razem 756,9 100,0 |1376,3 100,0 2133,3

Zrédio: Obliczenia wiasne.

w salonach. Ich udziat stanowi 21,2% cato$ci rynku. Wskazane dwa rodzaje gier
generuja facznie 1,7 mld zl, tj. 83,7% wszystkich doptfat.

W przypadku obciazen zwigzanych z podatkiem od gier, udziat tych gier
w tacznych obciazeniach podatkowych wynosi 71,2%. Wprowadzenie doptat do
gier organizowanych przez spotki prywatne oraz utrzymanie opodatkowania po-
szczegblnych rodzajow gier wedtug stawek obowiazujacych w 2008 r. przyczyni
si¢ do uzyskania wplywoéw w tacznej wysokosci 2,13 mld zt. Ponad polowe tej
kwoty, tj. 64% stanowi¢ beda doptaty.

Problematyka wprowadzenia doptat jest bardzo ztozona, uzalezniona od
wielu czynnikoéw charakterystycznych dla poszczegolnych rodzajow gier hazar-
dowych. Dlatego tez przeprowadzona powyzej analiza uwzgledniata zasadg, iz
poszczegolni gracze beda ponosili koszty dodatkowej optaty, jaka bytaby dopta-
ta, 1 ich reakcja na wzrost ceny ustugi nie zmieni sig, tzn. obroty zostana utrzy-
mane na poziomie z 2008 r. Gracze zagraja za t¢ sama stawke, jednak beda mu-
sieli zostawi¢ jeszcze 10% wptaty na dodatkowaq optate, jaka beda wprowadzone
doptaty. Jednakze to zatozenie nie zawsze zostanie zrealizowane. Dla odmienno-
sci spojrzenia postuzono si¢ analiza segmentu rynku gier urzadzanych w kasy-
nach, gdzie wprowadzenie doptaty w wysokosci 10% umozliwitoby graczom gre
za 10/11 kwoty, ktora do tej pory przeznaczali na gr¢. Przeprowadzona analiza
uwzgledniata dane ekonomiczno-finansowe z rynku kasyn za 2008 r. 1 zakta-
data utrzymanie statego popytu na ustugi hazardowe. Analiza prowadzona byta
z uwzglednieniem zjawisk towarzyszacych objeciu doptatami gier urzadzanych
w kasynach w skali makro, tj. przyjeto uwarunkowania przeptywow finansowych
wraz z zasadami opodatkowania kasyn. W modelu nie uwzgledniono zjawisk
zachodzacych na poziomie poszczegolnych graczy, ich zachowan oraz reakcji
na wprowadzane zmiany. Dodatkowo w przypadku wprowadzenia doptat nie
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zostaty uwzglednione koszty dostosowawcze poszczegdlnych urzadzen (zmiany
oprogramowania, technicznego wyposazenia automatéw w liczniki, itp.), ktore
moga znaczaco zmniejszy¢ wptywy budzetowe. W analizie uwzgledniono stan
rzeczywisty (przed wprowadzeniem doptat) oraz dwa modele, ktore moga wysta-
pi¢ na rynku gier urzadzanych w kasynach po objg¢ciu ich doptatami: model opty-
malny 1 model minimalny. W modelu optymalnym rozwazono najbardziej opty-
mistyczny wariant zachowania si¢ graczy oraz podmiotow dla budzetu panstwa.
W scenariuszu tym gracze kasynowi nie zmieniaja swoich zachowan i nie podej-
muja zadnych dziatanh majacych na celu nie placenie doptat. Brak negatywnych
zmian w zachowaniu si¢ konsumentdéw bedzie mozliwy przy zatozeniu sztywnej
elastycznosci popytu. W modelu minimalnym wzigto pod uwage wskaznik ren-
townosci sprzedazy poszczegdlnych kasyn osiagnigty w 2008 r. Wprowadzona
doptata spowoduje zmniejszenie rentownosci poszczegolnych kasyn. Przyjeto,
iz wszystkie kasyna, ktore osiagnely ujemny wskaznik rentownosci sprzedazy
w 2008 r. zostana wycofane z rynku. Z analizy danych zrodtowych wynika, ze
w 2008 r. na 27 kasyn dzialajacych w Polsce, 11 posiadato ujemny wskaznik
rentownos$ci. Pozwolito to na przyjecie zalozenia, ze po wprowadzeniu doptat
nastapi skurczenie si¢ rynku kasyn o 40,7%, co w rezultacie bedzie miato wptyw
na poziom generowanego podatku od gier oraz doptlat.

W analizie przyjeto rOwniez nastepujace dane finansowe niezbgdne do prze-
prowadzenia symulacji: przychody ze sprzedazy w min zt (P), wygrane w min zt
(W), warto$¢ podatku od gier w min zt (POG), zysk ze sprzedazy w miln zt (Z2),
wskaznik rentownosci sprzedazy (Wsk.R).

Ustalono zasady przeptywu $rodkow finansowych. Kazde kasyno, prowa-
dzac dzialalno$¢ gospodarcza, oferowato ustugi hazardowe, sprzedajac 1 sku-
pujac zetony do gry oraz bilety z automatéw. W ten sposéb byty generowane
przychody ze sprzedazy (P), rozumiane jako ,,pieniadze wprowadzone przez gra-
czy do gry”. Ponadto w kazdym przypadku, gdy gracze osiagali wygrane, naste-
powata ich wyptata (W). Roznica mi¢dzy przychodami 1 wygranymi stanowita
dochdd do opodatkowania podatkiem od gier (Ddp = P — W). W wyniku analizy
statystycznej stwierdzono, ze Ddp = f(P) = 0,2 x P.

W analizowanym okresie obowiazywat podatek od gier w wysokosci 45%.

W momencie objgcia doptatami gier urzadzanych w kasynach 1 przyjmujac
wczesniejsze zalozenia odnosnie ich finansowania, otrzymuje si¢ nastgpujace za-
leznosci:

P=Pd+d,
gdzie Pd — przychody po wprowadzeniu doptat; d — doptata (d = 10% x Pd), skad:
P=Pd+0,1 xPd=Pd(1 +0,1)=1,1 x Pd.
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W tabeli 7 przedstawiono zmiany wptywow w przypadku zrealizowania sce-
nariusza optymalnego oraz minimalnego. Wprowadzenie doptat do gier w przy-
padku optymalnego scenariusza spowoduje osiagni¢cie dodatkowych wptywow
w wysokosci 123,1 mln zi, jednoczes$nie nastapi zmniejszenie przychodow ze
sprzedazy, czego rezultatem begdzie obnizenie podstawy do opodatkowania.
W konsekwencji zmaleja wptywy do budzetu z tytutu podatku od gier z poziomu
129,7 do 117,6 mln zt.

Tabela 7
Zmiany wptywow do budzetu panstwa z kasyn po wprowadzeniu doptat [min zi]

Wyszczegdlnienie Stan rzeczywisty Model optymalny Model minimalny
Przychody ze sprzedazy 1354,2 12311 979,5
Wygrane 1066,7 969,7 7642
Podatek od gier 129,7 117.,6 96,9
Doptata 0,0 123,1 97,9
Wptywy budzetowe 129,7 240,8 194,8

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W rezultacie przy optymistycznym modelu wprowadzenia doptat nasta-
pi wzrost wplywow budzetowych o 111,1 mln zi, tj. o 85,7% w stosunku do
w 2008 1.

Wprowadzenie dodatkowych obciazen moze by¢ gtowna przyczyna spad-
ku rentownosci kasyn. Taki stan rzeczy uwzglednia model minimalny, w kto-
rym zostato utrzymane zatozenie stalego rozkltadu popytu na rynku krajowym.
Wigkszo$¢ kasyn w 2008 r. znajdowata si¢ w posiadaniu podmiotow, ktore
uzyskaty po kilka licencji. Fakt utraty rentownosci przez jedno kasyno zgod-
nie z przyj¢ta zasada maksymalizacji zyskoOw 1 minimalizacji strat, mogiby
sktania¢ spotki do cigcia kosztow operacyjnych poprzez ich zamykanie. Po-
niewaz zamknigte zostatyby gtownie kasyna posiadajace juz trudna sytuacje
finansowa w 2008 r. przyjeto, ze ich udziat w rynku (wzgledem podstawy
opodatkowania) wyniostby 40,7%. Przewidywana zmiana na rynku przetozy
si¢ na zmiany wptywow budzetowych. Zgodnie z modelem finansowym poda-
tek od gier wyniostby 96,9 min zt. Laczny dochod budzetu panstwa wyniostby
194,8 min zt 1 byltby nizszy od dochodu przedstawionego w scenariuszu opty-
malnym o 46,0 mln zi.
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Przedstawiona analiza potwierdzita, ze wprowadzenie doptat bedzie mia-
to sens tylko wtedy, gdy nie bedzie prowadzito do sytuacji, w ktorej objeta
rzeczona regulacja dziatalno$¢ gospodarcza utraci ekonomiczne uzasadnie-
nie, prowadzac jednoczes$nie do utraty wplywoé6w do budzetu panstwa, rozro-
stu tzw. szarej strefy oraz pojawienia si¢ roszczen finansowych pod adresem
skarbu panstwa ze strony poszkodowanych przedsigbiorcow. Zlikwidowanie
11 o$rodkow gier — kasyn (model minimalny) doprowadzi dodatkowo do utraty
601 miejsc pracy. Wysokos$¢ niezaptaconego podatku od gier wyniesie wOw-
czas 20,8 mln z1.

Whioski

Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowano nast¢pujace wnioski:

1. W latach 2003-2008 obciazenia z tytutu doplat ponoszone byly glownie
przez spotke Totalizator Sportowy. Wysokos¢ doptat pozostawata w bardzo
silnym zwiazku z poziomem generowanych przychodéw z gier liczbowych
oraz loterii pieni¢znych. WyraZna tendencja rosnaca przychodow w znacz-
nym stopniu przetozyta si¢ na wysokos¢ odprowadzanych doptat.

2. Obciazenie doptatami gier urzadzanych przez podmioty realizujace mo-
nopol panstwa odniosly wyrazne skutki finansowe dla budzetu panstawa.
W ciagu 6 lat uzyskano tacznie 3,8 mld zt doptat z gier objetych mono-
polem panstwa. W przewazajacej cz¢sci doplaty pochodzity z gier liczbo-
wych.

3. Objecie doptatami przedsigbiorstw sektora prywatnego przyczyni si¢ do
zwigkszenie dodatkowych wpltywoéw do budzetu w wysokosci 1,38 mld zt.
Najwyzszy udzial w tej kwocie bgda stanowity doptaty z gier na automatach
o niskich wygranych 0,9 mld zt oraz gier urzadzanych w salonach, ktore
generuja tacznie 1,15 mld z1, tj. 83,7% wartosci wszystkich doptat.
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The System of Surcharges in Gambling

Abstract

The article discusses the system of surcharges in gambling. The legal and
economic aspects of surcharges levied on games conducted by state-owned
companies have been discussed. The effects and implications of extending
surcharges to private businesses have been shown. The period 2003—-2008 was
studied. The amount of surcharges depends on the income from lotteries and
gambling. The achieved revenues of 3.8 billion PLN went to special purposes:
sport and culture. Private companies generate additional revenues of 1.38
billion PLN.



