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Wstep

Rozwigzania przyjete w ustawie o podatku rolnym w 1984 r.? znacznie
uproscily kryteria ustalania wymiaru tego obciazenia, ktore odnosi si¢ do pod-
stawowego skladnika majatku gospodarstw rolniczych. Celem tak opracowane-
go systemu opodatkowania bylo m.in. doprowadzenie do zwigkszenia docho-
dow budzetdéw gmin, wzmocnienie funkcji fiskalnej, a takze wprowadzenie
mechanizmow oddziatywania na efektywnos¢ prowadzonej produkcji rolniczej
[Dziemianowicz 2009, s. 58—-59]. Udzial podatku rolnego w dochodach ogdtem
jednostek samorzadow terytorialnych w latach 2004-2009 nie przekraczat 1%,
odnotowujac tendencj¢ zmniejszenia tej wielkosci [Forfa 2011, s. 78]. Funkcja
fiskalna podatkéw wiaze si¢ z gromadzeniem dochodow budzetowych [Przy-
godzka 2006, s. 231]. Zmniejszenie znaczenia wptywow z podatku rolnego
w budzetach gmin $§wiadczy o ostabieniu funkcji fiskalnej tego podatku. Sy-
stem podatkowy rolnictwa nie sprzyja rGwniez inwestowaniu i unowoczesnianiu
gospodarstw. Wynika to z braku zaleznosci migdzy podatkami a inwestycjami
w gospodarstwach rolniczych [Wasilewski, Gruziel 2008, s. 116].

Aktualna konstrukcja podatku rolnego sprzyja gospodarstwom duzym,
generujacym wysokie nadwyzki bezposrednie, a tym samym wyzsze dochody
z prowadzonej dziatalnosci. Uzasadnieniem oderwania wymiaru podatku rolne-
go od dochodu 1 odniesienia do opodatkowania ziemi rolniczej (hektara przeli-
czeniowego) jest neutralny charakter tego obciazenia, ktory nie wptywa na de-
cyzje ekonomiczne rolnika. Ponadto pobor takiego podatku moze by¢ bardziej
skuteczny oraz moze motywowac¢ do lepszego wykorzystania ziemi. Stworzo-

'Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2009—2011 jako whasny projekt ba-
dawczy MNiSW nr N N113 032535.
2Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969.
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ny system ulg 1 zwolnien przy podatku rolnym miat umozliwi¢ dostosowanie
wysokos$ci obciazenia gospodarstw do lokalnych warunkow ekonomicznych
1 sSrodowiskowych w danym regionie [Dziemianowicz 2007, s. 167]. Obciazenie
kazdego hektara uzytkdéw rolniczych (UR) gospodarstw wiaze si¢ gtownie z ich
rodzajem, klasa bonitacyjng gleby, a takze przynaleznoscia do okrggu podatko-
wego. Wymiar podatku rolnego nie jest uzalezniony od wielkos$ci gospodarstwa,
typu rolniczego oraz uzyskanego dochodu.

Cel i metody badan

Celem opracowania jest okreslenie zaleznosci mi¢dzy obciazeniem podat-
kiem rolnym gospodarstw rolniczych a generowana nadwyzka bezposrednia wy-
razona w ESU (Economic Size Unit)’.

Badaniom zostaty poddane gospodarstwa indywidualne uczestniczace
w systemie danych rachunkowosci rolnej FADN. Dane te gromadzi Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej — Panstwowy Instytut Ba-
dawczy (IERiGZ-PIB)*. W polu obserwacji FADN znajduja si¢ gospodarstwa
towarowe, ktore wytwarzaja w danym regionie FADN co najmniej 90% wartosci
standardowej nadwyzki bezposredniej (SGM)’. W systemie FADN gospodar-
stwa indywidualne zostaty dobrane w sposob celowy, odzwierciedlajac liczeb-
nos$¢ danych typdw rolniczych, ustalona na podstawie powszechnego spisu rol-
nego w 2002 roku. Do analizy w opracowaniu przyj¢to dane empiryczne z lat
2004-2009, obejmujace indywidualne gospodarstwa.

W klasyfikacji gospodarstw rolnych wlaczonych do pola obserwacji FADN
wydzielono w Polsce cztery regiony: Pomorze i Mazury (woj. zachodniopomor-
skie, pomorskie, warmifisko-mazurskie, lubuskie), Wielkopolska i Slask (woj.
kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, dolnoslaskie, opolskie), Mazowsze 1 Podla-
sie (woj. t6dzkie, mazowieckie, lubelskie, podlaskie) oraz Matopolska 1 Pogorze
(woj. slaskie, podkarpackie, swigtokrzyskie, matopolskie). Ustalona liczebno$¢
proby polskiego FADN obejmuje okoto 12 100 gospodarstw rolnych 1 oznacza,
ze jedno gospodarstwo reprezentuje srednio okoto 62 gospodarstwa znajdujace

3To parametr wykorzystywany do okreslenia wielkoéci ekonomicznej gospodarstwa rolnego, ktd-
ra jest ustalana na podstawie standardowych nadwyzek bezposrednich gospodarstwa. Jedno ESU
odpowiada w Polsce rownowartosci 1200 euro [Goraj i in. 2010, s. 8].

4Ustawa z dnia 29 listopada 2000 1. 0 zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych z go-
spodarstw rolnych.

5Nadwyzke; t¢ (Standard Gross Margin) obliczono jako réznice uzyskanych przychodow sko-
rygowanych o $rednia warto$¢ poniesionych kosztow bezposrednich obliczonych na podstawie
danych z trzech ostatnich kwartalow w danym regionie FADN.
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si¢ w polu obserwacji gospodarstw towarowych w Polsce [Goraj 1 in. 2010,
s. 5]. Wyniki standardowe otrzymane dla regiond6w FADN sa reprezentatywne
dla catej populacji gospodarstw towarowych w Polsce.

Poszczegolne regiony, w ktorych obliczane sa standardowe nadwyzki bezpo-
srednie, wyodrgbnione byty na podstawie m.in. podobnych warunkéw produkceii,
struktury obszarowej gospodarstw, a takze stosowanych technologii 1 organiza-
cji produkcji [Goraj 1 in. 2004, s. 30]. W regionie Pomorze 1 Mazury dominuja
gospodarstwa bardzo duze o powierzchni powyzej 50 UR oraz o typie rolni-
czym uprawy polowe. Region ten charakteryzuje produkcja prowadzona na $red-
nim poziomie intensywnosci [Brzezik, Mikotajczyk, Wituszynska 2011, s. 38].
W regionie Wielkopolska i Slask rowniez dominuja gospodarstwa duze, a produk-
cja prowadzona jest w sposob bardzo intensywny (najwyzsze zuzycie nawozow
1 plony zboz, a takze wysoka wydajnos¢ krow mlecznych 1 obsada trzody chlew-
nej). W regionie tym przewazaja gospodarstwa o mieszanym typie rolniczym
[Manko, Smolik 2011, s. 38]. Region Mazowsze i Podlasie reprezentuje obszar,
na ktorym znajduja si¢ gospodarstwa o $redniej powierzchni UR oraz przecigt-
nym poziomie intensywnosci produkcji. Region ten zajmuje drugie miejsce pod
wzgledem obsady krow mlecznych w gospodarstwach oraz reprezentuje srednie
warunki dziatalnosci rolniczej. Przewazajacym typem rolniczym sa gospodar-
stwa mieszane, a nast¢pnie zwierzgta zywione w systemie wypasowym [Cholewa,
Kambo 2011, s. 38]. Region Matopolska i Pogorze charakteryzuje si¢ niskim pozio-
mem intensywnos$ci produkcji oraz przewaga gospodarstw matych (rozdrobnienie
agrarne) [Osuch 1 in. 2004, s. 6-7]. W regionie tym przewaza udziat gospodarstw
o typie mieszanym 1 uprawy polowe [Szmigiel, Tarasiuk 2011, s. 38].

Opracowanie statystyczne danych przeprowadzono przy wykorzystaniu pro-
gramu STATISTICA 10.

Wyniki badan

Narysunku 1 przedstawiono $redni poziom sity ekonomicznej w podziale na
regiony FADN. Najwyzszy poziom sity ekonomicznej (21,7 ESU) odnotowano
w 2009 r. Dynamika wzrostu sity ekonomicznej gospodarstw w Polsce w 2009 r.
w stosunku do 2004 r. wynosita 13,6%. Swiadczy to o uzyskaniu wiekszej nad-
wyzki bezposredniej, a tym samym o poprawie efektywnosci oraz wydajnosci
produkcyjnej ich dziatalno$ci. Najwyzsza sita ekonomiczna charakteryzowat sig
region Wielkopolska i Slask (od 25,0 ESU w 2004 r. do 27,1 ESU w 2009 r.).
Wiazac si¢ to moze z przewaga rolniczych typow mieszanych gospodarstw. Re-
gionem, w ktorym sita ekonomiczna ksztattowata si¢ na najnizszym poziomie
byta Matopolska 1 Pogorze (od 13,7 ESU w 2004 r. do 15,2 ESU w 2009 r.).
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W regionie tym powierzchnia UR ogétem gospodarstwa byta zblizona do tej
odnotowanej w regionie Mazowsze 1 Podlasie, natomiast wielko$¢ ta charak-
teryzowata si¢ znaczaco wyzszym odchyleniem standardowym. Wskazuje to
na wyzsze zroznicowanie powierzchni UR w regionie Matopolska 1 Pogoérze.
W badanym okresie odnotowano ponadto zwigkszenie rdznicy migdzy sita eko-
nomiczna gospodarstw z regionu Wielkopolska i Slask (wzrost nadwyzki bezpo-
sredniej) oraz Pomorze 1 Mazury (spadek nadwyzki bezposredniej).

W tabeli 1 przedstawiono relacj¢ podatku rolnego do sity ekonomicznej. Ob-
liczony wskaznik pozwolil na oceng poziomu obciazenia nadwyzki bezposrednie;j
przy uwzglednieniu warunkow produkcji w kazdym regionie. Od 2006 r. odnoto-
wano wzrost tej relacji we wszystkich analizowanych regionach, z 58,9 zZt/ESU
do 92,6 z/ESU w 2009 r. Najwyzsze obciazenie podatkiem rolnym wystapito
w latach 2004-2008 w regionie Pomorze 1 Mazury i wynosito od 90,9 zt ESU
w 2006 1. do 142,3 z/ESU w 2008 r. (wzrost o 56,5%). W 2009 r. relacja po-
datku rolnego do sity ekonomicznej byta najwyzsza w regionie Matopolska
1 Pogorze 1 wynosita 199,4 z/ESU. Najnizsza relacj¢ podatku rolnego do ESU
odnotowano w latach 20042008 w regionie Mazowsze 1 Podlasie (od 44,8 zl/
/ESU w 2006 1. do 58,8 zZ/ESU w 2008 r.), natomiast w 2009 r. w regionie Pomo-
rze 1 Mazury (83,5 zl/ESU). Zr6znicowanie to potwierdza znaczaca rozbieznos¢
w obciazeniu podatkiem rolnym gospodarstw w odniesieniu do uzyskiwanych
dochoddéw, w zaleznosci od warunkéw ekonomicznych w danym regionie.

W tabeli 2 przedstawiono odchylenie standardowe relacji podatku rolnego
do sity ekonomicznej gospodarstw. Wielkos¢ ta jest miara rozproszenia danej
zmiennej, pozwala na oceng na ile poszczegolne wartosci badanej relacji w go-
spodarstwach odchylaja si¢ od $redniej wartosci. Wielkos$¢ ta byla najwyzsza
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Tabela 1

Relacja podatku rolnego do sity ekonomicznej [zZt/ESU]

Wyszczegdlnienie Lata Zmiana
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 09/04

Region Pomorze 1024 | 1028 | 909 | 1050 | 1423 | 835 | —189

i Mazury

Region Wielkopolska | ¢, 4 659 | 564 634 933 76,7 14.6

i Slask

Region Mazowsze 532 | 537 | 448 | 504 | 588 | 1151 | 61,9

i Podlasie

Region Malopolska 65,5 757 | 623 72.2 961 | 1194 53.9

i Pogorze

Srednio 666 | 69,1 58,9 67,2 91,2 926 | 26,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PL-FADN.

Tabela 2
Odchylenie standardowe relacji podatek rolny do sity ekonomicznej [zt/ESU]
Wyszczegodlnienie Lata

yszczeg 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Region Pomorze 191,8 162,0 1581 179.0 1312 1094
i Mazury
Region Wielkopolska | 44 g 120,7 100,7 1014 150,3 87.1
i Slask
Region Mazowsze 784 79.6 60,0 734 82.6 1894
i Podlasie
Region Matopolska 773 112,8 71.9 90,1 1256 145 6
i Pogorze
Srednio 1215 1202 1042 115.0 136.6 114.6

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PL-FADN.

w 2008 r. 1 wynosita srednio 136,6 zt/ESU. Sytuacja ta ksztaltowala wyzsze roz-
proszenie relacji podatku rolnego do nadwyzki finansowej gospodarstw. Swiad-
czy to o wyzszym zroznicowaniu warunkow produkcji oraz obciazenia fiskal-
nego gospodarstw w tym roku. Najwyzszy poziom odchylenia standardowego
dla relacji podatek rolny do ESU odnotowano w latach 2004-2007 w regionie
Pomorze i Mazury.

W 2008 r. najwyzsze odchylenie standardowe relacji podatku rolnego do
sity ekonomicznej gospodarstw charakteryzowato region Wielkopolska i Slask
(150,3 zt/ESU), natomiast w 2009 r. Mazowsze i Podlasie (189,4 zZt/ESU). Wska-
zuje to na znaczaca zmiennos$¢ rozproszenia badanej relacji migdzy regionami.
Nie odnotowano stalego trendu zmian w ramach danych regionéw FADN, co
wynika z odmiennej charakterystyki dziatalnosci tych gospodarstw.
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Na rysunku 2 przedstawiono $redni dochod z rodzinnego gospodarstwa rol-
nego w podziale na regiony. Najwyzszy dochdd odnotowano w regionie Pomorze
1 Mazury, ktory w 2007 r. wyniost 66,3 tys. zt. W tym roku stwierdzono rowniez
najwyzsze zroznicowanie mig¢dzy srednig warto$cia dochodu uzyskanego przez
gospodarstwa w skali kraju. W badanym okresie zr6znicowanie w poziomie uzy-
skiwanego dochodu zmniejszyto si¢ 1 w 2009 r. wynosito srednio 61,7 tys. zt.

Na rysunku 3 przedstawiono relacje dochodu z rodzinnego gospodarstwa
rolnego w przeliczeniu na 1 ha powierzchni UR ogdlem w gospodarstwie.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [tys. zt/ha UR]
danych PL-FADN. Zrédto: Opracowanie wiasne na podsta-

wie danych PL-FADN.

Najwyzsza wartos¢ dochodu odnotowano w 2007 r., ktora srednio wynosita
2,0 tys. zt/ha UR. W latach 2008-2009 relacja ta byla na zblizonym poziomie
1 wynosita odpowiednio 1,7 i 1,8 tys. zl/ha UR. Najwyzszy poziom tej relacji
odnotowano w latach 2004—-2007 w regionie Matopolska i1 Pogérze, natomiast
w latach 2008-2009 w regionie Mazowsze 1 Podlasie. Roznice tej wielkosci
w odniesieniu do $redniego poziomu dochodu przypadajacego na jedno gospo-
darstwo wynikaja z odmiennej struktury typoéw rolniczych produkcji przewaza-
jacych w danym regionie.
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Odchylenie standardowe dostarcza informacji o istnieniu zroznicowania wsrod
wartosci badanej zmiennej, natomiast dla celow oceny wielko$ci rozproszenia tych
wartos$ci 1 porOwnania ich do innej zmiennej stosuje si¢ wspotczynnik zmiennosci.
Wielkos$¢ tg oblicza sig jako relacje odchylenia standardowego i $redniej arytme-
tycznej [Kowalski 2006, s. 90]. W tabeli 3 przedstawiono wspotczynnik zmienno-
sci relacji podatku rolnego do sity ekonomicznej gospodarstw rolniczych.

Tabela 3
Wspotczynnik zmienno$ci relacji podatku rolnego do sity ekonomicznej [%]
N Lata
Wyszczegdlnienie
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Region Pomorze 187,4 1575 | 174,0 170,5 92,2 | 131,0

i Mazury

Region Wielkopolska
i Slask

Region Mazowsze

i Podlasie

180,2 183,0 178,6 159,9 161,0 113,7

147,2 148,2 1341 145,7 140,4 164,5

Region Matopolska
i Pogorze

Srednio 182,5 173,8 177,0 171,2 149,7 123,7

118,0 149,0 115,4 124,9 130,7 122,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PL-FADN.

Najwyzszy poziom wspotczynnika zmiennos$ci relacji podatku rolnego do
sity ekonomicznej odnotowano w 2004 r., ktéry $rednio wyniost 182,5%, na-
tomiast najnizszy stwierdzono w 2009 r. (123,7%). Wiaze si¢ to ze zblizonym
poziomem dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego w podziale na regiony
w 2009 r. (rys. 2, 3.). Swiadczy to réwniez o zmniejszeniu réznicy obciazenia
podatkiem rolnym nadwyzki bezposredniej w skali kraju, co moze potggowac
brak oddziatywania tego podatku na zachowania rolnikow.

Najwyzsza zmiennoscia obciazenia nadwyzki bezposredniej podatkiem rol-
nym charakteryzowaly si¢ w latach 2004-2007 regiony Pomorze i Mazury oraz
Wielkopolska i Slask. W 2008 r. wielko$¢ ta byta najwyzsza w regionie Wielko-
polska i Slask (161,0%), a w 2009 r. w regionie Mazowsze i Podlasie (164,5%).
Wskazuje to na zréznicowany poziom tego podatku w relacji do nadwyzki bez-
posredniej w tych regionach w badanym okresie.

Najnizsze zrdznicowanie obcigzenia nadwyzki bezposredniej podatkiem
rolnym odnotowano w Regionie Matopolska 1 Pogdrze, co wiaza¢ si¢ moze
z wysokim rozdrobnieniem agrarnym 1 stosunkowo niskim obciazeniem fiskal-
nym, zwigzanym z ziemig rolnicza.
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Na rysunku 4 przedstawiono $redni poziom wspotczynnika zmiennos$ci re-
lacji podatku rolnego do sity ekonomicznej gospodarstw w badanym okresie.
Najwyzszy poziom wspotczynnika zmiennos$ci stwierdzono w regionie Wielko-
polska i Slask, ktory wyniost 162,7%, najnizszy natomiast w regionie Matopol-
ska 1 Pogorze — 126,7%. Wskazuje to na bardziej zroznicowane oddzialywanie
podatku rolnego w stosunku do nadwyzki bezposredniej gospodarstw w regionie
Wielkopolska i Slask w poréwnaniu do Matopolski i Pogérza.

Rysunek 4

Sredni wspoétczynnik zmiennosci relacji podatku rolnego do sity ekonomicznej w latach
2004-2009 [%]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PL-FADN.

Na rysunku 5 przedstawiono zalezno$¢ miedzy podatkiem rolnym przypada-
jacymna 1 ha UR ogotem w stosunku do podatku rolnego obciazajacego 1 ESU
w gospodarstwach rolniczych. Zalezno$¢ ta pozwala na porownanie obcigzenia
podatkiem rolnym zaréwno powierzchni UR, jak i nadwyzki bezposrednie;.
Gdyby wielkos$ci te dla poszczegolnych regionéw znajdowaty si¢ na linii 45°
wychodzacej z poczatku ukladu wspotrzednych, to swiadczyloby to o rowno-
miernym obcigzeniu fiskalnym zarowno ziemi, bgdacej czynnikiem produkeji,
jak 1 nadwyzki bezposredniej uzyskanej w gospodarstwach.

Region Pomorze 1 Mazury charakteryzowat si¢ najwyzszym $rednim obcia-
zeniem fiskalnym nadwyzki bezposredniej, przy nizszej niz $rednia relacji po-
datku rolnego przypadajacego na 1 UR ogotem. W regionie Mazowsze 1 Podlasie
odnotowano najnizsze obciazenie podatkiem rolnym zaréwno nadwyzki bezpo-
sredniej, jak 1 wartosci podatku przypadajacego na 1 ha UR. Zblizone obciaze-
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PL-FADN.

nie podatkiem rolnym zaréwno 1 ESU, jak i 1 ha UR stwierdzono w regionie
Matopolska i Pogorze oraz Wielkopolska i Slask. Swiadczy to o zblizonym oraz
relatywnie wysokim obciazeniu podatkiem rolnym nadwyzki bezposredniej oraz
powierzchni UR w stosunku do $rednich wielkosci tych relacji w catym kraju.
Obciazenie tym podatkiem w regionach Matopolska 1 Pogorze oraz Wielkopol-
ska i Slask ksztattowato si¢ odpowiednio na poziomie 50,0 zt/ha UR oraz od 60
do 72,5 zl/ESU.

Whioski

W opracowaniu okreslono zréznicowanie obcigzenia podatkiem rolnym

w odniesieniu do nadwyzki bezposredniej uzyskanej przez gospodarstwa rolne

wedlug regiondéw FADN. Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowano

nastgpujace wnioski:

1. W ramach regionow FADN nie odnotowano statej tendencji zmian obcigze-
nia podatkiem rolnym nadwyzki bezposredniej generowanej przez gospo-
darstwa. Zroznicowanie to bylo znaczace w latach 2007-2008, a mniejsze
w 2009 r., w ktorym poziom dochodow z rodzinnego gospodarstwa rolnego
byt zblizony we wszystkich regionach do $redniej dla catego kraju. Swiad-
czy to o braku powiazania wymiaru podatku rolnego z sytuacja ekonomicz-
no-finansowa gospodarstw.
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2. Zblizone tendencje w obciazeniu podatkiem rolnym w badanym okresie
stwierdzono dla regionu Matopolska i Pogérze oraz Wielkopolska i Slask,
mimo réznego poziomu intensywnosci produkeji rolnicze;.

3. Najwyzsza zmiennos¢ relacji podatku rolnego do sity ekonomicznej odnoto-
wano w regionie Wielkopolska i Slask. Swiadczy to o wyzszym zréznicowa-
niu obciazenia nadwyzki bezposredniej podatkiem rolnym w tym regionie.

4. Wyodrebnienie regionow FADN ze wzgledu na specyfike prowadzonej dzia-
talnosci potwierdza zroznicowanie obciazenia podatkiem rolnym nadwyzki
bezposredniej. Wielkos¢ ta w badanym okresie odnotowata jednak tendencje
malejaca, co $wiadczy¢ moze o coraz mniejszym znaczeniu tego podatku
w oddziatywaniu na gospodarstwa 1 petnionej funkcji fiskalne;.
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Agriculture Tax Burden and Gross Margin
in Agriculture Farms According to FADN Regions

Abstract

The elaboration presents the burden of agriculture tax in farms according to
gross margin in division of FADN regions in Poland. The article deals also with
standard deviation and variation coefficient of agriculture tax in relation to eco-
nomic size unit. The presented research was surveyed in years 2004—2009, in all
4 regions On the basis of conducted research ascertained that relations between
variation of agriculture tax to gross margin noticed decreasing tendency. It ex-
plained the natural effect of agriculture tax in relation to gained income among
farms.



