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Poziom wydatkéw na edukacje w krajach
czionkowskich Unii Europejskiej

Wstep

W Strategii Lizbonskiej postawiono cel przed krajami cztonkowskimi Unii
Europejskiej: stworzenie do 2010 r. najbardziej konkurencyjnej gospodarki opar-
tej na wiedzy. Filarami tej gospodarki maja by¢ edukacja, nauka oraz rozwdj
spoteczefistwa informacyjnego’.

Rada Europejska wielokrotnie podkreslata, ze systemy edukacji i szkolen
petnia zaré6wno role spoteczna, jak i gospodarcza. Obejmuja one wychowanie
rodzinne, system szkolnictwa, ksztatcenie ustawiczne oraz wychowanie rowno-
legte. Ich organizacja i poziom sa czynnikami decydujacymi o potencjale danego
kraju w osiaganiu doskonatosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci. R6wnocze-
$nie sa one integralna czgscia spotecznych aspektow rozwoju Europy, ponie-
waz posrednicza w przekazywaniu wartosci, takich jak solidarno$¢, réwnosé
szans 1 aktywne miejsce w spoteczenstwie, korzystnie wptywajac zarazem na
stopien demokratyzacji, Srodowisko, zdrowie obywateli, zmniejszenie poziomu
przestepczosci, a wszystko to oznacza lepsza jakos$¢ zycia. Wszyscy obywatele
powinni zdobywac i stale aktualizowa¢ i podnosi¢ swoja wiedzg, umiejgtnosci
i kwalifikacje, co wymusza uczenie si¢ przez cale zycie. Pod uwage powinno si¢
bra¢ rowniez potrzeby 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Pozwoli to
na zwigkszenie aktywnos$ci ekonomicznej i wzrostu gospodarczego przy jedno-
czesnym zapewnieniu spojnosci spoleczne;.

Dziatania w ramach Strategii Lizbonskiej na rzecz edukacji koncentruja si¢
na rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz na promowaniu ksztalcenia usta-
wicznego 1 nauczania odpowiednich kwalifikacji i umieje¢tnosci. W Unii Euro-
pejskiej nie wystepuje jednolity system edukacji. Kazde panstwo cztonkowskie
samo ustala, w jaki sposob przebiega ksztatcenie obywateli. R6znice w organi-
zacji systemow edukacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE w wigkszo$ci

IThe Lisbon European Council — An Agenda of Economic and Social Renewal for Europe (2000),
European Commission, DOC/00/7.
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sa uwarunkowane historycznie. W krajach Europy Zachodniej oraz Polnocnej
reformy systemoéw edukacji zostaty w petni przeprowadzone, podczas gdy kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej sa dopiero w trakcie wprowadzania zmian. Jed-
nak pomimo rdznic globalizacja i wynikajaca z niej rosnaca konkurencja §wiato-
wa wskazuja na koniecznos$¢ zmian w programie modernizacji systemow eduka-
cji w panstwach cztonkowskich UE.

W odpowiedzi na postanowienie Rady Europejskiej, przyjgte na posiedzeniu
lizbonskim w marcu 2000 r., Komisja Europejska przygotowata wstgpny raport
w sprawie przysztych celow systemow edukacji, ktory konsultowano z panstwa-
mi cztlonkowskimi UE. Ostateczna wersja raportu zostala przyjeta przez Rade ds.
Edukacji (sktadajaca si¢ z ministrow edukacji poszczegolnych panstw) i przeka-
zana Radzie Europejskiej na posiedzeniu w Sztokholmie w marcu 2001 r. W ra-
porcie wyznaczono nastgpujace cele strategiczne zmian w systemie edukacji:
® poprawa ich jakosci 1 efektywnosci,
® ulatwienie powszechnego dostepu do edukacji,
® otwarcie edukacji na srodowisko i $wiat.

14 lutego 2002 r. Rada ds. Edukacji i Komisja Europejska przyjely program
»EBdukacja 1 szkolenie 2010”. W dokumencie tym zawarto kluczowe zagadnienia,
ktoére nalezy uwzgledni¢ w wymienionych celach strategicznych, a takze w trzy-
nastu celach szczegdétowych, stanowiacych ich elementy sktadowe. Program
obejmuje rézne cztony systemu edukacji — od szkolnictwa podstawowego przez
ksztalcenie zawodowe do szkolnictwa wyzszego — ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem ksztatcenia ustawicznego. Ustalono réwniez wskazniki i poziomy od-
niesienia (benchmarks)* jako miare postepu w realizacji programu ,,Edukacja
i szkolenie 2010”. Istnieje 29 wskaznikow, ktore stuza do monitorowania wyni-
kéw 1 postgpu systemow edukacji 1 szkolen w Europie. Zostaty one podzielone
na 8 grup tematycznych, obejmujacych:

1) nauczycieli i osoby prowadzace szkolenia,

2) umiejetnosci dla spoteczenstwa wiedzy,

3) studia na kierunkach matematycznych, fizycznych i technicznych,
4) inwestycje w edukacj¢ i szkolenia,

5) otwarte sSrodowisko do nauki,

6) uatrakcyjnienie ksztatcenia,

7) naukeg jezykow obceych,

8) mobilnos¢.

W ocenie postgpu w realizacji programu ,,Edukacja i szkolenie 2010 w ra-
mach tematu inwestycje w edukacjg i szkolenia bierze si¢ pod uwagg nastgpujace
wskazniki:

2Benchmarks — poziomy odniesienia, www.men.gov.pl
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wydatki publiczne na edukacje jako procent PKB,
wydatki prywatne na placowki edukacyjne jako procent PKB,
procentowy udzial wydatkow przedsiebiorstw na kursy ustawicznego ksztal-
cenia zawodowego w tacznych kosztach pracy,
® laczne wydatki na edukacj¢ w przeliczeniu na 1 ucznia/studenta (w parytecie
sity nabywczej), wedlug poziomow edukacji,
® laczne wydatki na edukacj¢ w przeliczeniu na 1 ucznia/studenta (PKB na
1 mieszkanca).
Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wybranych wskaznikow
inwestycji w edukacjg 1 szkolenia w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Poziom wyksztalcenia a sfera ubéstwa i stopa
bezrobocia

Wydatki na edukacj¢ przynosza dobre efekty dla gospodarki oraz obywateli.
Szacowany dlugoterminowy zysk powstaty dzigki nakladom w jednym dodat-
kowym roku ksztatcenia w OECD wynosi od 3 do 6%?>. Analiza przyczyn wzro-
stu gospodarczego wykazuje, ze wigksza wydajnos¢ sity roboczej byta zrodiem
co najmniej polowy wzrostu PKB na jednego mieszkanca w wigkszosci panstw
OECD w latach 1994-2004. Catos¢ wzrostu wydajnosci nie wynika wylacznie
z ksztalcenia ludnosci, ale badania, w ktorych umiejgtnos¢ czytania i1 pisania
uznano za miernik kapitatu ludzkiego, wykazuja, ze w panstwie, w ktorym po-
ziom alfabetyzacji jest o 1% wyzszy od migdzynarodowej $redniej, wydajnosé
sity roboczej 1 PKB na jednego mieszkanca sa wyzsze odpowiednio 0 2,51 1,5%
od innych paﬁstw4.

Edukacja stanowi rowniez dobra inwestycj¢ w rozwoj jednostki. Wyksztal-
cenie wyzsze na ogdt powoduje wzrost dochodow osobistych. Zalezno$¢ mig-
dzy poziomem wyksztalcenia a zasiggiem ubostwa relatywnego we wszystkich
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej byta w 2005 r. ujemna, tzn. wyzsze
wyksztalcenie generowato nizszy wskaznik zasiegu ubdstwa (rys. 1)°.

3Education at a Glance: OECD Indicators — 2006 Edition.

“Tamze.

SW artykule brano pod uwage poziom wyksztalcenia wedtug klasyfikacji ISCED (Migdzynaro-
dowa Standardyzowana Klasyfikacja Edukacji). Wedtug tej klasyfikacji wyksztatcenie mozna po-
dzieli¢ na trzy poziomy: 1) co najwyzej gimnazjalne (ISCED 0-2), srednie (ISCED 3-4), wyzsze
(ISCED 5-6).
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Rysunek 1
Zasieg ubodstwa relatywnego wedtug poziomu wyksztatcenia osob w krajach cztonkow-
skich Unii Europejskiej w 2005 r. (w %)
Zrédto: Eurostat 2005.

Wyksztatcenie wyzsze praktycznie eliminowato zagrozenie deprywacja®
w Czechach, Luksemburgu na Malcie i Stowacji. W wigkszos$ci krajow stopa
ubodstwa dla wyksztalconych na poziomie §rednim znajdowata si¢ ponizej sred-
niej krajowej. Jednoczesnie osoby majace co najwyzej wyksztatcenie gimnazjal-
ne czgsciej byty w sferze ubostwa. W Czechach i na Cyprze wyksztalcenie na po-
ziomie 0-2 wedhug klasyfikacji ISCED powodowato prawie dwukrotnie wigksze
zagrozenie ubostwem od przecigtnej wsrdd ludnosci powyzej 18 lat. Odwrotna
zalezno$¢ migdzy poziomem wyksztalcenia oraz zagrozeniem ubostwem wynika
przede wszystkim z faktu, ze lepiej wyksztalcone osoby maja mniej problemow
ze znalezieniem pracy, sa zatrudniane na wyzszych stanowiskach, co wptywa na
ich wyzsze dochody.

W 2005 r. we wszystkich krajach cztonkowskich UE zalezno$¢ migdzy
stopa bezrobocia a poziomem wyksztatcenia jednostki byta ujemna, tzn. osoby
z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym charakteryzowaty si¢ wyzsza sto-
pa bezrobocia od tych z wyksztalceniem wyzszym (rys. 2). Najwigksza roznice
w stopie bezrobocia migdzy osobami z r6Znym poziomem wyksztatlcenia mozna
bylo zaobserwowa¢ na Stowacji, Wegrzech, w Czechach, Niemczech oraz Pol-
sce, natomiast najmniejsze — we Wtoszech, w Grecji 1 Portugalii.

Deprywacja — stan wywotany brakiem mozliwosci zaspokojenia istotnej potrzeby. Stownik jezy-
ka polskiego (2007), PWN, Wydanie nowe, Warszawa.
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Rysunek 2
Stopa bezrobocia wsréd oséb w wieku 25-64 lata wedlug poziomu wyksztatcenia w kra-
jach cztonkowskich UE w 2005 r. (w %)
Zrédto: Eurostat 2005.

Poziom wydatkéw na edukacje

Jedna z wielkos$ci stuzacych monitorowaniu wynikow i postgpu w inwesto-
waniu w edukacjg i szkolenia w Europie stanowi wskaznik wydatkow publicz-
nych na edukacje i szkolenia jako procent PKB (rys. 3).
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Rysunek 3

Publiczne wydatki na edukacje i szkolenia jako procent PKB w krajach Unii Europejskiej
oraz w Stanach Zjednoczonych i Japonii w 1999 i 2005 r.
Zrodto: Eurostat 1999 i 2005.

W 2005 r. przecictne publiczne wydatki na edukacj¢ w UE25 wynosily
5,1% PKB, ze znacznymi réznicami pomigdzy krajami czlonkowskimi. Panstwa
skandynawskie nalezaty do grupy krajow o najwyzszym wskazniku: od 6,3%
w Finlandii do 8,3% w Danii. Z kolei w Grecji i Stowacji warto$¢ publicznych
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wydatkow na edukacjg osiagata w 2005 r. okoto 4% PKB. Wydatki publiczne na
edukacj¢ w Luksemburgu nie obejmuja wydatkow na szkolnictwo wyzsze, co
powoduje, ze omawiany wskaznik dla tego kraju nie jest poréwnywalny z war-
tosciami dla innych panstw cztonkowskich UE. Poréwnujac wartosci wskaznika
w 1999 1 2005 r. mozna zauwazy¢, ze najwigkszy wzrost wartosci wydatkéw na
edukacjg jako procent PKB osiagnety Malta i Cypr, natomiast najwigkszy spadek
— Estonia, Litwa oraz t.otwa. Polska w 2005 r. z wartoscia 5,5% znajdowata si¢
powyzej $Sredniej UE25, pamigta¢ jednak nalezy, ze w bezwzglednych warto-
sciach poziom PKB pomigdzy krajami cztonkowskimi bardzo si¢ r6zni.

Do poréwnania przedstawiono rowniez wartos¢ wskaznika w Stanach Zjed-
noczonych oraz Japonii. Wydatki na edukacje¢ i szkolenia jako procent PKB
w Stanach Zjednoczonych byly zblizone do $redniej z 25 panstw cztonkowskich
UE, natomiast w Japonii stanowity w 2005 r. 3,5% PKB.

Struktura publicznych wydatkéw na edukacj¢ wedlug poziomow ksztalcenia
pokazuje, ze w 2005 r. prawie we wszystkich krajach cztlonkowskich UE naj-
wigkszy udziat stanowily wydatki na ksztatcenie na poziomie $rednim (rys. 4).
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Rysunek 4

Struktura publicznych wydatkéw na edukacje wedtug pozioméw ksztatcenia w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz w USA i Japonii w 2005 r. (w %)

Zrédto: Eurostat 2005.

Wyjatkiem byta Grecja, w ktorej wydatki na ksztalcenie na poziomie wyz-
szym byly nieznacznie wigksze niz na poziomie $rednim. Roéwniez w Luksem-
burgu i Stowenii najwigkszy udzial w publicznych wydatkach na edukacj¢ sta-
nowily wydatki na ksztatcenie podstawowe.

Pomimo tego, ze Srodki publiczne stanowia w krajach UE glowne Zrédlo
wspierania systemu edukacji, prywatne firmy réwniez uczestnicza w wydatkach
na edukacje.
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Studenci i ich rodziny dokonuja ptatnosci w instytucjach edukacyjnych nie
tylko na naukg, ale rowniez na ustugi pomocnicze, takie jak zakwaterowanie
oraz wyzywienie. Dodatkowo uczniowie nabywaja inne dobra i ustugi edukacyj-
ne, do ktorych naleza: prywatne nauczanie/korepetycje, ksiazki oraz mundurki
szkolne. Przedsigbiorstwa prywatne, organizacje non profit oraz instytucje rynku
pracy réwniez dokonuja ptatnosci oraz transferéw do instytucji edukacyjnych
lub do uczniéw — w formie finansowej pomocy. Wszystkie te wielkosci obejmuja
prywatne §rodki na edukacjg.

Dane statystyczne dotyczace prywatnych wydatkow na edukacje sa trudne
do zebrania 1 dostgpne tylko w kilku krajach. Dlatego do poréwnania pomig¢dzy
krajami wielkosci i r6znic w naktadach na edukacj¢ bierze si¢ pod uwage wydat-
ki tego sektora tylko na placowki edukacyjne.

W 2005 r. prywatne wydatki na placowki edukacyjne stanowily $rednio
w Unii mniej niz 15% w stosunku do wydatkéw publicznych’, a w wigkszosci
krajow cztonkowskich UE nie osiagngty one 1% PKB (rys 5). Najwigkszy udziat
wydatkéw prywatnych podmiotéw na placowki edukacyjne w PKB wystapit
w 2005 r. na Cyprze i Wielkiej Brytanii — ok. 1,2% PKB, a najnizszy w Finlandii
—-0,1% PKB.

Wartos$¢ tego wskaznika, w przeciwienstwie do wydatkéw publicznych,
znacznie rozni Europg od Stanéw Zjednoczonych oraz Japonii. Podczas gdy
w Stanach Zjednoczonych wydatki instytucji prywatnych na placowki edukacyj-
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Wydatki prywatne na placéwki edukacyjne jako procent PKB w krajach cztonkowskich
UE* oraz w Stanach Zjednoczonych i Japonii w 1999 i 2005 .

* brak danych dla Luksemburga

Zrédto: Eurostat 1999 i 2005.

"Reis F. (2008), 5% of EU GDP is spend by governments on education, Population and social
conditions, Statistics in focus, 117/2008, Eurostat.
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ne stanowity w 2005 r. 2,4% PKB, a w Japonii 1,5%, $rednia dla UE25 wynosita
0,7% do najwyzszej wartosci 1,2% w Wielkiej Brytanii (rys. 5).

Wydatki na edukacj¢ mierzone jako % PKB nie zawsze sa miarodajnym
wskaznikiem finansowania ksztatcenia w danym kraju ze wzgledu na fakt, ze licz-
ba uczniow/studentdéw moze si¢ rozni¢ pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

W 2005 r. $rednio w UE25 wydawano prawie 4700 euro w parytecie sity
nabywczej na jednego ucznia na poziomie podstawowym, przy czym najwicksze
wydatki wystapity w Danii oraz w Austrii — okoto 7 tys. euro/PPS, a najnizsze na
Litwie — niecate 1800 euro/PPS (rys. 6). Porownujac lata 1999 i 2005 najwigk-
szy, prawie dwukrotny wzrost wydatkoéw na jednego ucznia na tym poziomie
edukacji wystapit w Stowacji oraz na Malcie, najmniejszy przyrost — o 20% —
w Austrii 1 we Francji. Roczne wydatki na jednego ucznia ksztalconego na pozio-
mie podstawowym w Polsce nalezaty do jednych z najnizszych wsrod 25 panstw
cztonkowskich UE.
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Rysunek 6

Wydatki na edukacje na poziomie ISCED 1 w przeliczeniu na jednego ucznia w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej* oraz w Stanach Zjednoczonych i Japonii w euro/PPS
w 1999 2005 .

*brak danych dla Luksemburga

Zrédio: Eurostat 1999 i 2005.

Biorac pod uwage dane USA mozna zauwazy¢, ze zaden kraj czlonkow-
ski UE nie miat poziomu osiagnigtego tam wskaznika. Wydatki w Japonii byty
0 20% wyzsze od $redniej Unii.

W krajach cztonkowskich UE przecigtnie na jednego ucznia ksztalcacego
si¢ na poziomie $rednim wydawano w 2005 r. 6 tys. euro w parytecie sity na-
bywczej, co stanowito niecate 70% wydatkow w Stanach Zjednoczonych oraz
90% wydatkow ponoszonych w Japonii (rys. 7). Wigkszos$¢ sposrod 10 krajow
cztonkowskich wstgpujacych do Wspolnoty w 2004 r. znajdowala si¢ ponizej
sredniej w Unii, z wyjatkiem Cypru. W Austrii i na Cyprze wydatki na jednego
ucznia szkoty sredniej byty okoto 3,5-krotnie wyzsze od Litwy, Stowacji i Pol-
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Rysunek 7
Wydatki na edukacje na srednim poziomie ksztatcenia (ISCED 2—4) w przeliczeniu na
jednego ucznia w krajach czionkowskich UE oraz w USA i Japonii w 1999 i 2005 .
w euro/PPS
Zrédto: Eurostat 1999 i 2005.

ski. Porownujac lata 1999 1 2005 mozna zaobserwowac, ze najwigkszy wzrost
tych wydatkow wystgpowal w 10 krajach przyjetych do Wspdlnoty w 2004 r.,
zwlaszcza na Malcie 1 w Polsce, jednak dystans do UE15 pozostawat znaczny.
Wydatki na edukacj¢ w przeliczeniu na studenta wyrazone w parytecie sity
nabywczej euro byly w 2005 r. najwyzsze wsrod 3 poziomow edukacji wedlug
ISCED we wszystkich krajach cztonkowskich UE (rys. 6, 7 i 8). Mozna przy-
ja¢, ze wydatki na ucznia/studenta w wigkszosci krajow czlonkowskich rosty
wraz z poziomem ksztatcenia. Na studenta studiow wyzszych wydawano $rednio
w krajach Unii Europejskiej w 2005 r. 8,6 tys. euro w parytecie sity nabywcze;.
W wielkosci tych wydatkow wida¢ najwigksza rdéznice pomigdzy Unia Euro-
pejska a Stanami Zjednoczonymi. W Szwecji, kraju cztonkowskim UE o naj-
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Wydatki na edukacje na wyzszym poziomie ksztatcenia (ISCED 5-6) w przeliczeniu na
jednego studenta w krajach czionkowskich UE oraz w USA i Japonii w 1999 i 2005 .
w Euro/PPS

Zrédto: Eurostat 1999 i 2005.
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wyzszych omawianych wydatkach, wynosily one 13,4 tys. euro na studenta, co
stanowito nieco ponad 60% wydatkow w USA.

Wigkszo$¢ krajow z grupy 10 nowych cztonkow przyjetych do Wspolnoty
w 2004 r. znajdowata si¢ ponizej Sredniej Unii, podobnie jak Grecja, Portugalia,
Wrtochy i Hiszpania — w ,,starych” krajach cztonkowskich.

Inwestycje w edukacjg¢ i szkolenia nie sa jedynym elementem stuzacym
zwigkszaniu efektywnosci ksztalcenia. Wazna jest rowniez jakos$¢ ksztalcenia,
szeroka dostgpno$¢ ustug edukacyjnych oraz powiazanie szkolnictwa wyzszego
z praktyka. Inwestowanie w edukacje i1 szkolenia powinny poprzedza¢ reforma
systemu ksztalcenia oraz state tworzenie warunkéw rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformulowac nastgpujace
whnioski:

1. Poziom wyksztatcenia jednostki powoduje zrdznicowanie jej sytuacji na
rynku pracy oraz sytuacji dochodowej; stopa bezrobocia oraz stopa ubdstwa
we wszystkich krajach cztonkowskich UE byta najnizsza wsrdd osob legity-
mujacych si¢ wyksztalceniem wyzszym; inwestowanie w edukacje jest za-
tem czg$cia polityki rynku pracy oraz przeciwdzialania ubdstwu.

2. Publiczne wydatki na edukacjg i szkolenia w krajach Unii Europejskiej byty
zréznicowane pomiedzy poszczegdlnymi krajami czlonkowskimi i stano-
wity $rednio 5% PKB, podobnie jak w USA; w wydatkach w wymiarze
bezwzglednym widac jeszcze wigksze zréznicowanie pomigdzy panstwami
cztonkowskimi UE.

3. Prawie we wszystkich krajach cztonkowskich UE najwigkszy udziat w pu-
blicznych wydatkach na edukacj¢ stanowity wydatki na ksztatcenie na po-
ziomie $rednim.

4. W krajach cztonkowskich UE prywatne §rodki wspierania edukacji nie od-
grywaja duzej roli, w przeciwienstwie do USA czy Japonii.

5. W przeliczeniu na jednego ucznia/studenta we wszystkich krajach czton-
kowskich najwigksze wydatki ponoszono na ksztalcenie na poziomie wyz-
szym. W 2005 r. §rednio w UE25 wydawano w parytecie sity nabywczej
8,6 tys. euro. Na wszystkich poziomach edukacji wydatki przypadajace na
jednego ucznia/studenta w krajach Unii Europejskiej byty nizsze od USA,
a najwigksza rdznica wystapita na poziomie wyzszym.
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The Level of Education Expenditure in the European
Union Member States

Abstract

The aim of the paper was the analysis of expenditure on education in the
EU member states. The education level differentiates status on labour market
and may influence on households’ incomes. Most of the education expenditure
in the EU member states comes from public funds. An average expenditure per
pupil/student contrasted Europe with the US. Overall, for the entire EU, expen-
diture per student was less than 40% of what the US spent per student in 2005 in
tertiary education.






