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Zrodta finansowania sektora matych i srednich
przedsiebiorstw w Polsce z uwzglednieniem
funduszy strukturalnych UE

Wstep

Zmiany zachodzace w ostatnich kilkunastu latach w gospodarce Polski spo-
wodowaty dynamiczny rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw. Po akces;ji
Polski do struktur Unii Europejskiej wigkszego znaczenia nabrat wzrost konku-
rencyjnosci polskich firm na rynkach unijnych. Sektor ten, ze wzgledu na swoja
specyfike, bedac gtownym kreatorem miejsc pracy i1 zrodtem innowacji, odgry-
wa istotng rolg. Jednakze wtasciwe funkcjonowanie i rozwoj kazdego podmiotu
gospodarczego wymaga odpowiednich sposobow finansowania. Ze wzgledu na
swa wielkos¢, czy podatnos¢ na zmiany, znaczaca czes$¢ przedsigbiorstw sektora
MSP nie jest w stanie samodzielnie wygospodarowa¢ srodkow niezbednych do
wiasciwego funkcjonowania i rozwoju. Sposobem na pokonanie problemu nie-
dostatecznego poziomu $rodkéw pieni¢znych jest poszukiwanie przez przedsig-
biorstwa réznorodnych zrodet finansowania. Jednym z nich jest finansowanie ze
srodkow Unii Europejskiej (funduszy strukturalnych).

Celem artykulu jest ocena obecnego stanu dostgpnych zrodet i mozliwosci
w zakresie finansowania sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce.
Realna szansg rozwoju daja srodki pozyskane w ramach istniejacych funduszy
strukturalnych.

W artykule wykorzystano raport Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo-
$ci oraz badania prowadzone przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, ktore dotycza ekonomicznych i spotecznych uwarunkowan roz-
woju polskiej gospodarki po wstapieniu Polski do Unii Europejskie;j.

Rola matych i srednich przedsiebiorstw w gospodarce
Mate i §rednie przedsigbiorstwa od poczatku transformacji ustrojowej nasze-

go kraju rozwijaly si¢ dynamicznie. Ich rola w gospodarce jest wazna zaré6wno
ze wzgledu na ich liczebno$¢, wielkos¢ zatrudnienia, jak i udzialt w tworzeniu
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PKB. MSP stanowia okoto 99% ogo6lnej liczby firm w Polsce, czyli ponad 1,7
mln aktywnych podmiotow gospodarczych [GUS 2009]. Polski sektor MSP jest
jednak zréznicowany, m.in. ze wzgledu na wielkos¢, specjalizacj¢ branzowa,
dystrybucje regionalna i aktywno$¢ gospodarcza [Grabowski, Tarkowski, Lipiec
2008].

Najwigksze przyrosty ilosciowe w latach 2002—2007 w mikroprzedsigbior-
stwach nastapity w branzy telekomunikacyjnej (o ok. 22%), produkcji wyrobow
tytoniowych (o ok. 18%) oraz transporcie wodnym (o ok. 17%). Na te zmiany
wptynety deregulacja sektora telekomunikacyjnego, duza chtonno$¢ rynku oraz
rosnace zapotrzebowanie na ustugi turystyczne. W sektorze srednich firm, oprocz
wzrostow w transporcie i telekomunikacji, widoczny jest wzrost aktywnosci firm
w branzy edukacyjnej (o ok. 8%) oraz dzialalno$ci ustugowej. W firmach $red-
nich szczegdlnie wysokie wzrosty liczby firm nastapily w transporcie lotniczym
(o ponad 30%) oraz przemysle tytoniowym (o 20%). Tendencja wzrostowa na-
stapita takze w branzy firm §wiadczacych ustugi finansowe i ubezpieczeniowe
(10%), przy czym dotyczyto to w szczegdlnosci mikroprzedsigbiorstw [UKIE
2009].

Przychody sektora przedsigbiorstw niefinansowych (powyzej 49 zatrudnio-
nych) wzrosty w 2007 roku nominalnie o 14,6% w stosunku do 2006 roku i byty
najwyzsze od 1998 roku. Tendencja ta odpowiadata sytuacji gospodarczej w la-
tach 2004-2007.

Udziat w naktadach inwestycyjnych ogétem sektora MSP utrzymuje si¢ od
2004 roku na niskim poziomie, a nawet zaznacza si¢ tendencja spadkowa. Nakta-
dy poniesione w 2004 roku przez mate przedsigbiorstwa stanowily 25,5% warto-
sci naktadéw inwestycyjnych ogotem przedsigbiorstw. W 2007 roku wartosc¢ ta
wyniosta 23,7%. Warto$¢ naktadow inwestycyjnych poniesionych w 2004 roku
przez podmioty Srednie stanowita 24,3% wartosci nakladéw inwestycyjnych
ogotu przedsigbiorstw. W 2007 roku warto$¢ ta wyniosta 24,1%. Wynika to m.in.
z trudniejszego dostepu do finansowania zewngtrznego niz w przypadku duzych
firm. W latach 2004-2007 najwigcej srodkéw inwestowaty MSP funkcjonujace
w branzach przetwoérstwo przemystowe, handel i naprawy oraz obsluga nieru-
chomosci 1 firm [UKIE 2009].

Ze struktury branzowej oraz jej zmian w latach 2002—2007 wynika, ze okoto
40% MSP funkcjonowato w dziedzinach o niskiej kapitatochtonnosci, z czego
30% stanowily firmy niewymagajace wysokich kwalifikacji pracownikow (m.in.
handel hurtowy i detaliczny). W zwiazku ze wzrostem popytu na nierucho-
mosci odnotowano rozwoj branzy zajmujacej si¢ obstuga nieruchomosci (ok.
9%). Stosunkowo wysoki wzrost ilo§ciowy wykazaty firmy branzy transporto-
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wej. Integracja z UE wptyneta na zwigkszenie rentownosci tego sektora, glow-
nie przez obnizenie kosztéw transakcyjnych w transporcie migdzynarodowym
oraz zwigkszenie wydajnosci taboru transportowego. Wzrost liczby matych firm
transportowych nalezy takze wiaza¢ z liberalizacja dostepu do rynku unijnego
w przewozach towarowych.

Z danych GUS wynika réwniez, ze duze firmy znacznie bardziej skorzystaty
z akces;ji, jesli chodzi o ekspansje eksportowa, niz firmy z sektora MSP. Udziat
sektora MSP w sprzedazy z eksportu niemal nie ulegl zmianie i jest mniejszy
niz w przypadku duzych firm (tab. 1). Przedsigbiorstwa duze, bedac zazwyczaj
w lepszej sytuacji finansowej, dokonuja inwestycji w nowoczesna technike
i technologi¢, podnoszac poziom swej konkurencji. Wedhug danych Polskiej
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, przecigtnie 80% MSP nie
jest zainteresowanych eksportem. Wynika to najprawdopodobniej z zaleznosci,
jaka istnieje migdzy wielkoscia firmy a jej aktywnosScia eksportowa. Wigkszo$§¢
firm kierowala swoje towary przede wszystkim na rynek krajowy (silny wzrost
popytu wewngtrznego oraz aprecjacja ztotego).

Tabela 1
Zmiana udziatu sprzedazy eksportowej w przychodach netto polskich przedsiebiorstw
wedtug grup wielko$ciowych przedsiebiorstw w latach 2003—2007 (%)

Firma zatrudniajgca 2003 2004 2005 2006 2007
Powyzej 9 pracujacych 14,8 16,0 16,0 17,0 18,0
10-49 7,3 8,0 8,0 8,0 7,0
50-249 11,9 12,0 12,0 13,0 12,0
Powyzej 250 pracujgcych 18,9 20,0 21,0 23,0 23,0

Zrédio: M. Grabowski, J. Lipiec, M. Tarkowski, Wpfyw cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej na sektor MSP, IBnGR, Warszawa 2008, 12-28.

W pierwszych latach po wejéciu do UE udato si¢ wigkszos$ci przedsigbiorstw
przezwycigzy¢ problemy zwigzane z dostosowaniem si¢ do nowego srodowiska
biznesowego oraz regulacji prawnych. Jak wskazuja badania prowadzone przez
Polska Konfederacj¢ Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan, nastapila korzystna
zmiana we wzroscie sprzedazy w 2006 roku (46% MSP potwierdzito wzrost
sprzedazy), a w 2007 roku liczba przedsigbiorstw osiagajacych wzrost przycho-
dow byta bliska 50%. Jednocze$nie znaczaco zmniejszyt si¢ w tym okresie odse-
tek firm, ktore odnotowaly spadek przychodow (tab. 2).
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Tabela 2
Postrzeganie przez przedsiebiorcéw z sektora MSP zmian zachodzacych w ich firmach
(%)

Firma zatrudniajaca 2004 2005 2006 2007
wzrost 32 31 47 48
Sprzedaz bez zmian 30 34 40 37
spadek 37 34 12 15
wzrost 30 29 46 45
Zyski bez zmian 30 32 37 38
spadek 39 37 15 16
wzrost 12 14 18 15
Udziat w rynku | bez zmian 41 42 41 42
spadek 15 17 5 5

Zrédio: www.ukie.gov.pl, 5 lat czionkostwa Polski w Unii Europejskiej w perspektywie
spotecznej.

W latach 20062007 nie tylko rosta liczba matych i $Srednich przedsigbiorstw,
ktore zwigkszyty przychody ze sprzedazy, ale takze wzrastal odsetek firm, ktore
osiagaty wzrost zyskow.

Zrédta pozyskiwania kapitatu

Kazde przedsigbiorstwo ma na celu przetrwanie na rynku i przynoszenie
zyskow. Problem finansowania towarzyszy przedsigbiorstwu na kazdym etapie
organizowania dziatalnosci. Przedsigbiorstwa prowadzac dziatalnos¢ gospodar-
cza wykorzystuja kapital pochodzacy z réznych zrodel, ktore sa zréznicowane
pod wieloma wzgledami (rys. 1). Optymalny dobér kapitatu wymaga okreslenia
biezacych 1 przysztych potrzeb finansowych firmy. Oprocz tego niezbgdna jest
wiedza dotyczaca réznic migdzy poszczegdlnymi zrodtami finansowania.

Przy planowanym wyborze zewngtrznych zrodet finansowania nalezy wziaé
pod uwage nastepujace czynniki:

— dostgpnos¢ do danego zrodta — przy wyborze rodzaju kapitatu obcego nalezy
bra¢ pod uwagg tylko te, ktére sa dla niego dostgpne,

— ponoszone koszty — przy wyborze zrodla finansowania istotne znaczenie ma
koszt jego uzyskania i obstugi,

— elastyczno$¢ Zrodla finansowania — wyraza si¢ ona w mozliwosci dostoso-
wania doptywu $rodkéw w zaleznosci od potrzeb, a takze dostosowaniem
kosztow jego obstugi do biezacych mozliwosci ptatniczych,
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Zrédla finansowania dziatalnos$ci przedsiebiorstw
Zrodto: J. Grzywacz, Kapitat w przedsiebiorstwie i jego struktura, SGH, Warszawa 2008,
s. 12.

— efekt dzwigni finansowej — rozwoj firmy oparty na zadtuzeniu zwigksza ren-
towno$¢ kapitalow wilasnych,

— ryzyko obstugi — wzrost zadhuzenia przedsigbiorstwa powoduje zwigkszenie
ryzyka finansowego; wraz ze wzrostem zadluzenia dostawcy kapitatu zadaja
rOwniez wyzszego oprocentowania.
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Nie ulega watpliwosci, ze dla wielu przedsigbiorstw podstawowym zrodtem
kapitatu obcego sa kredyty, a po integracji z UE mozliwo$¢ wykorzystania $rod-
kow finansowych z funduszy strukturalnych.

Wsparcie sektora MSP z funduszy strukturalnych UE

Jednym z najistotniejszych celéw integracji jest wyrOwnywanie roznic go-
spodarczych migdzy starymi czlonkami UE a krajami nowo przyjg¢tymi. Proces
zmniejszania roznic miat odbywac si¢ przez wspolnotowa polityke spdjnosci
i polityke regionalna, ktorych najwazniejszym narzedziem dziatania miata by¢
pomoc finansowa przewidziana w funduszach strukturalnych.

Na lata 2000-2006 w budzecie Unii Europejskiej na catosciowa polityke re-
gionalna przewidziano okoto 213 mld euro, w tym okoto 195 mld euro to $rodki
funduszy strukturalnych. Z tych 195 mld euro 69,7% przeznaczono na realiza-
cj¢ promowania rozwoju w regionach stabiej rozwinigtych, 11,5% na wspiera-
nie zmian obszaréw stojacych w obliczu problemow strukturalnych, 12,3% na
wspieranie adaptacji i modernizacji systemow ksztalcenia i zatrudnienia, 5,33%
na inicjatywy wspolnotowe, 0,65% na dziatania innowacyjne i techniczne [Jan-
kowska, Kierkowski, Knopik 2003].

Jedna z glownych, bezposrednich korzysci z akcesji Polski do UE dla sek-
tora MSP byta mozliwos$¢ skorzystania z funduszy strukturalnych. Wsparcie ze
srodkow dla tego sektora w latach 2004—2007 wyniosto okoto 2,2 mld z1, co sta-
nowito prawie 58% catosci wydatkéw strukturalnych dla polskiego sektora MSP.
Fundusze strukturalne na lata 2004-2006 byty dostgpne dla przedsigbiorstw od
2004 roku w ramach Narodowego Planu Rozwoju (NPR). Najwigcej projektow
(ok. 84%), ktorych beneficjentami byli przedsigbiorcy, zakontraktowano do re-
alizacji w ramach dwoch programéw operacyjnych: Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw (SPO WKP) oraz Zintegrowany Program Rozwoju Regionalne-
go (ZPORR). Projekty zostaty zrealizowane glownie w wojewodztwach o naj-
wigkszym poziomie rozwoju gospodarczego (mazowieckim, §laskim i wielko-
polskim) [UKIE 2009].

Z przeprowadzonych ocen wptywu SPO WKP na poziom zatrudnienia
w sektorze przedsigbiorstw wynika, iz program ten wplynal na wzrost liczby za-
trudnionych. Liczba bezposrednio 1 posrednio powstatych miejsc pracy w grupie
przedsigbiorstw-beneficjentow tego programu wyniosta okoto 80 tys. Najwigkszy
wktad w tworzenie miejsc pracy wniosty przedsigbiorstwa $rednie (47% wszyst-
kich statych nowych miejsc). SPO WKP odegratl raczej umiarkowany wptyw
na innowacyjnos$¢ w skali catej gospodarki. Oddziatywat natomiast pozytywnie
1 znaczaco na beneficjentow wsparcia.
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Z SPO WKP pochodzito takze wsparcie funduszy pozyczkowych i porg-
czeniowych. Z Raportu ewaluacji poddziatan 1.2.1 oraz 1.2.2 wynika, ze dzigki
otrzymanemu dokapitalizowaniu fundusze znacznie zwigkszyly swoje mozliwo-
$ci udzielania pozyczek i porgczen dla firm najmniejszych, ktorym trudno jest
otrzymac kredyt bankowy.

Komplementarne wsparcie do SPO WKP na poziomie regionalnym ofero-
wal ZPORR. W szczego6lnosci w ramach ZPORR 2004-2006 ,,Priorytet 3. Roz-
woj lokalny” bylo realizowane Dziatanie 3.4 Mikroprzedsigbiorstwa. Jego celem
bylo zwigkszenie konkurencyjnosci mikroprzedsigbiorstw przez utatwienie do-
stepu do specjalistycznego doradztwa oraz zwigkszenie zdolnosci inwestycyjnej
w poczatkowym okresie funkcjonowania.

Wsrdd funduszy strukturalnych na lata 2007-2013, w szczeg6lnosci inte-
resujacych dla MSP, nalezy wymieni¢ Program Innowacyjna Gospodarka (PO
IG) oraz Program Kapitat Ludzki (PO KL). Przyktadowo, w ramach PO IG
w2008 roku ztozono ponad 2300 wnioskow o dofinansowanie realizacji projektow,
z czego prawie 89% (ponad 2050) pozytywnie przeszio oceng formalna, a prawie
50% (ponad 1070) zostalo pozytywnie ocenionych w trakcie oceny merytorycz-
nej. Na chwilg obecna jest za wczesnie na przeprowadzenie analizy wptywu tych
programdw na sektor MSP (tym bardziej ze czg$¢ projektow zostala uruchomio-
na na poczatku 2009 r.). Perspektywy wydaja si¢ jednak by¢ optymistyczne, cho-
ciaz wiele bedzie zalezalo od umiejetnosci sektora w wykorzystaniu srodkow.

Analizujac wptyw funduszy na sektor MSP, nalezy takze wspomnie¢ o wielu
inicjatywach i dotacjach majacych na celu promocje¢ zasad uczciwego zatrudnia-
nia, ograniczania dyskryminacji, stwarzania wlasciwych relacji i dobrych wa-
runkow pracy oraz podniesienia $wiadomosci pracodawcoéw w zakresie szeroko
pojetej etyki we wzajemnych relacjach pracodawca-pracownik.

WhioskKi

Prowadzenie dziatalno$ci biezacej i rozwoj sektora matych i srednich przed-
sigbiorstw zaleza od wielu czynnikéw, przede wszystkim za$ od dostepu do ka-
pitatu. MSP zar6wno w momencie rozpoczynania dzialalno$ci gospodarczej, jak
i w trakcie jej trwania potrzebuja roznych zrodet finansowania. Finansowanie in-
westycji moze odbywac si¢ za pomoca srodkow wiasnych lub kapitatu obcego.

Zdecydowana wigkszo$¢ MSP w prowadzonej dziatalnosci biezacej i inwe-
stycyjnej wykorzystuje samofinansowanie. W odniesieniu do kapitalu obcego
najpopularniejsza jego forma jest drogi i trudno dostepny kredyt. Pomimo do-
stepnosci produktow bankowych przedsigbiorcow odstraszaja formalnosci, biu-
rokratyzacja procedur, a takze wysoko$¢ 1 rodzaj zabezpieczen.
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Wazrasta rowniez zainteresowanie oferta instytucji leasingowej. Rowniez
przedsigbiorcy chetnie sklaniaja si¢ ku pozyczkom od rodziny i1 znajomych, po-
strzegajac to jako mniejsze ryzyko niz w przypadku kredytu bankowego.

Po akcesji do Unii Europejskiej MSP uzyskaly mozliwos$¢ korzystania z fun-
duszy strukturalnych. Zainteresowanie i ch¢¢ skorzystania z tej formy wsparcia
finansowego sa duze. Jednak na drodze do pozyskania unijnej pomocy pojawiaja
si¢ liczne bariery w postaci skomplikowanych procedur.
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The sources of financing of small and medium
enterprises in Poland in relation to EU Structural
Funds

Abstract

In Poland, in the sequence of recent years, changes in financing SME activi-
ty took place. Entrepreneurs are diverging from internal source of finances more
and more by devoting to others forms of raising possessed capital. It is caused
by increasing competition which is forcing companies to taking higher risk. A
competent choice of the financing source is a substantial problem. It should have
a beneficial influence on the profitability in the enterprise, as well as keeping the
financial risk at reasonable level. The main direct benefit was a possibility of
using structural funds after the accession of Poland into the EU, especially for the
SME business sector. The implementation of programs which are co-financed by
the EU funds is bringing visible effects more and more.



