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Wstep

Zasoby finansowe sa podstawa dzialania jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz warunkiem realizowania natozonych na nie zadan. Gospodarka finanso-
wa gminy ma donioste znaczenie z dwoch powodow. Po pierwsze, determinuje
ona rozw0j gminy (miasta), po drugie, stan finansoéw jest syntetycznym wyrazem
potencjatu rozwoju gospodarczego kazdego podmiotu gospodarujacego. Przez
pryzmat finanséw mozna dokona¢ catosciowej oceny funkcjonowania gminy
i jej mozliwosci rozwojowych. Kondycja finansowa' jest nie tylko pochodna re-
alizowanych zadan publicznych, ale takze pomostem taczacym wszystkie prze-
jawy dziatan i1 przedsigwzi¢¢ podejmowanych przez samorzad.

Celem opracowania jest ukazanie sytuacji finansowej gmin wojewodztwa
swigtokrzyskiego. W opracowaniu wykorzystano wyniki badan wtasnych z lat
2006-2008, dotyczacych wszystkich gmin (102) tego wojewodztwa.

Gospodarka finansowa gminy

Gospodarka finansowa gmin realizowana jest na podstawie budzetu, czyli
rocznego planu dochodow 1 wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow tych jed-
nostek, przygotowywanego przez organy wykonawcze, a przyjmowanego przez

"Przez pojecie kondycji finansowej rozumiemy poziom dochodéw gmin tacznie, jak tez na jed-
nego mieszkanca na tle innych jednostek samorzadowych. Jako dobra traktujemy taka sytuacje,
kiedy gmina jest w stanie nie tylko w pelni finansowaé potrzeby biezace, ale takze dokonuje in-
westycji, niezbednych na danym etapie rozwoju cywilizacyjnego, a wigc powigksza swoj majatek
i realizuje potrzeby mieszkancow.
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organ stanowiaco-kontrolny w formie uchwat budzetowych. Stanowi to podstawe
gospodarki finansowej danej jednostki w okreslonym roku budzetowym [Ustawa
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU z 2005 r. Nr 249, poz. 2104
z p6ézn. zm.)]. O kondycji finansowej gmin decyduje przede wszystkim wiel-
ko$¢ oraz odpowiednie dopasowanie w czasie dochodoéw i wydatkow. Gminy
bowiem sa zobligowane do przestrzegania dyscypliny budzetowej, co oznacza,
ze wielko$¢ wydatkow zaplanowanych w budzecie na dany rok nie moze prze-
kracza¢ przewidywanych dochodéw. Gmina posiada samodzielno$¢ finansowa.
Samodzielno$¢ dochodowa oznacza suwerennos$¢ organdow gminy w stanowieniu
zrodel dochodow budzetu lokalnego. Samodzielno$¢ wydatkowa natomiast jest
zwiazana ze swoboda dysponowania dochodami, czyli faktycznym dokonywa-
niem wydatkow na cele zwigzane z wykonywaniem zadan przez samorzad.

Wiladze gminy, przez zastosowanie przemyslanej i spdjnej polityki finan-
sowej 1 gospodarki budzetowej, moga oddziatywac na wielko$¢ budzetu gmi-
ny. Generalna zasada dobrze prowadzonej polityki budzetowej stanowi, ze naj-
wigksze znaczenie ma wydajnos¢ i stabilnos$¢ poszczegolnych zrdédet dochodow
[Zalewski 2005]. Wladze samorzadowe maja w tym zakresie do dyspozycji
wiele instrumentow oddzialywania o charakterze bezposrednim lub posrednim.
Do metod oddzialtywania bezposredniego mozna zaliczy¢ samoopodatkowanie
mieszkancow, ale ta metoda moze mie¢ tylko charakter dorazny. Instrumenty
posrednie mozemy podzieli¢ na dochodowe i wydatkowe.

Do metod dochodowych zalicza sig:

ustalanie nizszych niz maksymalne stawek podatkowych,

stosowanie ulg i zwolnien,

stosowanie odroczen, umorzen, roztozenia na raty, zaniechania poboru po-

datkow 1 optat stanowiacych dochody gmin. Moga by¢ one zastosowane tyl-

ko w odniesieniu do dochodéw wiasnych.

Do metod wydatkowych zalicza si¢ takie dziatania, jak:

rozwdj 1 konserwacja lokalnej infrastruktury technicznej i spotecznej,

naklady na dziatalno$¢ marketingowa (informacyjna) [Nargietto 2007, s.

14-15].

Oznaczaja one koniecznos$¢ poniesienia pewnych nakladow o charakterze
pieni¢znym w celu osiagnigcia w przysztosci zwigkszonych dochodow. Dziata-
nia te przyczyniaja si¢ do zwigkszenia zainteresowania inwestoroOw dana gmina,
a takze stuza pobudzeniu lokalnej inicjatywy.

Z punktu widzenia samodzielno$ci finansowej najwigksze znaczenie maja
dochody wlasne, za ktore uznaje sig tg cz¢$¢ dochodow ogotem, ktora nie pocho-
dzi z budzetu panstwa lecz ze zrodet znajdujacych si¢ na terenie danej wspolnoty.
Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkow
i optat lokalnych w zakresie ustalonym w ustawie, wprowadzania lokalnych
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zwolnien podatkowych, decydowania o poborze badz ustanowieniu niektorych
podatkow i optat. W celu osiagnigcia jak najwigkszej samodzielno$ci finansowe;j
gmina powinna dazy¢ do zwigkszania udziatu dochodéw wiasnych w docho-
dach ogoétem. Wysoki udzial dochodow wiasnych, pochodzacych z potencjatu
bazy ekonomicznej, korzystnej struktury demograficznej i dobrego zagospoda-
rowania infrastrukturalnego, sprzyja samodzielnosci podejmowania decyzji, da-
jac mozliwos¢ ksztaltowania racjonalnej gospodarki budzetowej [Kozuch 2007,
s. 167]. Ponadto, dochody te charakteryzuja si¢ stosunkowo najwyzsza stabil-
noscia, przewidywalnoscia, a przede wszystkim mozliwoscia bezposredniego
oddzialywania na ich wysokos$¢, co daje mozliwos¢ pelniejszego pokrycia po-
trzeb mieszkancow wspolnoty oraz podniesienia standardu §wiadczonych ustug.
Wtadze gminy przez ustalanie stawek podatkowych wptywaja na poziom aktyw-
nosci na danym terenie. Moga one tworzy¢ warunki rozwoju lokalnego, ktore
w pdzniejszym okresie wplyna na poziom dochodow budzetowych. Warunkiem
realizacji tego celu jest jednak przyjeta dtugookresowa, czytelna i stabilna poli-
tyka finansowa [Kozuch 2007, s. 167]. Stosowanie zachet podatkowych jest ele-
mentem zarzadzania dochodami gmin ($wiadoma rezygnacja z czgsci dochodow
w celu osiagnigcia wigkszych dochodéw w przysztosci), dzigki ktoremu dana
gmina staje si¢ bardziej atrakcyjna z punktu widzenia potencjalnego inwestora
[Nargietto 2007, s. 15]. Podatki odgrywaja wigc rolg waznych instrumentow po-
lityki lokalnej, wptywaja na przebieg proceséw spoleczno-gospodarczych.

Czynnikiem oddziatujacym w rownym stopniu na kondycj¢ finansowa gmin
sa wydatki budzetowe, bgdace wyrazem realizowanych przez gming zadan. Kla-
syfikacja budzetowa dzieli je wedlug dzialow i rozdziatow, te z kolei na wy-
datki biezace (wynagrodzenia, zakup niezbgdnych produktow i ustug, wydatki
administracyjne) oraz majatkowe (kapitatowe 1 inwestycyjne). Wydatki biezace
to $rodki przeznaczone na prowadzenie, utrzymanie i eksploatacj¢ istniejacych
obiektow 1 urzadzen oraz ich biezace funkcjonowanie, np. wynagrodzenia, kosz-
ty utrzymania. Wydatki inwestycyjne uszczuplaja wydatki na cele biezace, ale
stuza celom rozwojowym. Obejmuja one zakup lub wytworzenie materialnych
sktadnikow majatku niezbednych gminom do realizacji ich zadan. Sa to glownie
obiekty natury technicznej i spolecznej, ktore w przysztosci moga przyczynié
si¢ do zwigkszenia dochodoéw gminnych przez wzrost zainteresowania inwesto-
row dana gminag lub pobudzenie lokalnej inicjatywy. W celu poprawy kondycji
finansowej gminy nalezy zachowa¢ odpowiednia proporcje¢ miedzy wydatkami
biezacymi i inwestycyjnymi.

Wtadze gminy powinny dazy¢ do utrzymania biezacej ptynnosci finansowe;j,
cooznacza, ze harmonogram wydatkow powinien by¢ w miar¢ zgodny z terminami
wptywu dochodow. Doswiadczenia wielu gmin wykazuja jednak, Ze otrzymane
w ramach decentralizacji zadania wymagaja wigkszych srodkdéw finansowych niz
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te przyznane z budzetu panstwa. Powoduje to niejednokrotnie niedofinansowanie
1 konieczno$¢ dokladania przez gminy swoich wlasnych §rodkow na realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej. Dlatego tez coraz wigcej gmin wy-
korzystuje deficyt budzetowy jako instrument zarzadzania swoimi finansami.
Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, deficyt budzetowy moze by¢ pokryty
srodkami (przychodami) pochodzacymi migdzy innymi z kredytoéw, pozyczek
i emisji obligacji. Obecnie najbardziej popularne sa kredyty komercyjne oraz
w pewnej mierze obligacje komunalne [Wojciechowski 2003, s. 218]. Istnieje
wiele przestanek wykorzystania tych narzedzi, jednakze wymaga to spehie-
nia kilku podstawowych warunkow. Po pierwsze, deficyt musi by¢ zapisany
w budzecie, co oznacza, ze wladze musza go zaplanowac¢ z odpowiednim wy-
przedzeniem, a $rodki rozdysponowaé na realizacj¢ konkretnego zadania. Po
drugie, gmina musi spetni¢ dodatkowe wymogi natury formalnej, przewidziane
w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie z artykulem 114 ustawy o finansach
publicznych [DzU z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.], maksymalna kwo-
ta zadluzenia nie moze przekroczy¢ 60% dochodéw planowanych na dany rok
budzetowy. Analogicznie koszt obstugi zadtuzenia nie moze przekroczy¢ 15%
dochodow [Nargietto 2007, s. 18]. Poza tym z zaciagnigtymi zobowiazaniami
wiaza si¢ wyptywy z budzetu zwiazane ze splata kapitatu i odsetek w przypadku
kredytow lub pozyczek, badz w przypadku obligacji sptata kapitalu na koniec
okresu zadtuzenia, co uszczupla dochody gminy. Kozuch [2007, s. 168] uwaza,
ze pozyskane w wyniku zaciagnigcia dlugu $rodki finansowe powinny by¢ wy-
korzystywane na cele inwestycyjne. Ponadto, zaciagni¢cie dlugu powinno by¢
poprzedzone analiza ekonomiczng i prognoza finansowa, wykazujaca mozliwo-
$ci platnicze gminy w dhuzszym okresie. Niekontrolowane zadluzanie si¢ moze
doprowadzi¢ bowiem do zachwiania, a nawet utraty ptynnos$ci finansowe;.

Wiladze samorzadowe powinny dazy¢ do racjonalizacji wydatkéw przez
poprawe zarzadzania, eliminacj¢ marnotrawstwa i zwigkszenie efektywnosci
gospodarowania srodkami budzetowymi, ale takze przez przejscie z myslenia
kategoriami budzetu na rzecz myslenia kategoriami efektywnos$ci ekonomicznej
1 $cistego wiazania wydatkow z realizowanymi celami. Aby tego dokonaé, musza
pozna¢ dobrze potrzeby spotecznosci lokalnej, ustali¢ priorytety, ktore powinny
korespondowa¢ z wieloletnim planem finansowym, inwestycyjnym i strategia
gminy.

Kolejnym waznym zagadnieniem, ktore podkresla znaczenie kondycji fi-
nansowej, jest mozliwos$¢ korzystania przez gminy ze $srodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej. W biezacym okresie programowania (2007-2013) Polska
otrzymata 67,3 mld euro, z czego 13,2 mld bgdzie skierowane bezposrednio na
rozw0j obszarow wiejskich. Dodatkowo 5 wojewodztw (w tym woj. §wigtokrzy-
skie) bedzie mogto skorzysta¢ z Programu Rozwoju Polski Wschodniej. Przed
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samorzadami stoi duza szansa realizacji dodatkowych inwestycji. Warunkiem
skorzystania z tej szansy sa: posiadanie srodkow na pokrycie wkladu wilasne-
g0, biezace finansowanie inwestycji, a takze mozliwo$¢ pokrywania kosztow jej
utrzymania w przysztosci [Nargietto 2007, s. 9].

Metodyka i wyniki badan

Badaniami objeto wszystkie gminy wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Zro-
dtem danych byly sprawozdania z wykonania budzetéw za lata 2006-2008. Ba-
dane gminy podzielono na trzy grupy, przyjmujac jako kryterium procentowy
udziat dochodow wtasnych w dochodach ogotem gmin. Wyr6zniono trzy grupy
gmin:
® grupal—do 25%,
® grupall - 25,1-45%,
® grupa III — powyzej 45%.

Do grupy I, o najnizszym udziale dochodéw wtasnych w dochodach og6-
tem, zaliczono 30 gmin, do grupy II 53 gminy, do III 19 gmin. W grupach I i II
dominuja gminy wiejskie 1 miejsko-wiejskie, natomiast w grupie III znalazty
si¢ najwigksze osrodki miejskie wojewoddztwa §wigtokrzyskiego (Kielce, San-
domierz, Starachowice, Skarzysko-Kamienna, Ostrowiec Swiqtokrzyski, Busko-
-Zdr¢j), duze gminy miejsko-wiejskie oraz wiejskie zlokalizowane w poblizu
duzych miast, takie jak Sitkowka-Nowiny, Mastow czy Morawica.

Dokonujac oceny sytuacji finansowej gmin, przeanalizowano dynamikg do-
chodow i1 wydatkow. W tabeli 1 przedstawiono sredni poziom dochodéw ogo-
tem i1 dochodéw wtasnych w poszczegoélnych grupach gmin w przeliczeniu na
1 mieszkanca oraz dynamike tychze dochodow.

Tabela 1
Poziom dochoddéw badanych gmin
Udziat dochodow Dvnamika do-
Dochody ogétem/ | Dochody wtasne/ wiasnych chg déw oadtem
Gru-| /1 mieszkanca [z] | /1 mieszkanca [zl] w dochodach g* o
pa ogdtem [%] 2008/2006* [%]
2006 | 2007 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008 | ogétem | wiasne
I 2024(2078|2286| 433| 424| 487| 21 20 21 13 12
Il 1980(2012|2232| 650| 628| 707| 33 31 32 13 9
Il |2304|2403|2628(1310|1373|1507| 57 57 57 14 15

*,2006 rok = 100%
Zrodto: Badania wtasne.
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W latach 2006-2008 nastgpowat systematyczny wzrost dochodow ogotem
w przeliczeniu na 1 mieszkanca we wszystkich analizowanych grupach gmin
1 wynosit §redniorocznie w grupie I 131 zt, w grupie II 126 zi, w III 162 zi,
co nalezy uzna¢ za zjawisko pozytywne. Dochody wtasne w przeliczeniu na
1 mieszkanca wzrastaty systematycznie tylko w grupie III, w 2008 roku zwigk-
szyly si¢ w stosunku do 2006 roku $rednio w grupie o 15%. W grupie 111 w 2008
roku wzrosty w stosunku do 2006 roku odpowiednio o 12 1 9%, ale w 2007 roku
zaobserwowano ich zmniejszenie w stosunku do 2006 roku o 2,2% w grupie |
10 3,3% w grupie II. Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem w ana-
lizowanych latach tylko w grupie III osiagnat wysoki poziom, $rednio 57%.
W grupie I wynidst §rednio zaledwie 20-21%, w grupie II 31-33%. Nalezy tu
nadmieni¢, iz w tych grupach znalazly si¢ az 83 gminy na 102 z wojewddztwa
swigtokrzyskiego.

Udziat dochodow wtasnych w dochodach ogétem nie wykazywatl tenden-
cji wzrostowej. Jedynie w grupie III udzial ten utrzymywat si¢ na tym samym
poziomie, natomiast w grupach I i1 II zanotowano jego niewielkie wahania (od-
powiednio 1 1 1,5%). Tempo wzrostu dochodow wiasnych w grupach I i II bylo
nizsze niz tempo wzrostu dochodéw ogoétem. W grupie 111 dochody wtasne rosty
nieznacznie szybciej niz dochody ogotem.

Tabela 2 przedstawia $redni poziom wydatkow ogdétem, majatkowych
i biezacych badanych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Tabela 2
Poziom wydatkow badanych gmin

Wydatki majatko-
we/1 mieszkanca
[1]

2006 | 2007 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008 | 2006 |2007 | 2008 ?90' bie- | ma-

em | zace | jatk.
I [2070[2050[2292[1714[1783[1942]| 356 | 266 [ 350 | 11 | 13 | —2
Il [2010]2000[2207[1619]1693[1845| 391 | 307 [362 | 10 | 14 | -8
Il |2465|2274|2517]1838|1923[2077| 627 [ 351 [440| 2 | 13 |30

*,2006 rok = 100%
Zrodto: Badania wtasne.

Wydatki ogétem/ Wydatki biezace/
Gru-| /1 mieszkanca [zt] | /1 mieszkanca [zi]
pa

Dynamika
2008/2006* [%]

Wydatki gmin w analizowanym okresie charakteryzowaly si¢ tenden-
cja wzrostowa. Najwyzsza dynamika wzrostu nastapita w gminach z grup I
i II. Wzrost wydatkow ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2008 roku
w stosunku do 2006 roku wynosit sredniorocznie w grupie I 111 zt, w 11 98,5 zt,
w III 26 zt. Wzrost wydatkow ogdtem mozna by oceni¢ jako zjawisko pozytyw-
ne, gdyby nie fakt, iz w strukturze wydatkow tendencje¢ wzrostowa wykazuja
wydatki biezace, natomiast wydatki majatkowe maleja we wszystkich grupach
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gmin. Najwicksze wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na 1 mieszkanca zano-
towano w grupie III, ale tez w tej grupie gmin stwierdzono najwigkszy spadek
tych wydatkow w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2008 roku w stosunku do
2006 roku (0 30%). Najmniejszy spadek wydatkéw inwestycyjnych zanotowano
w grupie I (tylko o 2%). Warto zaznaczy¢, iz niezaleznie od zmniejszenia na-
ktadow inwestycyjnych w latach 2006-2008 w poszczegolnych grupach gmin,
warto$¢ inwestycji w przeliczeniu na 1 mieszkanca roznila si¢ znacznie. W 2006
roku naklady inwestycyjne w przeliczeniu na 1 mieszkanca w grupie III byty
0 76% wyzsze niz w grupie I. W 2008 roku dysproporcja w wydatkach inwesty-
cyjnych migdzy grupami I i III zmniejszyta sig, ale nadal wynosita 26%.

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w poszczegdlnych
grupach gmin w 2006 roku wynosit odpowiednio: w grupie I 17%, w grupie II
19%, w grupie III 25% (tab. 3). W kolejnych latach udziatl ten ulegt zmniejszeniu
we wszystkich grupach gmin.

Tabela 3
Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem gmin w latach 2006—2008

Grupa Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem [%]
2006 2007 2008
I 17 13 15
Il 19 15 16
11 25 15 17

Zrodio: Badania wiasne.

Tabela 4 przedstawia warto$¢ srodkow pozyskanych przez gminy ze zrodet

zewngtrznych w latach 2006-2008.

Tabela 4
Srodki pozyskane ze zrédet zewnetrznych w latach 2006—2008
Srodki pozyskane ze zrédet zewnetrznych [z1]
Grupa 2006 2007 2008 srednio na
mieszkanca
I 17 248 744 7 434 028 3490 517 126
Il 59 694 390 25 128 593 19 144 544 288
11 68 297 512 28 265 456 14 014 649 279

Zrodio: Badania wiasne.

Pozyskane $rodki ze zrodet zewngtrznych w latach 2006-2008 miaty ten-
dencje malejaca, co bylo zwiazane z zakonczeniem okresu finansowania ze
srodkow europejskich na lata 2004-2006. Wartos¢ pozyskanych srodkow
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w grupie I byta najmniejsza i stanowita jedynie
44% warto$ci tych srodkow w II grupie 1 45% w III grupie.
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WhiosKi

1. Poziom dochodéw ogdtem i dochodow wiasnych w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca we wszystkich grupach gmin w latach 2006-2008 wykazywat tenden-
cjg wzrostowa, co nalezy uzna¢ za zjawisko pozytywne.

2. Udziat dochodow wilasnych w dochodach ogdétem gmin $wigtokrzyskich
w analizowanych latach byt niski. Tylko w 19 gminach udziatl ten byt wyz-
szy niz 45% 1 zawierat si¢ w przedziale od 45% do 71,3%. Udziat dochodow
wlasnych w dochodach ogotem powyzej 60% w tej grupie osiagnglo tylko
6 gmin.

3. Niski udziat dochodow wtasnych w dochodach ogétem gmin §wigtokrzy-
skich moze $wiadczy¢ o ich malej samodzielno$ci finansowe;.

4. Najwyzszy udzial dochodow wiasnych w dochodach ogdtem w latach 2006—
—2008 zanotowano w gminach miejskich i gminach wiejskich zlokalizowa-
nych w poblizu duzych miast.

5. Istnieja duze dysproporcje pomigdzy badanymi grupami gmin w naktadach in-
westycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W gminach, w ktorych udziat
dochodow wlasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w dochodach ogdtem byt
wyzszy, przeznaczano wigcej srodkéw na wydatki inwestycyjne.

6. Gminy, w ktorych udziat dochodow wilasnych w dochodach ogotem byt
wyzszy, pozyskiwaty wiecej srodkow ze zrodet zewngetrznych.
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The evaluation of financial situation of communes
in Swietokrzyskie voivodeship

Abstract

The study presents an analysis of financial situation of communes in Swie-
tokrzyskie voivodeship. A self-generated income share in communes’ total reve-
nue has been taken as a criterion to divide the communes into three groups. An
analysis of communes’ total revenue, self-generated income, communes’ expen-
ditures and financial resources obtained from outside sources has been conducted
to evaluate communes’ financial situation.






