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Finansowanie rozwoju gminy z dochodoéw
wilasnych

Wstep

Nowoczesne spojrzenie na funkcje lokalnego samorzadu wskazuje, ze jego
najwazniejszym zadaniem jest stworzenie warunkow zaspokajania potrzeb
mieszkancow. Rozwdj gospodarczy oznacza wigc m.in. dla danego obszaru
wzrost wielkosci dochodéw firm oraz ludnosci przy jednoczesnym wzroscie za-
trudnienia. W skali kraju brakuje informacji utatwiajacych lokalnym wtadzom
dokonanie realnej oceny sytuacji i analizy trendow gospodarczych oraz ich spo-
tecznych skutkow, co pozwolitoby na przygotowanie odpowiednich programow
i dziatan strategicznych. Cel diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej jest
w zasadzie jeden. To dokladna i rzetelna ocena, waznych z punktu widzenia roz-
woju lokalnego, probleméw. Dobrze przeprowadzona diagnoza jest podstawa
formulowania celéw programu i konkretnych dziatan. Dlatego nie powinno si¢
bagatelizowac tego etapu tworzenia programu. Biedy i zaniechania w diagnozie
moga skutkowa¢ zle sformutowanymi celami [Dziemianowicz, Kierzkowski,
Knopik 2003]. Przyjmujac, ze samorzad, tak jak kazda jednostka, dazy do roz-
woju, uzna¢ nalezy, ze rozwoj lokalny powinien by¢ postrzegany jako ,,zhar-
monizowane i systematyczne dziatanie, prowadzone w spolecznosci lokalnej
z udziatem zainteresowanych, ktorego rezultaty stuza zaspokajaniu potrzeb spo-
tecznych miejscowej ludnosci i przyczyniaja si¢ do ogolnego postepu. (...) ele-
mentem istotnym dla prawidlowego rozwoju lokalnego jest to, ze dokonuje si¢
on rownoczes$nie 1 harmonijnie w sferze gospodarczej, spotecznej, kulturalnej
1 ze towarzyszy mu poparcie i pomoc instytucji publicznych” [Kosek-Wojnar
2006].

Tempo przemian spoteczno-gospodarczych w procesie rozwoju inwestycyj-
nego zalezy gtownie od Zrddet i skali dochodéw ogodtem generowanych przez
gminy. Dla finansowania potrzeb rozwojowych w okreslonych dziedzinach spo-
tecznych i gospodarczych konieczne jest pozyskiwanie dodatkowych srodkow
z dostgpnych zrodet finansowania. W interesie gminy i jej szans rozwojowych
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lezy bowiem skorzystanie z wszelkich mozliwych zrédet finansowania zywot-

nych zadan, zwlaszcza w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej, ochro-

ny Srodowiska naturalnego oraz zwalczania bezrobocia.

W gospodarce finansowej gmin rozroznia si¢ dwa zasadnicze czynniki, cha-
rakteryzujace mozliwosci rozwojowe:

1) dochody wiasne gmin, §wiadczace o zapobiegliwosci wojta, burmistrza lub
prezydenta oraz aktywno$ci gospodarczej mieszkancow i ich stanu posiada-
nia (poziom podatkow i optat lokalnych);

2) wydatki inwestycyjne, §wiadczace o daznosci gmin do powigkszenia swego
stanu posiadania, przyczyniajace si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkan-
cow oraz do ogbdlnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Rozwoj samorzadu wymaga posiadania srodkéw na sfinansowanie zadan
inwestycyjnych. Wydatki majatkowe moga by¢ finansowane z réznych zrodet:
z dochodow wtasnych, z dotacji celowych oraz pozyczek komunalnych [Kosek-
-Wojnar 2006].

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie znaczenia informacji o wiel-
kosci dochodéw wilasnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem udziatow we wpty-
wach z tytutu podatkéw dochodowych w finansowaniu rozwoju lokalnego.

Finanse w rozwoju lokalnym

W procesie strategicznego zarzadzania gming finanse odgrywaja podstawo-
wa rolg. Kazda podejmowana decyzja, niezaleznie od tego, czy dotyczy spraw
jej biezacego funkcjonowania czy rozwoju, ma swdj wymiar finansowy. Moz-
liwosci finansowe gminy w $cistym powiazaniu z jakos$cia zarzadzania stano-
wia wigc podstawg do wyznaczania strategicznych celow jej funkcjonowania
i rozwoju [Rudzka-Lorentz, Sierak 2006]. Samodzielno$¢ finansowa oznacza
przyznanie organom lokalnym prawa do decydowania o strukturze i wysokosci
dochodow, przychodéw oraz o rodzajach i rozmiarach wydatkéw i rozchodow.
Z punktu widzenia realizacji zasady samodzielno$ci w pozyskiwaniu dochodow
wazna jest struktura dochodéw budzetowych. Do najwazniejszych elementow
warunkujacych zachowanie tej zasady nalezy wyposazenie gmin w stabilne
i wydajne zrodta dochodéw, z ktorych przynajmniej czg$¢ powinna stanowié
dochody zwiazane z danym terenem.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele zblizonych definicji dochodow wia-
snych. Za dochody wtasne uznaje si¢ wszystkie dochody pochodzace ze zro-
detl znajdujacych sig na terenie danej wspodlnoty, przekazanych gminom z mocy
prawa, w catosci i bezterminowo. Dochody wtasne zapewniaja niezaleznos$¢
w podejmowaniu decyzji i stwarzaja szanse na pelniejsze pokrycie potrzeb
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mieszkancow wspdlnoty oraz podniesienie standardu §wiadczonych ustug. Moz-
liwo$¢ oddziatywania na konstrukcje dochodow wtasnych wiaze si¢ z pojgciem
wladztwa podatkowego, ktére polega na uprawnieniu do samodzielnego na-
ktadania podatkow lokalnych, prawa do samodzielnego podejmowania decyzji
o zwolnieniach, zaniechaniu poboru czgsci lub catosci §wiadczenia. Czgéciowe
natomiast wladztwo podatkowe pozwala na ksztattowanie niektorych elementow
konstrukcji podatkow.

Najwazniejsza grupa dochodow wiasnych sa wplywy z podatkow. Do po-
datkow pobieranych w calosci przez gming zalicza si¢ podatki: od nierucho-
mosci, od $rodkéw transportu, od posiadania psow. Kolejna grupg dochodow
stanowia udzialy w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa [Kozuch
2006]. Problemem istotnym dla stabilno$ci 1 ptynnos$ci zasilania finansowego
jest ztozonos¢ form i procedur zewngtrznego zasilania budzetow gmin. Udziaty
we wplywach z podatkow dochodowych stanowia wazny instrument rbwnowa-
zenia budzetow samorzadowych [Ruskowski 2000]. Udziaty gmin we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (pdof) ustala si¢, mnozac ogodlna
kwotg wplywow z tego podatku przez wskaznik 0,3934 1 wskaznik rowny udzia-
towi naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy pdof, zamieszkalych na
terenie gminy, w ogolnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku, usta-
lonego na podstawie zeznan podatkowych ztozonych przez podatnikéw do 30
czerwca roku bazowego oraz rocznego obliczenia podatku dokonanego przez
podatnikow. Udzialy we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych
przekazywane sa gminom (6,71% wplywow) z rachunkéw bankowych urzedoéw
skarbowych w terminie nieprzekraczajacym 14 dni od dnia, w ktorym wptynety
na rachunek urzedu skarbowego. W przypadku, gdy osoba prawna lub inna jed-
nostka organizacyjna zobowiazana do uiszczenia podatku posiada wyodrgbnione
organizacyjnie zaktady (oddzialy potozone na terenie gminy innej niz wlasciwa
dla siedziby podatnika) wowczas dochody z udziatéw sa przekazywane do bu-
dzetow gmin wlasciwych ze wzgledu na potozenie zaktadéw (oddziatow) pro-
porcjonalnie do liczby 0sob zatrudnionych w nich na podstawie umowy o prace
[Sochacka-Krysiak]. Staly monitoring wielkosci dochodow wiasnych w pota-
czeniu z informacja demograficzna regionu pozwala odpowiedzie¢ na pytanie
o skale finansowania rozwoju oraz ustali¢ poziom wkladu wtasnego w przypad-
ku siggania po zewngtrzne zrddla finansowania rozwoju.

Wyniki badan

Badaniem objgto obszar miasta Szczecina oraz gmin powiatu polickiego,
bedacego w bezposrednim sasiedztwie Szczecina i majacego wptyw na ksztalto-
wanie si¢ jego polityki rozwojowej. Proces analityczny dotyczyt obszarow zwia-
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zanych z demografia, kondycja lokalnej spotecznosci oraz kondycja lokalnych
firm dwoch obszardéw. Na podstawie zebranych informacji dokonano poréwna-
nia podstawowych kategorii ekonomicznych oraz wykazano wzajemne relacje
zachodzace pomiedzy tymi dwoma obszarami. Obserwacja dynamiki zmian po-
szczegolnych parametréw daje podstawy do konstruowania kierunkow rozwoju
obszaru objgtego badaniem. W analizie wykorzystano metody poréwnan bezpo-
srednich, metody porownan w czasie, metod¢ porownan w przestrzeni.

Do prognozowania liczby mieszkancéw wykorzystano prognozg opracowa-
na przez GUS na lata 2010, 2020 i 2030. Prognoza demograficzna nalezy do pod-
stawowych instrumentéw planowania przestrzennego rozwoju miasta, przysztej
sytuacji na rynku pracy, szacowania liczby podatnikoéw i dochodéw miasta, po-
pytu na infrastrukturg oraz ushugi; jest réwniez podstawa planu rozwoju miasta.
Jak wskazano na rysunku 1, w latach 2010-2030 prognozowana liczba miesz-
kancow Szczecina oraz obydwu jednostek tacznie zmniejszy si¢ (w Szczecinie
o 70,2 tys. osob, a w obydwu jednostkach razem o 64,4 tys. osob), natomiast
powiatu polickiego wzro$nie (0 5,9 tys. osob).
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Rysunek 1
Prognoza liczby mieszkancéw Szczecina i powiatu polickiego na lata 2010-2030
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Szczecinie.

Zestawiajac prognoz¢ zmiany struktury wieku mieszkancow Szczecina
i powiatu polickiego nalezy stwierdzi¢, ze wzrosnie liczba mieszkancow
w wieku poprodukcyjnym, a zmaleje liczba 0s6b w wieku produkcyjnym i przed-
produkcyjnym. Prognozowane wskazniki obciazen demograficznych sa nieko-
rzystne dla calej aglomeracji, przy czym wskazniki przewidywane dla Szcze-
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cina sa znacznie gorsze niz dla powiatu polickiego. W Szczecinie liczba 0sob
w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym wzrosnie z 50,1
w 2006 roku do prawie 73 w 2030 roku, w powiecie polickim za$ z 43,9 do 65,6.
W Szczecinie liczba 0oso6b w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym wzrosnie z 25,6 do 52,2 w 2030 roku, a w powiecie polickim z 12,9
do 41,8 os6b. Sytuacj¢ obrazuje tabela 1.

Tabela 1
Wskazniki obcigzenia demograficznego w latach 2006 i 2030

Wyszczegdlnienie Szczecin Powiat policki Razem
Liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

2006 50,1 43,9 49,2
2030 72,6 65,6 71,3
Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym
2006 104,8 41,7 93,8
2030 255,8 176,2 239,5
Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
2006 25,6 12,9 23,8
2030 42,2 41,8 50,3
Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
2006 244 31 254
2030 20,4 23,7 21

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Szczecinie.

W prognozie demograficznej dla catego badanego obszaru obserwuje si¢
zmniejszenie liczby ludnos$ci w Szczecinie 1 niekorzystne zmiany w strukturze
wieku ludnosci, co w dluzszej perspektywie bedzie skutkowa¢ spadkiem docho-
dow wlasnych budzetu. Niekorzystne skutki spoteczne i ekonomiczne ujemnego
przyrostu naturalnego oraz starzenia si¢ spoteczenstwa moga by¢ nieodwracalne.
Najgrozniejsze z nich to:

— zmniejszenie liczby ludno$ci na caltym badanym obszarze z jednoczesnymi
niekorzystnymi zmianami w strukturze wieku ludno$ci (mimo wzrostu licz-
by mieszkancoéw powiatu polickiego),

— spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,;

— spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym nie jest znaczacy, bardzo nieko-
rzystny jednak jest wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.
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Dochody mieszkancow — podstawa dochodéw
wiasnych

Do dochodéw podlegajacych opodatkowaniu naleza: dochody z tytulu wy-
nagrodzen i zasitkow, z tytutu rent i emerytur, z dziatalnosci wykonywanej osobi-
Scie, z tytulu najmu lub dzierzawy, z kapitalow pieni¢znych i praw majatkowych,
innych zrodet, a takze z dziatalno$ci gospodarczej. Liczba 1 struktura podatnikow
sa istotne w oszacowaniu liczby i struktury mieszkancow zasilajacych budzety
samorzadowe z tytutu podatku dochodowego. Liczba mieszkancow Szczecina
i powiatu polickiego osiagajacych dochody podlegajace opodatkowaniu w latach
2000-2006 wzrosta (w Szczecinie o 2,3%, w powiecie polickim o 18,7%, a w
obydwu jednostkach razem o 4,1% — tab. 2). Udzial mieszkancow Szczecina
osiagajacych opodatkowane dochody w ogolnej liczbie tej grupy mieszkancow
z terenu miasta i powiatu w badanym okresie zmniejszyt sig (0 2%).

Dynamika rozwoju do 2006 roku byla nizsza w Szczecinie niz w powie-
cie polickim (o 5 pkt) oraz na catym badanym obszarze (o 1 pkt). Tendencje
dotyczace liczby oséb osiagajacych dochody sa zroznicowane terytorialnie. Na
terenie Szczecina oraz obydwu jednostek tacznie do 2003 roku odnotowano ten-
dencje malejace, a nastgpnie rosnace. W powiecie polickim w catym badanym
okresie odnotowano trend rosnacy. Porownanie dynamiki zmian liczby miesz-
kancow ogdtem oraz liczby mieszkancow osiagajacych opodatkowane dochody
wskazuje, ze w Szczecinie w 2006 roku — w porownaniu z 2000 rokiem — liczba
mieszkancow osiagajacych dochody opodatkowane wzrosta (o 4%), mimo spad-
ku liczby mieszkancow ogotem (o 1,1%). W badanych latach we wszystkich
jednostkach notuje si¢ trendy wzrostu opodatkowanych dochodow — zaré6wno
ogotem, jak i przecigtnych rocznych dochodéw na 1 mieszkanca osiagajacego
dochody.

Jak wida¢ w tabeli 3, w 2006 roku, w poréwnaniu z 2000 rokiem, wielkos$¢
dochodow opodatkowanych mieszkancow Szczecina wzrosta o 32,3%, powiatu
polickiego — 0 67,4%, a mieszkancow obydwu jednostek razem o 36,1%. Udziat
mieszkancoOw Szczecina w opodatkowanych dochodach ,,razem” osiagajacych
dochody w tym samym okresie zmniejszyt si¢ o 2 pkt. Sredni roczny opodat-
kowany dochdd na 1 mieszkanca osiagajacego dochody wzrastat w obydwu ba-
danych jednostkach. Od 2000 do 2006 roku dochod ten zwigkszyt si¢ w Szcze-
cinie 0 20,3%, w powiecie polickim o 35,6%, a w obydwu jednostkach lacznie
0 30,6%.

Wzrost opodatkowanych dochodéw mial zwiazek z poprawa sytuacji go-
spodarczej kraju i wskazywat na poprawe sytuacji ekonomicznej mieszkancow.
Poziom poprawy sytuacji ekonomicznej mieszkancow nie jest jednak tozsamy
z poziomem wzrostu ich dochodoéw, poniewaz ostateczne wnioski powinny
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uwzglednia¢ rowniez inne uwarunkowania — zard6wno ekonomiczne, jak i poza-
ekonomiczne, a w szczegolnosci takie jak poziom inflacji, oraz poziom transfe-
rOw na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne czy emerytalne.

Dochody mieszkancéw z tytutu wynagrodzen 1 zasitkow otrzymywanych
na podstawie umowy o pracg sa podstawowym zrodlem dochodow wigkszo$ci
mieszkancow Szczecina i powiatu polickiego. Poziom tych dochodow ksztattuje
kondycje finansowa gospodarstw domowych miasta i powiatu, a tym samym
poziom i struktur¢ wydatkow na konsumpcjg rozmaitych dobr i ustug. W latach
2000-2006 liczba mieszkancow osiagajacych dochody zmniejszyta si¢ w Szcze-
cinie o 8,7 pkt, w powiecie polickim o 4,8 pkt i w obydwu jednostkach tacznie
o 8,2 pkt. Dynamika zmian byta nizsza w powiecie polickim. W tym okresie
udzial mieszkancoéw Szczecina w ogodlnej liczbie osiagajacych dochody miesz-
kancow miasta i powiatu ksztattowat si¢ na podobnym poziomie. Wielkos¢ tych
dochodéw w latach 2000-2006 wzrosta w Szczecinie o 11,3%, w powiecie polic-
kim o 42%, a w obydwu jednostkach facznie o 15,1%. Udzial dochodéw miesz-
kancow Szczecina w ogolnych dochodach zmniejszyt sig o 3 pkt. Srednie roczne
dochody na 1 mieszkanca osiagajacego dochody wzrosty w Szczecinie o 21,9%,
w powiecie polickim o 54,2%, a w obydwu jednostkach tacznie o 25,2%. Tren-
dem charakterystycznym na terenie Szczecina i w obydwu jednostkach razem
jest zmniejszanie si¢ liczby mieszkancow osiagajacych dochody z wynagrodzen
i zasitkow do 2003 roku, a nastgpnie ich wzrost. W powiecie polickim liczba
tych mieszkancow wykazywala trend malejacy w catym badanym okresie. Tren-
dy wzrostu dochodow uksztattowaly si¢ podobnie. Udziat mieszkancow Szcze-
cina w dochodach ogdtem jest w zasadzie stabilny. Srednie roczne dochody na
1 mieszkanca osiagajacego dochody we wszystkich badanych jednostkach cha-
rakteryzuje tendencja wzrostowa. Odnotowane tendencje ilustruja wzrost docho-
dow nominalnych, co w relacji ze wzrostem gospodarczym i niska stopa inflacji
swiadczy, z jednej strony o podniesieniu poziomu zycia badanej grupy miesz-
kancow, a z drugiej strony oddziatuje na wzrost wptywow do budzetu samorza-
dowego z tytulu podatkéw oraz na zdolno$¢ konsumpcyjna spoteczenstwa.

Analiza lokalnych przedsiebiorcow

Wielkos$ci populacji 0sob osiagajacych dochody z dziatalnosci gospodarczej
byly zréznicowane terytorialnie. W Szczecinie oraz na terenie miasta i powia-
tu polickiego tacznie od 2000 do 2003 roku liczba tych osob si¢ zmniejszyla,
a nastgpnie wzrosla (tab. 4). W tym samym czasie w powiecie polickim ich licz-
ba stale rosta. W Szczecinie w latach 2000-2006 liczba mieszkancow Szczeci-
na osiagajacych ww. dochody zmniejszyta si¢ 0 5,9%. W tym samym czasie
w powiecie polickim liczba 0s6b uzyskujacych dochody w tej kategorii wzrosta
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Tabela 4
Liczba mieszkancow Szczecina i powiatu polickiego w latach 2000—2006 osiagajacych
dochody z dziatalnosci gospodarczej

Rok

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Obszar

Szczecin 37690 | 36919 | 35482 | 34044 | 33897 | 34433 | 35474
Powiat policki | 4 173 4 362 4424 4471 4 664 4913 5323

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Szczecinie.

0 26,2%. Laczna liczba mieszkancow Szczecina i powiatu polickiego osiaga-
jacych ww. dochody w latach 2000-2006 zmniejszyta si¢ o 2,7%. Dynamika
zmian tej populacji w latach 2003-2006 w Szczecinie byta wigksza w powiecie
polickim niz w Szczecinie. Udzial mieszkancow Szczecina w populacji obydwu
jednostek razem w badanych latach zmniejszyt si¢ o 3 pkt. Wielko$¢ docho-
dow pozyskiwanych z dziatalno$ci gospodarczej w latach 2000-2006 wzrosta
we wszystkich badanych jednostkach. Poziom wzrostu wynosit w Szczecinie
173,2%, w powiecie polickim 273,2%, w obydwu jednostkach razem 181,8%.
Dynamika zmian byta wyzsza w powiecie polickim niz w Szczecinie. Wzrost
populacji w ostatnich trzech latach oraz dochodéow w tej grupie mieszkancow
swiadczy o rosnacej przedsigbiorczosci i chgci dziatania ,,na wlasny rachunek™.

Liczba podmiotow gospodarczych w Szczecinie osiagajacych dochody
w 2000 roku wynosita 41 157, a po zmniejszeniu si¢ w 2003 roku osiagne¢la
poziom 41 341 w 2006 roku. W powiecie polickim w 2000 roku dziatato 4431
podmiotow gospodarczych, a w 2006 roku — 5822. Liczba podmiotéw w oby-
dwu jednostkach razem w omawianych latach wzrosta. Dynamika wzrostu byta
wigksza w powiecie polickim. Udziat Szczecina w podmiotach ,,razem” uksztat-
towatl si¢ na poziomie 90-88%. Tendencje rozwojowe dotyczace liczebnosci
podmiotow gospodarczych sa zréznicowane terytorialnie. Na terenie Szczecina
oraz obydwu jednostek facznie do 2003 roku odnotowano spadek, a nastgpnie
wzrost liczebnosci podmiotow gospodarczych. W powiecie polickim w calym
badanym okresie odnotowano tendencj¢ wzrostowa. Dynamika rozwoju doty-
czaca liczby podmiotéw gospodarczych jest najwigksza w powiecie polickim.
Moze to $wiadczy¢ o stosunkowo wigkszej przedsigbiorczosci mieszkancow
powiatu polickiego i szybszym tempie rozwoju ilosSciowego gospodarki w po-
wiecie polickim niz w Szczecinie. Identyczne trendy rozwojowe w Szczecinie
i powiecie polickim $wiadcza o duzym wplywie miasta na rozwdj gospodarki na
catym badanym terenie. Opisane powyzej relacje obrazuje tabela 5.

Wielko$¢ dochodéw podmiotow gospodarczych w latach 20002006
w Szczecinie, powiecie polickim oraz obydwu jednostkach razem wzrosta, co
wida¢ w tabeli 6. Dynamika wzrostu w Szczecinie byta mniejsza niz w powie-
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Tabela 5
Liczba podmiotow (osoby fizyczne, osoby prawne, karta, ryczatt) w Szczecinie i powiecie
polickim w latach 2000-2006

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Obszar
Szczecin 41157 | 42141 40773| 39491| 39518| 40197| 41 341
Powiat policki 4431 4 621 4724 4762 4974 5240 5822

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Szczecinie.

cie polickim. Udziat Szczecina w dochodach podmiotow ,,razem” uksztaltowat
si¢ na poziomie 80-92%. Przecigtny roczny dochdd przypadajacy na 1 podmiot
gospodarczy w omawianych latach, zwigkszyt si¢ zarowno w Szczecinie, jak
1 w powiecie polickim. Dynamika jego wzrostu byta wigksza w powiecie po-
lickim. W powiecie polickim i w obydwu jednostkach tacznie wystepuje staty
trend rosnacy. Dynamika rozwoju jest wigksza w powiecie polickim. Swiadczy
ona o szybszej poprawie kondycji finansowej badanych podmiotéw w powiecie
polickim niz w Szczecinie. Prawie jednakowe trendy rozwojowe w Szczecinie
1 powiecie polickim ilustruja duzy wplyw miasta na poziom dochodéw na catym
badanym terenie, przy czym w 2003 roku w poziomie dynamiki dochodu zazna-
czyt si¢ duzy wptyw powiatu polickiego.

Jak wida¢ w tabeli 7, kwota podatkéw zaptaconych przez podmioty gospo-
darcze w latach 2000-2006 zwigkszyta sig¢ zarowno w Szczecinie, jak 1 w powie-
cie polickim. Dynamika rozwoju byta wigksza w powiecie polickim. Wielkosci
poziomu zaptaconych podatkéw sa zroznicowane terytorialnie. W Szczecinie
i obydwu jednostkach razem w latach 2000-2003 wystapit spadek, a nastgpnie
wzrost wielkos$ci zaptaconego podatku. W powiecie polickim odnotowano stata
tendencj¢ wzrostu. Dynamika rozwoju byta wigksza w powiecie polickim. Po-
dobne tendencje rozwojowe w Szczecinie 1 powiecie polickim oraz dynamika
ich rozwoju w 2003 roku ilustruja duzy wptyw miasta na poziom zaptaconych
podatkéw na catym badanym terenie. Uksztalttowanie dynamiki zmian w 2006
roku moze wskazywac¢ na wzrost wptywu powiatu polickiego na trendy rozwojo-
we dotyczace wielkosci podatkow. Mimo mniejszej dynamiki wzrostu podatkow
ptaconych przez podmioty gospodarcze w Szczecinie w poréwnaniu z podmio-
tami z powiatu polickiego, w dalszym ciagu ich poziom jest dominujacy w wiel-
kosciach ogdlnych.
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WhiosKi

Dochody z podatkéw stanowia gtowne zrodlo zasilania budzetu w ramach
dochodow wiasnych gmin. Dzigki zapisom ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, od 2004 roku znaczaco wzro-
sto znaczenie udzialu gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
w podatku dochodowym od 0séb prawnych. Mimo braku uprawnien i kompe-
tencji w zakresie wladztwa podatkowego w odniesieniu do obydwu podatkow
dochodowych, nalezy uznaé, ze gminy maja posredni wplyw na ich wielko$¢.
Dochody te zaleza od poziomu zatrudnienia, wielkosci dochodoéw osiaganych
przez mieszkancéw i lokalne firmy oraz miejsca ich dziatalnosci.

Informacja dotyczaca liczby mieszkancow osiagajacych dochody i wielko-
Sci ptaconych przez nich podatkoéw jest istotna z punktu widzenia prognozowa-
nia dochodow budzetowych z tytutu udzialu w podatku dochodowym. Liczba
firm lokalnych oraz informacja o miejscu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
sa rowniez istotne z punktu widzenia dochodoéw budzetu gminy z tytutu udziatu
w podatku dochodowym, jak rowniez z tytulu ptaconego podatku od nierucho-
mosci. Wnioski wynikajace z przeprowadzonej analizy sa nastgoujace:

—  Wzrost dochodow lokalnych firm bezposrednio przektada si¢ na wzrost
udzialu dochodow budzetu gminy z tytutu udziatu w podatkach dochodo-
wych.

—  Z punktu widzenia dochodéw budzetowych istotna jest lokalizacja podmio-
tu gospodarczego rozliczajacego si¢ na podstawie podatku dochodowego
od 0s6b prawnych. Jesli siedziba firmy jest w granicach administracyjnych
gminy, to udzial budzetu w dochodach z tytutlu podatku dochodowego od
os6b prawnych odpowiada petnej stawce, tj. 6,71%. Gdy jednak siedziba
jest poza granicami gminy, udziat dochodéw budzetowych wyliczany jest
proporcjonalnie, wielko$cia zatrudnienia w oddziale firmy, ktory miesci si¢
w granicach gminy, do wielkosci zatrudnienia ogoétem w firmie.

— Roéwniez w przypadku osob fizycznych istotnym elementem jest miejsce
rozliczania si¢ podatnika z uzyskiwanych dochodow. W przypadku rozlicza-
nia si¢ W miejscu zamieszkania tozsamym z miejscem zameldowania udziat
gminy z tytulu udziatu w podatku dochodowym wynosi 36,27% (docelowy
poziom wskaznika 39,34%).

— Dane dotyczace liczby podatnikoéw wraz z wielkoscia ich dochodow oraz
odprowadzonych zaliczek na podatek dochodowy w zestawieniu z infor-
macja o zrodtach dochodu oraz danymi demograficznymi daja podstawy
do konstruowania prognoz dochodéw budzetowych gminy z tytutu udziatu
w podatkach dochodowych.
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—  Wzrost wynagrodzen placonych pracownikom przez lokalne podmioty go-
spodarcze przyczynia si¢ do zwigkszenia odprowadzanych zaliczek na po-
datek dochodowy, a tym samym do zwigkszenia dochodoéw budzetowych
z tytuhu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

—  Zwigkszanie dochodow wtasnych pochodzacych z udziatu gminy w podat-
kach panstwowych moze nastapi¢ przez stymulacj¢ rozwoju gospodarczego
oraz stwarzanie warunkow do osiedlania si¢ nowych mieszkancow. Taka
polityka rozwojowa gminy w dlugim okresie wptynie na wzrost poziomu
uzyskanych dochodéw.

Literatura

KOSEK-WOJNAR M.: Samodzielnosc jednostek samorzqdu terytorialnego w sferze wydat-
kow. WSE w Bochni, Zeszyty Naukowe nr 4, 2006.

KOZUCH A.: Rola budzetu w zarzqdzaniu finansami gmin, Roczniki Naukowe SERiA, tom
IX, zeszyt 2, 2008.

RUDZKA-LORENTZ CZ., SIERAK J.: Zarzqdzanie finansami w gminach. [w:] Zarzqdza-
nie gospodarkaq i finansami gminy, 2006.

RUSKOWSKI E.: Finanse publiczne i prawo finansowe (praca zb.). Warszawa, Kik 2000.

SOCHACKA-KRYSIAK H.: Zarzqdzanie gospodarkq i finansami gminy (praca zb.). SGGW,
Warszawa 2006.

Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego Gmin: Instrumenty monitorowania sytuacji spo-
teczno-ekonomicznej i realizacji strategii (materiaty niepublikowane). Szczecin 2008.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. DzU
Nr 203, poz. 1966.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. DzU Nr 2104, poz. 249.

Financing development of the commune based
on individual incomes

Abstract

The revenues from taxes are a main budget’s source of the commune in-
dividual income. Increase of the commune share in paid tax from natural and
legal person benefits in financing the development. In that article discussed the
possibility of the economical information usage which refers to economical po-
tential of the local society in the scale of commune development together with
an attempt to evaluate the future tax incomes from natural and legal person, and
with demographic prediction.






