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Istota i zatlozenia optymalizacji podatkowej
— wybrane aspekty’

Wstep

Jednym z narzedzi polityki fiskalnej jest ksztatltowanie obciazen podatko-
wych w sposob intensyfikujacy pozytywne skutki uczestniczenia w procesie
gospodarowania. W literaturze sformutowano pewne zalozenia o charakterze
teoretycznym, dotyczace ksztattowania systemu podatkowego, intensyfikuja-
cego realizacje¢ zakladanych celéw stawianych przed systemami podatkowymi.
System podatkowy w literaturze finansowe;j jest okreslany jako zbior podatkow
istniejacych w danym czasie i w danym panstwie, podporzadkowanych wspdl-
nej idei 1 tworzacych wewnetrznie uporzadkowana, logiczna i jednolita catos¢.
Jest zatem rozumiany jako catoksztatt prawno-organizacyjnych form opodatko-
wania, tzn. poszczeg6élnych podatkow oraz elementéw konstrukcji podatkow:
ulgi, zwolnienia itp. [Tegler 1992, s. 102]. Walczak [1995, s. 22] podkresla rolg
aparatu skarbowego i zasad funkcjonowania systemu podatkowego jako jego in-
tegralnych elementow.

Zrdznicowanie systemoéw podatkowych w krajach UE nie zakldca realizo-
wania podobnych celow i zadan publicznych okreslonych przez prawo wspol-
notowe. Wsrdd pogladow na zréznicowanie systemow podatkowych spotykamy
odniesienia pozytywne i negatywne. Wsrod negatywnych skutkdéw tego zjawiska
Zodrow 1 Mieszkowski [1986, s. 356-370] oraz Wilson [1999, s. 1065-1091]
wymieniaja dodatkowe koszty transakcyjne i powstawanie szkodliwej konku-
rencji podatkowe;j. Jako zalety zroznicowania systemoéw podatkowych wymienia
si¢ gldwnie racjonalizacje wydatkow publicznych, co odzwierciedla przewagg,
jaka posiadaja kraje unijne w przyciaganiu czynnikéw produkcji [Mendoza, Te-
sar 2005, s. 163-204].

IPraca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2008-2011 jako whasny projekt ba-
dawczy MNiSW nr N N113 032535.
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Analiza poszczegdlnych zagadnien podatkowych powinna stanowi¢ baz¢
dla poszukiwania 1 konstruowania racjonalnego systemu podatkowego. Gradal-
ski [2004, s. 161-167] sformutowat cztery uniwersalne zasady racjonalizacji
systemu podatkowego:
® konieczno$ci postrzegania systemu podatkowego w szerszym kontekscie

strategicznych celow rozwojowych panstwa,

ekwiwalentnej wymiany migdzy panstwem a podatnikiem,

neutralnosci systemu podatkowego wzgledem mechanizmu rynkowego,

minimalizacji kosztow procesu fiskalnego.

Teoretyczne ujgcie zasad racjonalizacji sytemu podatkowego nie jest rowno-
znaczne z prostym zastosowaniem ich w praktyce. Gldéwne ograniczenia tkwia
w historycznych i spolecznych uwarunkowaniach systemow podatkowych oraz
w akceptacji przez ustawodawce nadmiernego fiskalizmu, umozliwiajacego
osiaganie dodatkowych korzysci.

System podatkowy jako przedmiot badan jest instrumentem polityki ma-
kroekonomicznej majacym na celu stabilizacje koniunktury. W teorii ekonomii
kontrowersyjny jest zakres, w jakim panstwo powinno uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym i1 gospodarczym. W praktyce dyskusja dotyczy akceptowanej skali
fiskalizmu z punktu widzenia gospodarki finansowej panstwa. Teoria opodatko-
wania jest gldwnym segmentem finanséw publicznych i obejmuje obszar badan
normatywnych. Wokot teoretycznych rozwazan dotyczacych rzeczywistych roz-
wiazan podatkowych koncentruje sig teoria podatkow.

Celem opracowania jest przedstawienie definicji i zatozen teorii optymal-
nego opodatkowania oraz wybranych narzedzi optymalizacji obciazen podatko-
wych w wymiarze fundamentalnym i kompleksowym. Dokonano analizy wybra-
nych narzgdzi umozliwiajacych obnizenie lub uniknigcie obciazen podatkowych
przedsigbiorstw. Material badawczy bedacy przedmiotem analizy stanowity lite-
ratura przedmiotu z zakresu nauk ekonomicznych oraz opracowania dotyczace
mozliwosci ksztattowania zobowiazan podatkowych przedsigbiorstw.

Teoria optymalnego opodatkowania

Optymalizacja podatkowa jako kategoria ekonomiczna jest ttumaczona jako
planowanie podatkowe majace na celu stworzenie optymalnych pod wzgledem
obciagzen podatkowych i okotopodatkowych struktur i rozwiazan odnoszacych
si¢ do podejmowanych przez podatnikow konkretnych dziatan gospodarczych,
np. operacyjnych czy inwestycyjnych.

Strategia optymalizacji opodatkowania wymaga rozstrzygni¢¢ w kwestiach
celu, dla ktérego panstwo wprowadza lub koryguje system podatkowy, kryterium
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rozstrzygajacego o waznosci zaktadanych celéw oraz warunkow ograniczajacych
zbidr rozwiazan realnych do osiagnigcia. Jako gtoéwne kryterium optymalizacji
przyjmowana jest minimalizacja negatywnych skutkdéw redystrybucji dochodow
przez wladze publiczne, a warunkiem ograniczajacym jest dostepny zestaw in-
strumentow podatkowych i niepodatkowych. W literaturze najczgsciej wymienia
si¢ dwa modelowe cele panstwa: maksymalizacja funkcji dobrobytu spoteczne-
go 1 maksymalizacja wptywow podatkowych do budzetu. Dla osiagnigcia tak
zdefiniowanych celéw jako warunki ograniczajace wyodrgbnia si¢: wymog eko-
nomicznej efektywnosci systemu podatkowego oraz postulat spotecznej spra-
wiedliwosci, realizowany za pomoca redystrybucyjnych wtasciwosci systemu
podatkowego. W literaturze spotykamy trzy podej$cia do problemu okreslenia
efektywnego i sprawiedliwego systemu podatkowego. Stanowiska te dotycza:
sformutowania zasad opodatkowania a priori, a nastgpnie jego weryfikacji przez
pryzmat tych zasad, kontroli systemu z punktu widzenia maksymalizacji funkcji
dobrobytu spotecznego oraz oceny systemu podatkowego jako srodka pozwala-
jacego na maksymalizacj¢ budzetu [Gradalski 2006, s. 101-103].

Zgodnie z teoria optymalnego opodatkowania, kwota wplywow podatko-
wych jest okreslona na skutek spotecznego porozumienia pomigdzy podatnikami
1 panstwem, ktore wynika z zasady ekwiwalentnos$ci. Teoria optymalizacji zakta-
da maksymalizacj¢ dobrobytu spotecznego przy danych wptywach podatkowych
1 w drodze minimalizacji kosztow egzekucji podatkowej. Wedtug tych zalozen,
wyrazem minimalizacji konkretnego kosztu egzekucji podatkowej sa dodatkowe
straty w dobrobycie (excess burden), ktére odwzorowuja koszty wynikajace ze
zmiany relacji cen w wyniku opodatkowania.

Teoria optymalnego opodatkowania, zapoczatkowana w 1927 roku przez
F. Ramseya, nie znalazta powszechnej akceptacji ekonomistow. Nalezy jednak
podkresli¢, ze do jej rozwoju przyczynili si¢ znani naukowcy i profesorowie:
C. Heady, G.D. Myles, R.H. Gordon, A.J. Slemrod, J.E. Stiglitz, M. Feldstein,
E, Mendoza, J. Hines, R. Barro, P.A. Diamond, A.B. Atkinson. W$r6d wymienio-
nych ekonomistow dwoch jest laureatami Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii
(Barro i Stiglitz), ale nie za wktad do teorii optymalnego opodatkowania.

Problem badawczym F. Ramseya [1927, s. 47-61], stanowiacym podwaliny
teorii optymalnego opodatkowania, byto rozstrzygnigcie kwestii: jak powinny
by¢ uksztattowane roézne stawki podatkow odnoszacych si¢ do réznych propor-
cjonalnych dochodéw, aby zmniejszenie uzytecznosci byto minimalne. W bada-
niach Ramsey skupit si¢ na formie opodatkowania towaréw podatkiem posred-
nim, ale w teorii opodatkowania przedmiotem zainteresowania staty si¢ réwniez
podatki dochodowe. Jako rozwiazanie zagadnief rozstrzyganych przez Ramseya
przyjeto podatki kwotowe (ryczattowe, np. typu pogldéwnego), nazwane pierw-
szymi najlepszymi (first-best). W sytuacji uniemozliwiajacej funkcjonowanie
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podatkéw kwotowych (ryczattowych) promowano dziatania dotyczace poszu-
kiwania odpowiedniej struktury podatkéw posrednich (second best) [Atkinson,
Stiglitz 1980, s. 358].

Proba rozstrzygnigcia kwestii, czy optymalne opodatkowanie daje wska-
zowki dla praktycznego okreslenia polityki podatkowej, zajmowatl si¢ w swoich
rozwazaniach C. Heady. Dyskredytowanie polityki optymalnego opodatkowa-
nia ttumaczyl wysokim poziomem abstrakcji prowadzonych badan, opartych
w glowniej mierze na koncepcji uzytecznosci [Heady 1993, s. 15]. Jezeli podsta-
wa rozwazan jest opodatkowanie dochodu, funkcje uzytecznos$ci nalezy wyrazi¢
w postaci zagregowanej, czyli funkcji dobrobytu spotecznego, rozumiane;j jako
sumy uzytecznosci osoby indywidualnej lub gospodarstwa domowego. Ponie-
waz tak zdefiniowana funkcja dobrobytu spotecznego nie uwzglednia podzia-
tu dochodu, a teoria optymalnego opodatkowania opiera si¢ na idei uczciwego
systemu podatkowego (fair tax system), Heady jako konieczne zalecal przy-
pisanie wigkszych korzysci uzytecznosci dla warstw mniej zamoznych [1993,
s. 19-21].

Glownym przedmiotem teorii optymalnego opodatkowania jest okreslenie
sytemu podatkowego, umozliwiajacego przy danym poziomie wplywow podat-
kowych realizowanie najwyzszego z mozliwych poziomu dobrobytu spoteczne-
g0, poprzez minimalizacj¢ negatywnych skutkow opodatkowania (excess bur-
den), przy uwzglednieniu ograniczen (efektywnos¢ i1 sprawiedliwos¢). Kwestia
zainteresowania teorii optymalnego opodatkowania jest poszukiwanie okreslo-
nej struktury podatkowej, umozliwiajacej wygenerowanie zaktadanego przycho-
du podatkowego.

W badaniach nad koncepcja podatku optymalnego przedmiotem zaintereso-
wania byt rowniez wplyw podatkow m.in. na wzrost gospodarczy, mobilno$¢ sity
roboczej czy podejmowanie dziatalnosci gospodarczej. Cullen i Gordon [2002,
s. 36] na przyktadzie gospodarki Stanow Zjednoczonych, wykorzystujac dane
statystyk dochodowych, wykazali wptyw zmniejszenia stawek podatku docho-
dowego (PIT) na redukcjg dziatalnos$ci przedsigbiorcze;.

Zobowiazania podatkowe sa ksztaltowane przez dwa czynniki: podstawe
opodatkowania i stawke podatkowa (lub stawki podatkowe). Podatki z jednej
strony sa kategoria ekonomiczna pomniejszajaca wypracowywany przez podat-
nika dochod, z drugiej za$ stanowia najefektywniejsze zrodto dochodoéw budzetu
panstwa. W interesie budzetu panstwa jest dazenie do ochrony zrodia podatku
oraz zwigkszanie optacalno$ci oczekiwanych dziatan podatnika (np. inwestycji).
Stymulowanie zachowan prorozwojowych w oczywisty sposob wplywa na wzrost
gospodarczy, w tym pomnazanie liczby miejsc pracy, koniunkturg regiondw itp.
Do dyspozycji podatnikow pozostawia si¢ mozliwos¢ wyboru zréznicowanych
form podatku, rozliczania niektdrych operacji gospodarczych, uproszczenia
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w rozliczeniach zaliczek podatkowych, mozliwo$¢ dokonywania odliczen czy
otwarty katalog kosztow. Alternatywy poszczeg6lnych rozwiazan podatkowych
sa wyrazane dwojako: w przepisach podatkowych (np. wybor metody amortyza-
cji) lub wynikaja z pozostawionej swobody postgpowania (np. rozliczanie straty
podatkowej). Z fiskalnego punktu widzenia podatek jest traktowany jako sposob
finansowania zadan publicznych, co skutkuje sigganiem do ekonomicznego zro-
dla i uzaleznienie wysokos$ci podatku od wyniku finansowego, osiaganego przez
podatnika [Poszwa 2007, s. 24].

Narzedzia optymalizacji opodatkowania

Instrumenty optymalizacji podatkowej umozliwiajace ksztattowanie zobo-
wiazan podatkowych mozna podzieli¢ na instrumenty o dzialaniu fundamental-
nym, np. zmiana formy prawnej czy przeniesienie siedziby do kraju stosujacego
tagodniejsza polityke podatkowa, instrumenty kompleksowe obejmujace wiele
czynno$ci formalnych, np. zmiana roku podatkowego z kalendarzowego na inny
okres kolejnych 12 miesigcy, oraz biezace instrumenty optymalizacji, m.in. wy-
bor metody i sposobu amortyzacji.

Decyzje dotyczace wyboru formy prawnej i miejsca prowadzenia dziatalno-
Sci zalicza si¢ do decyzji strategicznych. Obie decyzje charakteryzuja si¢ dtugo-
terminowymi skutkami, ich zmiana wiaze si¢ z duzymi kosztami, ktorych ogra-
niczenie jest mozliwe przez uwzglednienie wielu kryteriow decyzyjnych.

Podatki bedace swiadczeniem pieni¢znym na rzecz wladzy panstwowej lub
samorzadowe] o charakterze nieodplatnym maja znaczacy wpltyw na realiza-
cj¢ formalnych i rzeczowych celow przedsigbiorstwa. Kudert i Jamrozy [2007,
s. 18-21] wyr6zniaja trzy gtowne skutki ekonomiczne opodatkowania:
® skutki w zakresie ptynnosci, odnoszace si¢ zarowno do podatkow bezpo-

srednich (dochodowych), pogarszajacych ptynnos$¢ przedsigbiorstwa, jak
i podatkéw posrednich, ktérych wptyw zgodnie z teoria optymalizacji po-
datku nie jest jednoznaczny;
® skutki majatkowe; obciazenia majatku przedsigbiorcy pomniejszaja wartos¢
kapitatu wilasnego; wykluczenie skutkow majatkowych bytoby mozliwe
przez opodatkowanie majatku podatkiem posrednim, powodujacym prze-
rzucenie calosci zobowiazania na konsumentow dobr i ushug;

® skutki organizacyjne, ktérych negatywny wptyw ograniczaja m.in. tworze-
nie wlasnego dzialu podatkowego, korzystanie z pomocy zewngtrznego do-
radcy podatkowego.

Prawo podatkowe odgrywa wazna rolg¢ w podejmowaniu decyzji strategicz-
nych, decydujacych o catoksztalcie prowadzonej dzialalnosci. Przedsigbiorca



180

prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza dokonuje wyboru okreslonej, najdogod-
niejszej formy prawnej. Istotnym czynnikiem wplywajacym na te decyzje sa
rozwiazania podatkowe przewidziane w polskim prawie. Z wyborem formy pro-
wadzenia dziatalno$ci wiaze si¢ wybor formy opodatkowania. Dlatego juz przed
podjeciem decyzji o podjgciu aktywnosci gospodarczej warto dokona¢ analizy i
wybra¢ najbardziej odpowiednia forme dziatalnos$ci 1 opodatkowania.

Forma dziatalno$ci najczgsciej wybierana przez osoby fizyczne jest indywi-
dualna dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej podstawa prawna jest ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej® z 2004 r. Wiasciciel przedsigbiorstwa posiadajacego
t¢ forme prawna za wszelkie zobowigzania z tytutu prowadzonej dziatalnosci od-
powiada catym majatkiem — zaréwno przedsi¢biorstwa, jak i osobistym. Podj¢cie
indywidualnej dziatalnosci gospodarczej nie wymaga spetnienia minimalnych
wymogow kapitatlowych. Rejestracja dziatalnosci gospodarczej jest dokonywa-
na przez wypekienie wniosku EDG-1, co skutkuje rejestracja lub aktualizacja
dla celow podatkowych.

Polskie prawo podatkowe przewiduje opodatkowanie dziatalnosci gospo-
darczej osoby fizycznej w czterech formach:
® na zasadach ogdlnych wedtug skali podatkowej 18% 1 32%,
® podatek liniowy wedlug stawki 19%; wyjatkiem uniemozliwiajacym wy-

bor tej formy opodatkowania jest §wiadczenie ustug na rzecz tego samego

podmiotu w ramach stosunku pracy w danym lub poprzednim roku podat-
kowym,

® ryczalt ewidencjonowany; forma dostepna dla podatnikéw osiagajacych
przychody w wysokosci nieprzekraczajacej 150 tys. euro oraz nieprowadza-
cych dziatalno$ci w zakresie wskazanym w ustawie, np. w zakresie ustug
reklamowych,

® karta podatkowa; dostepna tylko dla podatnikow $§wiadczacych okreslone
rodzaje ushug, np. fryzjerskie, kosmetyczne.

Wyboér formy opodatkowania wiaze si¢ z okreslonymi obowiazkami doku-
mentacyjnymi. Im bardziej zryczattowana jest forma opodatkowania, tym mniej-
sze obowiazki wynikajace z przepiséw podatkowych i rachunkowych. Opodat-
kowanie na zasadach ogdlnych i podatkiem liniowym dotyczy dochodu, przy
czym w wypadku podatku liniowego mozliwosci dokonywania odliczen od do-
chodu 1 podatku sa ograniczone. W ryczalcie ewidencjonowanym podatek okre-
Slony jest jako procent od przychodu, np. 17% przychoddéw ze swiadczenia ustug
doradztwa w zakresie oprogramowania komputerowego. Ponadto, gdy w ramach
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej sprzedaz opodatkowana przekracza tacz-

Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r., DzU z 2004 r. Nr 173, poz.
1807.
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nie kwotg¢ 50 tys. zI w roku podatkowym, podatnik ma obowiazek rejestracji dla
celow podatku VAT.

Konstrukcja spotki cywilnej jest okreslona w przepisach kodeksu cywilne-
go, zgodnie z ktérym przez umowg spotki cywilnej wspolnicy zobowiazuja sig
dazy¢ do osiagnigcia wspolnego celu gospodarczego przez dziatanie w sposob
oznaczony, a w szczego6lnosci przez wniesienie wkladow. Z punktu widzenia
prawa podatkowego spotka cywilna jest transparentna, tzn. nie jest uznawana
za podatnika. Opodatkowaniu podlegaja poszczego6lni wspolnicy w stosunku do
przyznanego im udziatu w zyskach spotki. Zasady opodatkowania wspdlnikow
sa analogiczne do opodatkowania indywidualnej dziatalnos$ci gospodarczej z wy-
jatkiem sytuacji, gdy wspolnikiem spotki cywilnej jest np. spotka kapitalowa.

Z punktu widzenia opodatkowania podatkiem VAT spoétka cywilna jest uzna-
wana jako podatnik VAT i podlega obowiazkowi rejestracji po przekroczeniu
kwoty 50 tys. zt sprzedazy opodatkowanej w roku podatkowym.

Spotka komandytowa jest spotka osobowa, ktorej istnienie reguluja przepi-
sy kodeksu spotek handlowych. Spotka komandytowa jest szczegdlna odmiana
spotki jawnej, cechujaca si¢ mozliwoscia ograniczenia odpowiedzialnosci nie-
ktorych wspolnikow. Z podatkowego punktu widzenia spotka komandytowa nie
jest uznawana za podatnika podatku dochodowego, a podatnikami pozostaja jej
wspolnicy w stosunku do przypisanego im udziatu w zyskach. W rozumieniu
przepisow o VAT spotka komandytowa moze by¢ podatnikiem.

Spotka komandytowa jako forma prowadzenia dziatalno$ci jest wykorzysty-
wana glownie ze wzgledow podatkowych. W strukturze spotki role komplemen-
tariusza posiadajacego nieograniczona odpowiedzialno$¢ za zobowiazania pet-
ni spolka z 0.0., natomiast rol¢ komandytariusza osoby fizyczne. Jednoczesnie
struktura udzialu w zyskach preferuje komandytariuszy, a udziat komplemen-
tariusza jest ustalany na bardzo niskim poziomie. Takie rozwiazania pozwalaja
na jednoczesne ograniczanie odpowiedzialno$ci wspdlnikow bedacych osobami
fizycznymi (do wysokosci sumy komandytowej) oraz uniknigcie opodatkowania
na poziomie spotki, co wystepuje przy spotkach kapitatowych.

Kolejng forma prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej preferowana przez
przedstawicieli tzw. wolnych zawodow jest spotka partnerska. Ta forma orga-
nizacyjna ma cechy innych spotek osobowych, w ktorych podatnikami podatku
dochodowego sa poszczegolni wspdlnicy, ale poszczegolni partnerzy nie pono-
sza odpowiedzialno$ci za zobowiazania spotki powstate w zwiazku z wykony-
waniem wolnego zawodu przez pozostatych partnerow zatrudnionych w spotce.
Na przyktad lekarz dzialajacy w spotce partnerskiej odpowiada wylacznie za
szkody wynikajace z jego dziatalnosci. Partnerzy spolki za jej zobowiazania nie-
zwiazane z wykonywaniem wolnego zawodu odpowiadaja osobis$cie i solidarnie
calym majatkiem.
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Stosunkowo mato rozpowszechniona forma organizacyjna obrotu gospodar-
czego jest spotka komandytowo-akcyjna (SKA). Jeden ze wspolnikow (komple-
mentariusz) odpowiada za zobowiazania spotki bez ograniczen, a inni wspolnicy
(akcjonariusze) odpowiadaja tylko do wysokosci wniesionego kapitatu. Spotka
nie jest podatnikiem podatku dochodowego, zatem podatnikami pozostaja wspol-
nicy. Komplementariuszem moze by¢ zarowno osoba fizyczna, jak i prawna. In-
teresujaca z punktu widzenia podatkowego jest pozycja akcjonariusza, ktorego
odpowiedzialnos¢ za zobowiazania jest ograniczona, a zasady opodatkowania
sa analogiczne jak dla innych wspdlnikow. W praktyce niektore sady admini-
stracyjne sugeruja, aby akcjonariusz SKA podlegat opodatkowaniu jak wspolnik
spoiki kapitatowej lub na zasadach ogolnych, jako dochdd z pozostatych zrodet.
W zalezno$ci od przyjetej interpretacji sytuacja podatkowa akcjonariusza moze
by¢ narzedziem optymalizacji podatkowe;.

Najczgsciej w obrocie gospodarczym wystgpuje spotka z ograniczona od-
powiedzialnoscia, ktora jest zaliczana do tzw. spotek kapitatowych, a jej funk-
cjonowanie reguluje kodeks spotek handlowych. Podstawowa cecha spotki
Z 0.0. jest odpowiedzialno$¢ za zobowiazania spotki catym obecnym i przysziym
majatkiem, ale wspolnicy co do zasady nie sa odpowiedzialni za zobowigzania
spoitki. Tylko w okre§lonych przypadkach za zaleglosci podatkowe spoéiki z o.0.
calym swoim majatkiem odpowiadaja czlonkowie zarzadu. Minimalna kwota
kapitatu, jaka nalezy wnies¢ do spotki z 0.0. wynosi 5 tys. zt i moze by¢ utwo-
rzona przez jednego wspdlnika (ale nie inng spotke), natomiast wktad moze mie¢
forme pieni¢zna lub niepieni¢zna.

W zakresie klasyfikacji podatkowej spotka z 0.0. jako osoba prawna podlega
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob prawnych (19%). W przypad-
ku wyptaty dywidendy na rzecz wspdlnikow bedacych osobami fizycznymi wy-
stapi zjawisko podwdjnego opodatkowania: na poziomie spotki — podatkiem do-
chodowym od 0s6b prawnych, a wspolnika — podatkiem dochodowym od 0s6b
fizycznych.

Spoika z typu spotek kapitatowych funkcjonujaca na postawie kodeksu han-
dlowego jest spotka akcyjna. Minimalny kapital zaktadowy spotki akcyjnej wy-
nosi obecnie 100 tys. zt. Spotka akcyjna jest osoba prawna i podlega opodatko-
waniu wedtug stawki 19%, a sprawozdania finansowe podlegaja obowiazkowe-
mu badaniu przez bieglego rewidenta, bez wzgledu na wysokos¢ przychodow.

Zaleznos¢ pomig¢dzy prawem podatkowym a optymalizacja podatkowa jest
widoczna w przypadku tzw. migdzynarodowego planowania podatkowego. Roz-
wiazania te dotycza optymalizacji obciazen publicznoprawnych z uwzglednie-
niem przepisOw migdzynarodowego prawa podatkowego oraz wewngtrznych
rozwiazan poszczegolnych panstw, tzw. rajow lub oaz podatkowych. W praktyce
optymalizacja podatkowa z uwzglednieniem jurysdykcji rajéw podatkowych po-
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lega na dazeniu do akumulacji zyskow w krajach o niewielkim obciazeniu podat-
kowym. Rozwazania w tej kwestii dotycza mozliwosci alokowania zysku przez
podatnikéw w panstwach rezygnujacych z pobierania podatku dochodowego lub
stosujacych konkurencyjne stawki tego podatku.

Raje podatkowe — element optymalizacji podatkéw

W polskich przepisach nie ma ustawowej definicji raju podatkowego, wy-
stepuje jedynie termin® ,kraj lub terytorium stosujace szkodliwa konkurencje
podatkowa”. Opodatkowanie wielu zdarzen gospodarczych zalezy od miejsca,
w ktorym zdarzenie to nast¢puje. Dzigki wiedzy o sposobie opodatkowania ak-
tywnosci gospodarczej w réznych krajach mozna rozplanowac geograficznie
pewne zdarzenia gospodarcze w celu minimalizacji obcigzen podatkowych.
Najczesciej optymalizacja opodatkowania obejmuje zespot dziatan majacych
charakter migdzynarodowego planowania podatkowego, ktore stanowi legalna
forme korzystania z dostgpnych instrumentéw prawnych.

Raje podatkowe i zwiazana z nimi mozliwo$¢ migdzynarodowej optyma-
lizacji podatkowej nie jest cudownym panaceum na obcigzenia podatkowe, ale
daje mozliwo§¢ zmniejszenia obciazen podatkowych lub ich likwidacji. Cza-
sami mozliwe jest przeniesienie catosci operacji gospodarczych podlegajacych
opodatkowaniu do krajow, w ktorych podatek dochodowy nie istnieje. Jednak
duzo czegs$ciej konieczne jest tworzenie skomplikowanych konstrukcji z wyko-
rzystaniem migdzynarodowych umow o unikaniu podwodjnego opodatkowania.
W praktyce wystepuja konstrukcje o r6znym stopniu skomplikowania, a zmiana
zapisu tresci umowy skutkuje korekta jej skutkow podatkowych. Tym samym
zweryfikowanie tresci umowy pozwala zoptymalizowac jej skutki podatkowe.
Eksperci migdzynarodowego prawa podatkowego hotduja zasadzie mistrza Lao-
-tsy: ,,Ci ktorzy wiedza, nie mowia — a ci, ktorzy mowia, nie wiedza”.

Wsrdd krajow okreslanych mianem rajow podatkowych mozna wyrdznié
trzy grupy charakteryzujace si¢ roznorodnymi zasadami rejestrowania spotek
i pobierania podatku dochodowego [Gluchowski 1996, s. 20-26]:

1. Panstwa umozliwiajace tatwe i poufne rejestrowanie spotek cudzoziem-
com i niepobierajace od nich podatku dochodowego. Zasada ta dotyczy rowniez
spotek nieprowadzacych lokalnej dziatalnosci gospodarczej w raju podatkowym.
Kraje te stosuja minimalne wymogi dotyczace prowadzenia rachunkowosci
i sprawozdawczosci spotek. Najwigkszym tego rodzaju ,,rajem korporacyjnym”

3Art. 9a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, DzU z 2000
r. Nr 54, poz. 654 z pdzn. zm. oraz art. 25a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
DzU z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.
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jest stan Delaware w Stanach Zjednoczonych, gwarantujacy wtascicielom spotek
tam polozonych, a niebgdacych obywatelami amerykanskimi ani posiadaczami
zielonej karty, zwolnienie z podatku dochodowego w Stanach Zjednoczonych.
W tej grupie rajow podatkowych wystepuja rowniez kraje, ktore cechuja si¢
mniejsza wiarygodnoscia i stabilnos$cia, np. Panama, Samoa czy Seszele.

2. Kraje stosujace podatek dochodowy zarowno wobec podmiotow krajo-
wych, jak i zagranicznych tacznie z korzystnym systemem zwolnien i ulg dla
wybranych formut dzialalnosci. Praktycznie kazde panstwo jest tego rodzaju ra-
jem podatkowym dla okreslonych rodzajow dzialalnosci. W Polsce zasada ta
przejawia si¢ w formie istnienia specjalnych stref ekonomicznych.

3. Ostatnia grupg stanowia panstwa posiadajace korzystne umowy o unika-
niu podwdjnego opodatkowania oraz stosujace bardzo korzystne stawki podat-
kowe, np. Cypr, Irlandia, Luksemburg.

Decyzja o wyborze raju podatkowego jest uzalezniona od otoczenia praw-
nego, zasad opodatkowania, kosztoéw prowadzenia dziatalnosci i stabilnosci po-
litycznej panstwa. Ministerstwo Finansow zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 16 maja 2005 r. okreslito grupe 40 krajow stosujacych szko-
dliwa konkurencje¢ podatkowa. Wyodrgbnienie poszczegdlnych jurysdykcji po-
datkowych jako krajow stosujacych szkodliwa konkurencj¢ podatkowa dokony-
wane jest na podstawie wystgpowania okreslonych czynnikéw, sposrod ktorych
naJw1kaze znaczenie maja [Knap, Wojciak 2007, s. 16—19]:

tagodniejsze (brak lub bardzo niskie) opodatkowanie dochodow przetrans-

ferowanych do danego kraju w relacji do dochodéw uzyskiwanych ze zrodet

potozonych na terytorium danego panstwa,

® brak przejrzystosci przepisoéw podatkowych, co skutkuje mozliwoscia ko-
rzystania na niejasnych zasadach ze szczegoélnych przywilejow podatko-
wych prze niektore podmioty,

® nieche¢ administracji danego kraju do uczestniczenia w wymianie informa-
cji podatkowych, co czegsto powoduje negacj¢ dla propozycji ztagodzenia
przepisow o tajemnicy bankowe;j.

Optymalizacja podatkowa z uwzglednieniem jurysdykcji rajow podatko-
wych polega najczesciej na dazeniu do akumulacji zyskow w krajach o niewiel-
kim obciazeniu podatkowym. Takie dziatania wiaza si¢ z koniecznoscia opodat-
kowania w Polsce cato$ci wyptacanych na rzecz polskich rezydentow dywidend.
Ponadto, transakcje z podmiotami z tzw. rajow podatkowych moga by¢ przed-
miotem szczegolnej kontroli ze strony organéw podatkowych.

Podstawowym kryterium uznania okreslonego kraju za raj podatkowy jest
korzystny system podatkowy. Z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej nie bez znaczenia pozostaja dodatkowe czynniki, takie jak: stabili-
zacja ekonomiczna i polityczna, gwarancja tajemnicy bankowej, brak restrykcji
dewizowych, nowoczesne $rodki tacznosci, dogodny system prawny.



185

WhiosKi

W opracowaniu przedstawiono rys historyczny i gtéwne zalozenia teorii

optymalizacji opodatkowania. Na podstawie literatury przedstawiono praktycz-
ne aspekty optymalizacji opodatkowania w odniesieniu do wybranych form pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby prawne. Na podstawie badan
sformutowano nastepujace wnioski:

1.

Dyskredytowanie teorii optymalnego opodatkowania poczatkowo tluma-
czono wysokim poziomem abstrakcyjnosci. We wspoétczesnie rozpowszech-
nionej teorii uzyteczno$ci znalazly zastosowanie rozbudowane formuty
matematyczne, co moze zniechgca¢ tworcow polityki podatkowej do ich
praktycznego zastosowania. Badania dotyczace teorii optymalizacji opodat-
kowania, bedacej wazna czgscia swiatowej mysli ekonomicznej, w Polsce
nie sa dostatecznie spopularyzowana dziedzing nauki.

Zjawisko konkurencji podatkowej sprzyja wyréwnywaniu si¢ podatkow na
poziomie spotecznie efektywnym, co skutkuje migracja podatnikéw poszu-
kujacych najlepszej relacji otrzymywanych dobr publicznych, do ptaconych
podatkow 1 powoduje zaktocenia w dazeniu do osiagnigcia maksymalizacji
dobrobytu spolecznego. Praktyczne wykorzystanie zatozen teorii optymal-
nego opodatkowania ma na celu stworzenie racjonalnego systemu podat-
kowego, ktory jest sposobem przyciagania najefektywniejszych czynnikow
produkcji i osiggania spolecznego porozumienia pomiedzy podatnikami
panstwem.

Narzedzia optymalizacji podatkowej, poczawszy od wyboru formy praw-
nej prowadzonej dziatalnosci, az do instrumentow biezacych, umozliwiaja
obnizenie lub uniknigcie obciazen podatkowych przy wykorzystaniu zrodet
prawa. Decyzje przedsigbiorcy dotycza praw wyboru $wiadomie przyzna-
wanych przez ustawodawce.

Opodatkowanie stanowi istotny wptyw na rentowno$¢ prowadzonej dzialal-
nosci. Optymalizacja opodatkowania na plaszczyznie przedsigbiorstwa nie
ogranicza si¢ do maksymalizacji zysku po opodatkowaniu, ale jest zespolem
dziatan majacych na celu ksztalttowanie wysokosci oraz rozktadu cigzarow
podatkowych (minimalizacjg obciazen podatkowych).

Literatura

ATKINSON A.B., STIGLITZ J.E.: Lectures on Public Economics. McGraw-Hill Book Com-

pany (UK) Limited, London 1980.

CULLEN J.B., GORDON R.H.: Taxes and Entrepreneurial Activity: Theory and Evidence for the

U.S., National Bureau of Economic Research. Working Paper 9015, Cambridge 2002.



186

GLUCHOWSKI J.: Oazy podatkowe. Wydawnictwo ABC Dom Wydawniczy Sp. z o.0.,
Warszawa 1996.

GRADALSKI F.: Wstep do teorii opodatkowania. Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 2004.

GRADALSKI E.: System podatkowy w sSwietle teorii optymalnego opodatkowania. Szkota
Gléwna Handlowa, Warszawa 2006.

HAZLITT H.: Ekonomia w jednej lekcji. Wydawnictwo Znak-Signum, Krakow 1993.

HEADY C.: Optimal Taxation as a Guide to Tax Policy: A Survey. Fiscal Studies, (1993)
vol. 14, no 1.

KNAP W., WOICIAK P: Optymalizacja podatkowa z wykorzystaniem jurysdykcji krajow
o tagodnym rezimie podatkowym. Przeglad Podatkowy 5/2007. Wydawnictwo Wolters
Kluwer Sp. z 0.0., Warszawa 2007.

KUDERT S., JAMROZY M.: Optymalizacja opodatkowania dochodéw przedsiebiorcow.
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. Warszawa 2007.

MENDOZA E., TESAR L.: Why, hasn't tax competition triggered a race to the bottom?
Some quantitative lessons from the UE. Journal of Monetary Economics, vol. 52.

POSZWA M.: Zarzqdzanie podatkami w malej i sredniej firmie. Rozwiqzania na lata 2007—
—2009. Wydawnictwo C.H. Beck Sp. z 0.0. Warszawa 2007.

RAMSEY FE.: 4 Contribution to the Theory of Taxation. Economic Journal, vol. 37. 1927.

TEGLER E.: Funkcje systemu podatkowego i ocena jego poprawnosci. [w] System podatko-
wy. Zagadnienia teoretyczno-prawne. Wydawnictwo UL, Acta Universitatis Lodziensis,
Folia Iuridica 1992.

WALCZAK B.: Systemy podatkowe. teoria i stan obecny polskiego systemu podatkowego.
Wydawnictwo PTE, Szczecin 2003.

WILSON J.: Theories of tax competition. National Tax Journal, vol. 52, 1999.

The matter and conception of taxation optimization
— select aspects

Abstract

The elaboration presents a literature review concerning a placement of opti-
mization theory in a group of fiscal policy instruments. The research includes
literature study from economic scope.

In synthetic way discussed the main phase in creating new trends connected
with optimization of taxation and its rational principles. The research purposes in-
troduced the analysis of selected tax optimization instruments, which countenance
decreasing of tax burden or even avoiding, in fundamental and complex aspect.

In accordance with the principles of optimization theory, taxation is a supe-
rior aim of fiscal policy — maximization of social prosperity, which is possible
to attain through selection of optimal variant of taxation. The principles of opti-
mization taxation theory is useful for state budgets and for individual business
entity.



