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Opodatkowanie indywidualnych gospodarstw
rolnych a ich sita ekonomiczna’

Wstep

Podatek rolny jako majatkowe obciazenie fiskalne wiaze sig z faktem posia-
dania ziemi, nie uwzgledniajac uzyskanych przychodoéw ze sprzedazy produk-
tow rolniczych oraz dochodow z prowadzonej dziatalnosci. Konstrukeja tego po-
datku miata na celu zmniejszenie obciazen prowadzonej dziatalnosci rolnicze;.
Utrzymywane preferencyjne stawki opodatkowania sa nieznacznym obcigzeniem
przychoddéw rolnika, przez co nie moga by¢ traktowane jako instrument moty-
wacyjny — wspierajacy badz powstrzymujacy okreslone dziatania inwestycyjne
realizowane przez rolnikéw. Pomimo wciaz wysokiego udziatu niewielkich go-
spodarstw rodzinnych, wzrasta liczba gospodarstw towarowych, poprawiajacych
efektywnos¢ produkceji, utrzymujac obroty z prowadzonej dziatalnosci na po-
ziomie zblizonym do przedsigbiorstw rolniczych. Status prawny gospodarstwa
rolniczego pozwala na ponoszenie nizszych obciazen podatkowych. Rolnicy tak
jak inni podatnicy osiagaja dochody w zaleznos$ci od podziatu na grupy obsza-
rowe, a ich wysokos¢ przekracza pierwszy prog skali podatkowej obowiazujacej
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych [Duczkowska-Matysz 2005, s. 99].
Podobne zaleznosci stwierdzono przy uwzglednieniu grupowania gospodarstw
wedhug kryterium sity ekonomicznej oraz typu rolniczego, odnotowujac zrdzni-
cowany poziom rentownosci i dochodowosci ziemi oraz wydajnosci pracy [Wa-
silewski, Madra 2008, s. 556].

W Polsce za podstawe opodatkowania rolnictwa utrzymuje si¢ ceng jednego
produktu rolniczego, ktérego poziom nie pokrywa si¢ z trendem inflacji. Przy-
czynia si¢ to do spadku dochodéw z tytutu podatku rolnego i coraz mniejszego
znaczenia tych obciazen fiskalnych w budzetach gmin. Liczne ulgi oraz zwolnie-
nia w podatku rolnym przystugujace rolnikom obnizaja stawke opodatkowania.

Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2008-2011 jako projekt badawczy
nr N N113 032535.
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Niski poziom podatku rolnego nie oddziatuje na aktywna polityke fiskalna, mo-
gaca wesprze¢ przeksztatcenia w polskim rolnictwie, motywujac do dziatan pro-
dukcyjnych oraz inwestycyjnych pozwalajacych na obnizenie stawki ptaconego
podatku. System opodatkowania rolnictwa moze w sposob istotny determinowac
konkurencyjnos$¢ gospodarstw rolnych, wptywac na ich liczbe, podziat Iub kon-
solidacjg, wysoko$¢ nakladow inwestycyjnych, efektywnos$¢ gospodarowania
1 ceny ziemi [Dziemianowicz 2006, s. 220].

Negatywne konsekwencje aktualnych rozwiazan dotycza ograniczenia
sktonnosci do inwestowania, dyskryminacji rozpoczynajacych i dziatajacych
na niewielka skalg rolnikow oraz zwiazane z tym rosnace ryzyko dziatalnosci,
a takze brak ograniczen zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania [Bernal 2009,
s. 9]. Waznym instrumentem efektywnego oddzialywania na przeksztatcenia
strukturalne zachodzace w rolnictwie moze by¢ wlasciwie skonstruowany sys-
tem opodatkowania [Przygodzka 2006, s. 153]. Wspierajac konkurencyjnos¢
polskiego rolnictwa, powinno si¢ dazy¢ do zmian konstrukcji obcigzen fiskal-
nych gospodarstw rolniczych w celu wspierania ich rozwoju i konkurencyjnos$ci
na rynku rolnym.

Cel i metodyka badan

Celem badan jest okreslenie relacji pomiedzy podstawowymi kategoriami
ekonomiczno-finansowymi gospodarstw rolniczych a ptaconym podatkiem rol-
nym przy uwzglednieniu sity ekonomicznej wyrazonej w ESU (Economic Size
Unit).

Badaniom zostalty poddane gospodarstwa indywidualne uczestniczace
w systemie danych rachunkowosci rolnej FADN. Dane te gromadzi Instytut Eko-
nomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy
(IERiGZ-PIB)>. W polu obserwacji FADN znajduja si¢ gospodarstwa towaro-
we, ktore wytwarzaja w Polsce co najmniej 90% warto$ci standardowej nad-
wyzki bezposredniej (SGM)>. W systemie FADN gospodarstwa indywidualne
zostaly dobrane w sposob celowy, odzwierciedlajac liczebno$¢ danych typow
rolniczych, ustalona na podstawie powszechnego spisu rolnego w 2002 roku. Do
analizy w opracowaniu przyjeto dane empiryczne z lat 2004-2007, obejmujace

2Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych z go-
spodarstw rolnych.

3Nadwyzke te (Standard Gross Margin) obliczono jako réznice uzyskanych przychodéw sko-
rygowanych o $rednig warto$¢ poniesionych kosztow bezposrednich, obliczonych na podstawie
danych z trzech ostatnich kwartatdéw w danym regionie FADN.
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indywidualne gospodarstwa z czterech regiondow w Polsce. Obiekty badawcze
zostaty podzielone wedtug kryterium sity ekonomicznej4 na: 2-4 ESU, 4-8 ESU,
8-16 ESU, 16-30 oraz powyzej 30 ESU°. Uwzglednione grupowanie wynika
z nomenklatury i klasyfikacji systemu FADNS. Podziat gospodarstw wedtug sity
ekonomicznej pozwolit na oceng zaangazowanego zasobu ziemi uzytkowanej
rolniczo ksztattujacej poziom ESU. Poziom sity ekonomicznej moze by¢ zatem
parametrem oceny zasadno$ci wysokosci obciazen fiskalnych w gospodarstwach
rolniczych.

Wyniki badan

Tabela 1 przedstawia relacj¢ podatku rolnego do dochodu z rodzinnego
gospodarstwa rolnego. W badanej populacji relacja ta ksztaltowata si¢ $rednio
na poziomie od 2,8% w 2004 roku do 2,0% w 2007 roku, odnotowujac trend
malejacy, z wylaczeniem 2005 roku (2,9%). Wskazuje to na wyzsza dynamike
wzrostu dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego niz kwoty ptaconego po-
datku. Najnizsza wielko$cig wskaznika charakteryzowata si¢ grupa gospodarstw
najsilniejsza ekonomicznie — 1,8% w 2007 roku, wykazujac trend malejacy
(z wyjatkiem 2005 roku — 2,6%). Najwyzszy poziom obciazenia dochodéw po-
datkiem odnotowano w gospodarstwach najstabszych ekonomicznie, od 9,1%
w 2004 roku do 2,9% w 2007 roku. Grupa ta charakteryzowata si¢ rowniez naj-
wyzszym spadkiem obciazenia dochodu wynoszacym 6,2 p.p. i jednolita ten-
dencja malejaca wielkosci tego wskaznika. Swiadczy to o najbardziej znaczacej
zmianie w dochodowosci prowadzonej produkcji w odniesieniu do zasobu, jakim
jest ziemia w gospodarstwach najstabszych ekonomicznie. Wraz ze wzrostem
nadwyzki ekonomicznej obciazenie podatkiem rolnym malato w kazdym roku.
W grupie 16-30 i powyzej 30 ESU odnotowano zblizone wielkosci tego wskaz-
nika, ktérego najwyzszy poziom wynosit 2,7% w grupie 16-30 ESU oraz 2,6%
w grupie < 30 ESU w 2005 roku. W 2007 roku skala zr6znicowania wielko$ci
obciazenia dochodu podatkiem rolnym migdzy grupa gospodarstw najstabszych
i najsilniejszych ekonomicznie znaczaco spadta i wynosita 1,1 p.p. Swiadczy to

“Srednia wielkos¢ ESU w badanych grupach wynosita w latach 20042007 odpowiednio: 2—4
ESU -3,1; 4-8 ESU - 6; 8-16 ESU - 11; 16-30 ESU —21; >30 ESU — od 57 do 59 ESU.
SLiczebno$é gospodarstw w latach 2004-2007 wynosita kolejno: 2-4 ESU — 903, 1128, 1067,
1034; 4-8 ESU — 2358, 2424, 2434, 2455; 8-16 ESU — 3430, 2564, 3486, 3425;16-30 ESU
—2683, 2710, 2758, 2877; > 30 ESU — 1730, 1948, 2078, 2247.

8Srednia powierzchnia UR w badanych grupach ESU w latach 2004—2007 wynosita odpowiednio:
2-4 ESU — 7,95 ha, 8,58 ha, 8,33 ha, 7,91 ha; 4-8 ESU — 12,78 ha, 13,04 ha, 12,98 ha, 12,54 ha;
8-16 ESU — 21,06 ha, 21,44 ha, 21,25 ha, 21,30 ha; 16-30 ESU — 34,51 ha, 35,49 ha, 35,34 ha,
34,98 ha; > 30 ESU — 79,52 ha, 78,94 ha, 75 ha, 73,31 ha.
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o zmniejszeniu dysproporcji w obciazeniu uzyskanego dochodu podatkiem rol-
nym w gospodarstwach generujacych wysoka 1 niska nadwyzke bezposrednia.
Wskazuje to na coraz mniejsze oddziatywanie stawki opodatkowania na wyge-
nerowany wynik finansowy gospodarstw rolniczych.

Tabela 1
Relacja podatku rolnego do dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego (%)

Lata Zmiana

Grupy ESU 2004 2005 2006 2007 2007-2004
2.4 9,1 6.8 40 29 6,2
4-8 46 43 27 26 20
816 3.4 3,3 23 22 12
16-30 25 27 2.1 1,9 20,6
> 30 25 26 2.0 1,8 20,7
Srednio ogétem 2,8 2,9 2,2 2,0 -0,8

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PL-FADN.

W tabeli 2 przedstawiano relacj¢ podatku rolnego do $redniej wartosci sity
ekonomicznej w wyroznionych grupach. Obliczony wskaznik pozwolit na oceng
poziomu obciazenia nadwyzki bezposredniej w kazdej grupie. Srednia wielko$é
podatku przypadajacego na jedna jednostk¢ ESU nie odnotowata trendu zaré6wno
spadkowego, jak i wzrostowego. W odniesieniu do lat 2007 i 2004 $rednia wiel-
kos¢ tego wskaznika zmniejszyta sig o 3,7 zZ/ESU. Swiadczy to o nieproporcjo-
nalnych zmianach w czasie, wskazujacych na nizsze obciazenie uzyskiwanych
przychoddw ze sprzedazy pomniejszonych o $redni poziom kosztow bezposred-
nich w relacji do zaptaconego podatku w badanych latach. W gospodarstwach
rolniczych wraz ze wzrostem sity ekonomicznej w kazdym roku odnotowano
wyrazny spadek tego wskaznika — przy ponaddwukrotnie nizszym obciazeniu
gospodarstw najsilniejszych ekonomicznie w relacji do tych najstabszych.

Tabela 2
Podatek rolny w przeliczeniu na 1 ESU (z/ESU)
Lata Zmiana
Grupy ESU 2004 2005 2006 2007 2007-2004
2-4 139,7 145,6 131,0 143,1 3,4
4-8 99,6 106,7 95,0 105,3 5,7
8-16 79,3 84,1 73,1 82,9 3,5
16-30 64,1 69,5 60,9 66,9 2,7
> 30 62,7 61,1 51,1 54,2 -8,4
Srednio ogotem 69,6 71,5 61,1 65,9 -3,7

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PL-FADN.
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Najnizszy poziom obciazenia uzyskiwanej nadwyzki bezposredniej odno-
towano w gospodarstwach najsilniejszych ekonomicznie (spadek w 2007 roku
w poréwnaniu do 2004 roku o 8,4 zZt/ESU). W badanym okresie nie stwierdzo-
no jednorodnego poziomu relacji podatku przypadajacego na 1 ESU (w 2006
roku wskaznik ten byl najnizszy i wynosit 51,1 zZ/ESU). Najwyzszym poziomem
SGM charakteryzowala si¢ grupa 2—4 ESU, w ktorej wskaznik w 2005 roku wy-
nosit 145,6 zZV/ESU, a zmiana wielkosci wskaznika miedzy latami 2007 i 2004
wykazala wzrost obciazenia tym podatkiem o 3,4 zZ/ESU. Najwyzsza dynamike
zmian zaobserwowano w grupie 4-8 ESU, na poziomie 5,7 zt/ESU. Swiadczy
to 0 zmienno$ci obciazen tym podatkiem w zaleznosci od wygenerowanej z po-
siadanych zasobow czynnikow produkeji nadwyzek bezposrednich w relacji do
ponoszonych kosztéw, uwarunkowanych zmienno$cia cen na rynku rolnym. Re-
asumujac, podatek rolny w wyzszym stopniu ksztalttowat obciazenie nadwyzki
bezposredniej w gospodarstwach najstabszych ekonomiczne.

Tabela 3 przedstawia udziat podatku rolnego w podatkach ogotem w gospo-
darstwach rolniczych. Wskaznik ten odnotowal tendencj¢ malejaca, z poziomu
88,6% w 2004 roku do 84,9% w 2007 roku. Najnizszym poziomem obciazenia
tym podatkiem charakteryzowata si¢ grupa gospodarstw najsilniejszych eko-
nomicznie (77,6% w 2006 roku), a najwyzszym — najstabszych (92% w 2004
roku). W 2007 roku w grupie tej odnotowano spadek udziatu tego podatku (o 4,4
p.p.) w odniesieniu do 2004 roku. Wskazuje to na wigksze zaangazowanie po-
siadanych zasobow w prowadzenie dziatalno$ci rowniez w dzialach specjalnych
produkcji rolnej’. W gospodarstwach najsilniejszych ekonomicznie odnotowano
najwyzszy spadek udziatu podatku rolnego, wynoszacy 4,9 p.p. Tendencja ta nie
byta jednolita, o czym $§wiadczy nieznaczny wzrost wskaznika w 2007 roku, do
poziomu 80,8%. Wynika¢ to moze ze skali prowadzonej dziatalnosci w dziatach
specjalnych produkcji rolnej lub zmiany stawek ustalanych na podstawie norm
szacunkowych dochodu z okres§lonej powierzchni upraw lub jednostki produk-
cji zwierzecej. W pozostatych grupach gospodarstw nie odnotowano jednolitego
trendu spadkowego, co moze wiaza¢ si¢ z odmienng specyfika produkcji, wyni-
kajaca ze stopnia uzyskiwanej dochodowosci, oraz z mozliwosci wykorzystania
ulg i zwolnien, pomniejszajacych stopg opodatkowania w tych jednostkach.

Wartos¢ uzytkowa oraz uzyskiwana dochodowo$¢ z ziemi rolniczej w kon-
strukcji podatku rolnego oparto na hektarach przeliczeniowych, majacych na
celu uwzglednienie jakosci gleb oraz warunkow klimatycznych, w jakich prowa-

"Udziat podatkéw w dziatach specjalnych produkcji rolnej w badanym latach 20042007 ksztat-
towat si¢ odpowiednio: 2—4 ESU - 0,6%, 1,5%, 1,0%, 3,2%; 4—-8 ESU —2,5%, 2,2%, 3,0%, 2,7%;
8-16 ESU —2,1%, 2,7%, 4,0%, 2,7%; 16-30 ESU — 4,1%, 4,4%, 4,2%, 3,3%; > 30 ESU — 7,8%,
8,9%, 10,0%, 9,5%; $rednio 5,0%, 5,7%, 6,5%, 5,9%.
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Tabela 3
Podatek rolny w relacji do podatkéw ogotem (%)
Lata Zmiana
Grupy ESU 2004 2005 2006 2007 2007-2004
2-4 92,5 90,8 90,5 88,1 —4.4
4-8 90,3 91,4 87,6 86,1 -4,2
8-16 91,7 90,0 87,4 90,5 -1,2
16-30 90,2 90,2 86,6 87,6 -2,6
> 30 85,7 82,9 77,6 80,8 -4,9
Srednio ogotem 88,6 87,3 82,9 84,9 -3,7

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PL-FADN.

dzona jest dzialalnos¢ gospodarstwa [Podstawka 1994, s. 43]. Rozpigtos¢ udzia-
hu podatku rolnego ksztattowana byta réwniez przez regionalne zrdéznicowanie
obciazen fiskalnych w Polsce. Zwiazane jest to z naliczaniem podatkow wedtug
okregoéw podatkowych.

Podatek rolny w relacji do produkcji rolniczej gospodarstwa pozwala na oce-
n¢ skali opodatkowania dziatalno$ci operacyjnej, przy uwzglednieniu osiaganej
nadwyzki bezposredniej (tab. 4). Do produkcji rolniczej nie zaliczono produkcji
lesnej, nierolniczej, dochodow z tytutu czynszow dzierzawnych i agroturystyki,
ktoére nie sa obciazone podatkiem rolnym. W gospodarstwach w latach 2004—
—2007 nie odnotowano jednolitej tendencji badanej relacji. Spadek wielko$ci
wskaznika wystapil w latach 2005-2007, z poziomu 0,9 do 0,7%. W 2004 roku
wskaznik ten wynosit 0,8%. Obciazenie podatkiem rolnym byto male, a jego
najnizszy poziom odnotowano w gospodarstwach o ESU powyzej 30. W grupie
tej potwierdzono zmniejszajaca si¢ wielkos¢ tego wskaznika, z 0,7% w 2004
roku do 0,6% w 2007 roku. Wskazuje to na coraz bardziej stabilne zaleznosci
opodatkowania produkcji w gospodarstwach generujacych najwyzsza nadwyzke
bezposrednia, dla ktérych obciazenie tym podatkiem osiagng¢lo najnizszy udziat
(wynoszacy 0,6% w latach 2006-2007).

Tabela 4
Podatek rolny w relacji do produkc;ji rolniczej gospodarstw rolnych (%)

Lata Zmiana

Grupy ESU 2004 2005 2006 2007 2007-2004
24 15 16 1.4 1.0 0,5
4-8 1.1 1.2 1,0 1,0 20,1
816 1,0 1,0 08 08 20,2
16-30 08 0.9 07 07 ~0,1
> 30 07 07 06 06 20,1
Srednio ogotem 0,8 0,9 0,7 0,7 -0,1

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PL-FADN.
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Najwyzsza relacjg podatku do produkeji rolniczej odnotowano w grupie go-
spodarstw najstabszej ekonomicznie, wynoszaca 1,5% w 2004 roku i charakte-
ryzujaca si¢ trendem spadkowym w latach 2005-2007 — z poziomu 1,6 do 1,0%.
Z zalezno$ci tych wazne jest zmniejszenie zréznicowania wielkosci wskaznika
migdzy grupami o ESU z przedzialu 2—4 i powyzej 30. Réznica w tym zakresie
w 2004 roku wynosita 0,7% p.p., a w 2007 roku 0,4 p.p. Podsumowujac, poda-
tek rolny w coraz mniejszym stopniu obciazat produkcje¢ rolnicza, co §wiadczy
o poprawie efektywnos$ci prowadzonej produkcji i wciaz niskiej stawce opodat-
kowania, bazujacej na cenie jednego produktu, jakim jest zyto. Dynamika wzro-
stu cen ptodoéw rolnych jest nizsza od stopy inflacji, co przyczynia si¢ do male-
jacego znaczenia opodatkowania tym podatkiem. Podejscie to nie uwzglednia
wielokierunkowosci produkcji rolniczej, jej dochodowosci, mozliwosci rozwoju
oraz kosztow ponoszonej pracy wiasnej i naktadow kapitatowych.

Relacja podatku rolnego do kosztéw czynnikdw zewngtrznych przedstawia
wielko$¢ obciazenia fiskalnego w odniesieniu do kosztow pracy najemnej, czyn-
szo6w dzierzawnych oraz zaptaconych odsetek z tytutu zaangazowanego kapitatu
obcego (tab. 5). Sredni poziom tego wskaznika w latach 20052007 wykazywat
trend malejacy, z 17,4 do 14,6%, przy spadku w 2007 roku w stosunku do 2004
roku 0 2,5 p.p. Swiadczy to o malejacym znaczeniu podatku rolnego w relacji do
kosztow czynnikdéw zewngtrznych. Poziom obciazenia fiskalnego tym podatkiem
jest nizszy od wydatkow ponoszonych na pracg najemna, czynsze dzierzawne
1 odsetki. Najnizszy poziom wskaznika wynosit 9,9% w grupie najsilniejszej
ekonomicznie w 2006 roku. Wskaznik ten w gospodarstwach o najwyzszej sile
ekonomicznej byt najnizszy w badanej populacji, utrzymujac si¢ na poziomie
od 10 do 12%. Wynika to z wyzszych kosztéw ponoszonych na prace najemna,
zaangazowanie kapitatu obcego — zwiazanych z wigksza skalg produkcji, przy-
czyniajacej si¢ do wzrostu sity ekonomicznej. Sytuacja ta ksztaltuje przewage
tych gospodarstw, wynikajaca z wyzszej efektywnosci i relatywnie niskiego ob-
cigzenia podatkiem rolnym. Poziom podatku rolnego stanowit nieznaczny udziat
w poréwnaniu do kosztow czynnikdw zewngtrznych, pozwalajacych na genero-
wanie wyzszych przychodow ze sprzedazy. Najwyzsza relacje podatku rolnego
do kosztow czynnikow zewngtrznych odnotowano w grupie 2—4 ESU w 2006
roku, wynoszaca 49,4%. W gospodarstwach tych wskaznik ten charakteryzowat
si¢ najwyzszymi wahaniami, zmiana wielkosci w 2007 roku w relacji do 2004
roku byla nizsza, a jej wielko$¢ zmniejszyla si¢ o 8,6 p.p. Rdznica miedzy la-
tami 2006 a 2007 wskazywata na spadek o 18,2 p.p. Wynika to ze zmiennego
zapotrzebowania na kapital, ziemi¢ oraz pracg w zaleznosci od efektywnosci
dziatalno$ci operacyjnej, warunkow na rynku rolnym i cyklu inwestycyjnego
w gospodarstwach.
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Tabela 5
Podatek rolny w relacji do kosztéw czynnikéw zewnetrznych (%)
Lata Zmiana
Grupy ESU 2004 2005 2006 2007 2007-2004
2-4 39,8 41,3 49,4 31,2 -8,6
4-8 32,5 35,5 28,4 26,7 -5,8
8-16 29,0 28,2 22,3 22,1 -6,9
16-30 20,1 21,7 17,7 19,3 -0,8
> 30 11,8 11,8 9,9 10,2 -1,6
Srednio ogotem 17,1 17,4 14,3 14,6 -2,5

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PL-FADN.

Podatek rolny w swej konstrukcji odnosi si¢ do hektarow przeliczeniowych
oraz stawki ustalanej na podstawie ceny skupu zyta, nie uwzgledniajac kosztu
pracy wlasnej i najemnej. Relacjg t¢ przedstawia tabela 6, w ktorej obliczono
zalezno$¢ pomigdzy podatkiem rolnym a szacunkowym kosztem pracy wia-
snej obliczanej przez FADN. Koszt ten okreslono jako iloczyn naktadéw pracy
wyrazonej w osobach pelnozatrudnionych oraz $redniego wynagrodzenia netto
w roku w gospodarce narodowej [Goraj, Smolik 2008, s. 6]. Najnizszy $redni
poziom tego wskaznika odnotowano w 2006 roku (3,6%), a najwyzszy w 2005
roku (4,3%). W badanych latach nie odnotowano jednolitej tendencji zmian,
co wskazuje na niestabilny poziom ponoszonych nakladéw pracy wlasnej
w odniesieniu do stawki podatku rolnego oraz sezonowos$ci produkcji rolnicze;.
W grupie gospodarstw najstabszych ekonomicznie badany wskaznik wyka-
zal najnizszy poziom, wynoszac od 1,6% w 2006 roku do 1,8% w latach 2005
12007. W gospodarstwach o ESU z zakresu od 2 do 30 odnotowano wzrost ba-
danej relacji w latach 2004—2007. W jednostkach najsilniejszych ekonomiczne
relacja placonego podatku rolnego do szacunkowego kosztu pracy wiasnej byta
najwyzsza w 2005 roku i wynosita 9,6%. Wynika to z wyzszej wydajnos$ci pracy,
przyczyniajacej si¢ do uzyskania rosnacej nadwyzki bezposredniej z prowadzo-
nej dziatalnosci.

Tabela 6
Podatek rolny w relacji do szacunkowego kosztu pracy wiasnej (%)

Lata Zmiana

Grupy ESU 2004 2005 2006 2007 20072004
24 17 1.8 16 1.8 0.1
4-8 19 2.1 1,8 2.1 0.2
816 26 2.9 2.4 28 0.2
16-30 36 43 36 4,0 04
> 30 88 96 76 8.2 20,6
Srednio ogotem 3,8 4.3 3,6 41 0,3

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PL-FADN.
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WhiosKi

W opracowaniu zbadano relacj¢ pomigdzy podatkiem rolnym a podstawo-

wymi kategoriami ekonomiczno-finansowymi gospodarstw rolniczych, przy
uwzglednieniu kryterium sity ekonomicznej. Na podstawie przeprowadzonych
badan sformutowano nastepujace wnioski:

1.

Poziom obciazen podatkiem rolnym we wszystkich grupach sity ekonomicz-
nej gospodarstw odnotowal tendencj¢ malejaca, pomimo nieznacznych zmian
powierzchni uzytkéw rolnych. Swiadczy to o spadku znaczenia podatku rol-
nego w dochodach uzyskiwanych przez rolnikow. Malejaca dysproporcja
obciazenia dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego podatkiem rolnym
pomigdzy grupa najstabsza i najsilniejsza ekonomicznie wskazuje na coraz
mniejsze znaczenie tej stawki podatkowej w obciazeniach fiskalnych. Pomi-
mo spadku relatywnego poziomu opodatkowania, wyzsze obciazenia fiskal-
ne przypadaly na gospodarstwa generujace nizsza nadwyzke bezposrednia.
Relacja podatku rolnego w przeliczeniu na jednostke sity ekonomicznej byta
ponaddwukrotnie wyzsza w grupie gospodarstw najstabszych ekonomicznie
w odniesieniu do najsilniejszej. Zalezno$¢ ta powinna by¢ odwrotna przy
uwzglednieniu rzeczywistej dochodowosci uzyskiwanej w tych gospodar-
stwach i samej sprawiedliwos$ci spotecznej systemu opodatkowania.
Znaczace zroéznicowanie w poziomie obciazen podatkiem rolnym w gospo-
darstwach wynikato ze skali dziatalnosci w relacji do produkcji rolniczej,
kosztow czynnikow zewngtrznych oraz dochodu z rodzinnego gospodarstwa
rolnego. Wskazuje to na nieuwzglgdnienie tych czynnikow w konstrukcji
podatku rolnego, zwiazanych z wydajno$cia pracy, mozliwo$cia zaanga-
zowania kapitalu obcego, dodatkowej dzierzawy ziemi oraz uzyskiwanych
plonoéw. Aktualny system opodatkowania nie wspiera rozwoju matych go-
spodarstw o niskiej sile ekonomicznej, a sprzyja gospodarstwom o wysokiej
efektywnosci dziatania. Niskie stawki opodatkowania dla celow realizacji
polityki inwestycyjnej wsrdd rolnikoéw powinny ulec zmianie wraz z kon-
strukcja naliczania samego podatku rolnego.
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The meaning of agriculture taxation in relation to
economic size unit of individual farms holdings

Abstract

The elaboration deals with estimation of agriculture tax burden in relation
to fundamental financial-economic categories in farms. The research was con-
duced according to Economic Size Unit criterion in farms which participated
in FADN accountancy data system. The period of farm investigation covers the
years 2004-2007. On the basis of conducted researches has been ascertained
that relation between agriculture tax and production output recorded decreasing
tendency. It means that the tax system noticed smaller importance which was re-
flected by the low level of agriculture tax burden index in relation to agriculture
income. The group of farms which noticed low level of ESU recorded higher
level of agriculture tax burden.



