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Prywatyzacja jako element planu konsolidacji
finansow sektora rzadowego

Wstep

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nadano wysoka rangg finansom
publicznym, po$wigcajac tej problematyce osobny rozdziat!. Gtéwnym moty-
wem aktywno$ci panstwa powinno by¢ dzialanie na rzecz obywateli i spoteczen-
stwa [Owsiak 2002, s. 55]. Jednak polityka finansowa ksztattuje si¢ takze pod
wptywem programoéw wyborczych, priorytetoéw kolejnych ekip rzadowych oraz
obiektywnych ograniczen [Chojna-Duch 2002, s. 29-35; Millon-Delsol 1995,
s. 37]. Dotyczy to réwniez polityki prywatyzacji panstwowego majatku, ktora
nie zawsze sprzyja realizacji tego postulatu. W polskich warunkach prywatyza-
cja polegajaca na sprzedazy akcji 1 udziatow duzych przedsigbiorstw dokonuje
si¢ z reguly przez pozyskanie zagranicznych inwestorow [Ancyparowicz 209, s.
235-242]. Decyzje o prywatyzacji moga by¢ podejmowane pod presja koniecz-
nosci sfinansowania deficytu budzetowego, wbrew dtugofalowym programom
restrukturyzacji i modernizacji gospodarki narodowej. Prywatyzacja moze takze
prowadzi¢ do likwidacji nierentownego przedsigbiorstwa panstwowego kosztem
wzrostu bezrobocia na lokalnym rynku pracy?.

W Planie Rozwoju i Konsolidacji Finansow na lata 2010-2011 prywatyza-
cja majatku panstwowego stala si¢ jednym z kluczowych elementéw sanacyj-

! Konstytucja RP w rozdziale X okresla m.in. zasady uchwalania i wykonywania budzetu pan-
stwa (art. 219-224) oraz sporzadzania sprawozdan z jego wykonania, zastrzega, ze panstwowy
dlug publiczny nie moze przekroczy¢ trzech piatych warto$ci produktu krajowego brutto (art.
216 ust. 5). Odrebne przepisy (zawarte w art. 227) dotycza Narodowego Banku Polskiego, jako
centralnego banku panstwa, ktoremu przyshuguje wytaczne prawo emisji pieniadza oraz ustalania
i realizowania polityki pieni¢zne;j.

2 Proces prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych — z wyjatkiem bytych panstwowych przed-
sigbiorstw gospodarki rolnej — prowadzony jest na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji 1 prywatyzacji (Dz.U. Nr 118, poz. 561 z p6zn. zm.), ktora zastapita ustawg
z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Ponadto ma zastosowanie
ustawa z dnia 25 wrzesénia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz.U. z 1991 r. Nr 18, poz.
80 z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych
i ich prywatyzacji (Dz.U. Nr 44, poz. 202 z pézn. zm.).
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nych dzialan rzadu w obszarze finansow publicznych. Niniejsze opracowanie
jest proba odpowiedzi na pytanie, jak w przeszto$ci wykorzystywano wplywy
z prywatyzacji panstwowych przedsigbiorstw i ktory sposrod trzech gléwnych
celow prywatyzacji:

1) zasilanie budzetu panstwa z dochodami z wyprzedazy majatku panstwowego,
2) ograniczenie subsydiow dla nieefektywnych panstwowych przedsigbiorstw,
3) wzrost wptywow podatkowych poprzez poprawe rentownosci przedsigbiorstw,

dominuje w rzadowym programie naprawy stanu finanséw publicznych.

Wplywy z prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych

Procesy prywatyzacji najszybciej przebiegaty na poczatku transformacji
ustrojowej. W okresie 1990-1995 skomercjalizowano 1062 przedsigbiorstwa,
akceptacje Ministerstwa Przeksztatcen Wiasnosciowych dla prywatyzacji bez-
posredniej uzyskatly 1174 przedsigbiorstwa, zlikwidowano 1383 przedsigbiorstw.
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Rysunek 1

Liczba sprywatyzowanych przedsiebiorstw panstwowych, narastajgco do 2008 r.
Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw z wykonania
budzetu panstwa.
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Rysunek 2
Whptywy z prywatyzacji do budzetu panstwa w min zt
Zrédio: jak pod rysunkiem 1.

W nastgpnych latach prywatyzacja przebiegata ze zmiennym natg¢zeniem, jednak
wyraznie spowolnita od 2002 r.

Wplywy z prywatyzacji (rys. 2 1 4) zalezatly od wielkosci 1 jakosci pakie-
tu udziatow i akcji w ofercie rzadowej, intensywnosci i skutecznosci podjetych
dzialan prywatyzacyjnych, a przede wszystkim — atrakcyjno$ci oferowanych do
sprzedazy spotek. Nie wszystkie zamierzenia prywatyzacyjne udato si¢ zreali-
zowaé, nie zawsze cena 1 warunki sprzedazy odpowiadaty inwestorom. W la-
tach, gdy oferowano akcje 1 udziaty w wielkich i rentownych spotkach wptywy
z prywatyzacji byly znaczace®, w innych mialy nizsza wartos¢ niz dywidendy
1 wplaty z zysku panstwowych przedsiqbiorstw“. Srodki pozyskane z wyprzeda-
zy majatku panstwowego finansowaty wydatki biezace agend rzadowych, zasila-
ty takze fundusze na wyptaty odszkodowan z tytutu reprywatyzacji, sporadycz-
nie wspieraty dzialalno$¢ naukowa, ale przede wszystkim stuzyly finansowaniu
deficytu budzetowego (tab. 1).

3 Rekordowe wyniki uzyskano w 2000 r., gdy wplywy z prywatyzacji stanowity 20% dochodow
budzetu panstwa. Sprzedano wtedy akcje m.in.: Polskiego Koncernu Naftowego, Telekomunika-
cji Polskiej, Elektrocieptowni Bedzin, Rolimpex-u, Cementowni Ozaréw, Orbisu oraz bank6ow:
Handlowego, PeKaO i PBK.

4 Na przyktad w 2008 r. przychody z prywatyzacji brutto w kwocie 2371,7 mln zt byly mniejsze
od dochodow wiascicielskich, ktore wyniosty 2622,8 min zt.
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Tabela 1
Rozdysponowanie dochodoéw z prywatyzacji (w mid zt)

Wyszczegdlnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Ogotem 27 182| 6 814 | 2 860 | 4 144 |10 254| 3 848 | 631 | 1965 | 2 372
Budzet panstwa 26637| 6490 | 1972 | 2963 | 7371 | 2772 | 455 | 1412 | 1021
Fundusz Restruktury-

zacji Przedsiebior- 557 | 622 | 1538 | 577 93 292 | 356
coOw

Fzgg;sz Reprywaty- 156 | 393 | 853 | 213 | 46 | 160 | 403
Fundusz Skarbu 57 | 83 | 205 | 77 | 12 | 39 | 47
Panstwa

Fundusz Nauki
i Technologii Polskiej " 12 39 A7
Fundusz Pracy 131 6 23 497
Fundusz im. KEN 6
Poreczenia i gwaran-
cje Skarb Panstwa
Srodki pozostawione
do dyspozycji Mini- 545 | 324
stra Skarbu Panstwa
Srodki przekazane

do dyspozyciji
Ministrowi Nauki 83 205
i Informatyzacji
Podwyzszenie kapita-
tu Agencji Rozwoju 37 15

i Przemystu S.A.

Whniesienie na ma-
jatek Fundacji na 37 15
rzecz Nauki Polskiej

Rezerwa uwtaszcze-
niowa na srodek
specjalny Ministra
Gospodarki i Ptacy

Komitet Badan Na-
ukowych

53

44

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa.

Dochody i wydatki budzetu panstwa

W okresie realnego socjalizmu system budzetowy bazowal na akumulacji
finansowej przedsigbiorstw sektora uspotecznionego. Zmiana ustroju panstwa,
przeprowadzona w warunkach galopujacej inflacji i narastajacych zatorow ptat-
niczych, wymagata gruntownych reform systemu podatkowego. W latach 1991—
—1993 wprowadzono podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT), od osdb praw-
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nych (CIT)° oraz podatek od towardw i ustug (PTU). Do potowy lat dziewiecdzie-
siatych w dochodach budzetu panstwa dominowal podatek dochodowy od osob
fizycznych, potem rola tego podatku zmniejszyta si¢, mimo ograniczania przywi-
lejow i ulg dla ludnosci®. Obecnie dochody budzetu zaleza gtéwnie od PTU.

W ustawie budzetowej na 2010 r. dochody krajowe zaplanowano na pozio-
mie poprzedniego roku lub nieco wyzszym, nastapil jednak znaczny spadek war-
tosci srodkow przekazanych przez Uni¢ Europejska (rys. 3). Na podstawie art.
117 i art. 118 ustawy z dnia 29 sierpnia o finansach publicznych, w budzecie pan-
stwa uwzgledniono bowiem tylko bezzwrotnie $rodki zagraniczne na realizacjg
programu pomocy technicznej (w wigkszosci przeznaczone na wynagrodzenia
dla administracji zaangazowanej w proces wdrazania programéw unijnych)’.

Wykonywanie zadan publicznych laczy si¢ z ponoszeniem wydatkow, tym
wigkszych im bardziej rozbudowana jest sfera instytucji realizujacych funkcje
panstwa, im wigkszy jest zakres redystrybucji srodkéw publicznych®. Wydatki
biezace budzetu panstwa w znacznej czgsci maja charakter sztywny, a ich ska-
la powigksza sig, gdyz rozwdj gospodarczy generuje nowe potrzeby, ktore nie
moga by¢ zaspokojone ze §rodkow indywidualnychg. W analizie rozréznia si¢

> Progresywny podatek dochodowy od przedsigbiorstw po kilku latach zastapiono podatkiem
liniowym, a stawke zredukowano do 19%, stosowano takze liczne przywileje dla inwestorow,
utworzono specjalne strefy ekonomiczne. Wywarlo to, w pewnej mierze, pozytywny wpltyw na
przebieg cyklu koniunkturalnego, ale zmniejszalo wydajnos¢ fiskalna tego Zrodta.

® Kompetencje sektora rzadowego w dziedzinie utrzymania i rozbudowy infrastruktury technicz-
nej isocjalnej przekazywano sukcesywnie samorzadom lokalnym. Wraz z decentralizacja rost
udziat jednostek samorzadu terytorialnego w podatkach dochodowych. W 2009 r. przypadato na
nie 48,79% wptywow z PIT oraz 22,86% wptywoéw z CIT.

7'W ustawie budzetowej na 2010 r. naptyw $rodkow europejskich wyniost 41,8 mld zt, wydatki
—56,3 mld zl, deficyt — minus 14,4 mld z1. Jest to poziom poréwnywalny z planowanym w 2009 r.
Wykorzystanie tych srodkow zalezy od zapewnienia wspotfinansowania krajowego dla realizacji
projektow, moze wigc ulec zmianie przy niepelnym wykorzystaniu §rodkéw z polskiej alokacji
w funduszach strukturalnych oraz Funduszu Spodjnosci. Na nizsze od planu wykonanie budzetu
moga wplynac takie okoliczno$ci, jak: prefinansowanie projektow z dodatkowej emisji papierow
dhuznych, ograniczenia wynikajace z wymogow ochrony srodowiska i obszarow NATURA 2000,
wydtuzanie okresu rozliczeniowego, sztywno$¢ kryteriow konkursowych. Dodatkowym czynni-
kiem ryzyka jest dlugotrwato$¢ procedur opracowywania i zatwierdzania przez stuzby Komisji
Europejskiej tzw. duzych projektow inwestycyjnych (major projects). Wigcej na ten temat: Infor-
macja Ministerstwa Finanséw na temat sposobu finansowania deficytu budzetu panstwa w latach
2009-2010, Dokumenty i opracowania Ministerstwa Finansow, Warszawa 2010, s. 3 oraz Pro-
gram konwergencji. Aktualizacja 2009, s. 21.

8 Jest to relacja wydatkow budzetowych do PKB.

 Wzrost potrzeb indywidualnych moze mie¢ charakter intensywny, jesli wynika z rozwoju cy-
wilizacyjnego i demograficznego, co obiektywnie zwigksza zakres wykonywanych przez wtadze
publiczne zadan. Wzrost ekstensywny wystepuje w przypadku, gdy istnieje spoteczna presja na
wiladze publiczne, sktaniajaca je do przejmowania przez nie nowych funkcji, zadan i obowiazkoéw
na rzecz zbiorowosci [Wagner 1958, s. 78].
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Rysunek 3
Dochody budzetu panstwa w 2010 .

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ustawy budzetowej na 2010 r.
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Rysunek 4
Udziat wptywéw z prywatyzacji w dochodach budzetu panstwa oraz stopien wykonania
ustawy budzetowej w zakresie wplywow z prywatyzacji

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa.

wydatki transferowe na rzecz organow wiladzy i podlegltych im jednostek wy-
konujacych zadania publiczne od §wiadczen na rzecz osob fizycznych, zasilania
0sOb prawnych oraz jednostek pozbawionych osobowosci prawne;.

W polskim budzecie panstwa wydatki majatkowe stanowity dotychczas
ok. 5,3-5,6% wydatkow ogotem. W wydatkach biezacych najwigkszy udziat
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(45-48%), a zarazem wysoka dynamike miaty dotacje i subwencje'®. W pierw-
szej dekadzie transformacji ustrojowej byto to spowodowane gtownie wysoka
inflacja, reforma szkolnictwa i wzrostem liczby uprawnionych do §wiadczen
emerytalno-rentowych!!. Po 1999 r., w wyniku zmiany systemu pracowni-
czych ubezpieczen spotecznych, wzrost dotacji generowany byt rosnacymi
coraz szybciej dotacjami do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych!?, natomiast
dotacje na ubezpieczenia spoteczne rolnikow indywidualnych miaty lekka
tendencj¢ spadkowa. Po wprowadzeniu sktadkowego systemu finansowania
swiadczen zdrowotnych zmniejszyly sig, a nastgpnie ustabilizowaty na niskim
poziomie dotacje na ochrong zdrowia. Podobny skutek miata reforma systemu
pomocy spolecznej i $wiadczen rodzinnych!®, ktora przeniosta czes¢ kosztow
z tego tytutu na samorzady lokalne, a ponadto wprowadzita czg$ciowa komer-
cjalizacje ustug opiekunczych!# (rys. 5).

W strukturze wydatkéw biezacych budzetu panstwa duza pozycj¢ stanowity
koszty obstugi zadluzenia, ktore gwaltownie rosto, nie tyle ze wzglgdu na wceze-

19 W Klasyfikacji budzetowej wydatki przyznawane na $cile wyznaczone cele okreslane sa mia-
nem dotacji, a bez precyzowania sposobu wykorzystania — subwencji.

1 'Wzrost liczby $wiadczeniobiorcow wynikat nie tyle z przyczyn demograficznych, ile polityki
spotecznej, w ktorej wezedniejsze emerytury i renty staty si¢ metoda ograniczania bezrobocia.

12 Eklektyczna reforma systemu emerytalnego, wprowadzajaca obok systemu umowy pokolenio-
wej system kapitalowy, obciazyla budzet panstwa kosztami zobowiazan pokolenia pracujacych
wobec pokolenia emerytéw. Dotacje do FUS, ktore w przeddzien wprowadzenia reformy wyno-
sity ok. 1,5 mld zt, po wprowadzeniu reformy systemu ubezpieczen spotecznych dramatycznie
rosty. W 2010 r. wyniosa one ponad 60 mld zt, a mimo to nastapi dalszy wzrost zadtuzenia FUS na
ok. 4 mld zt. Kryzys systemu ubezpieczen emerytalnych wynika glownie z transferu coraz wyz-
szej kwoty sktadek do OFE. Dotrzymanie zobowiazan wobec $wiadczeniobiorcow wymaga w tej
sytuacji angazowania coraz wigkszych srodkéw budzetowych. Dodatkowa niekorzystna okolicz-
noscia jest wzrost liczby emerytow w systemie pracowniczym do 7,9 mln 0sob na koniec 2009 r.
Przed wprowadzeniem emerytur pomostowych wiele 0séb skorzystato z mozliwosci przejscia
na wezesniejsze emerytury, aby zminimalizowa¢ niekorzystne skutki finansowe zmian systemo-
wych. Ponadto na wzrost liczby emerytow wplyngta takze ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o emeryturach kapitatowych (Dz.U. Nr 228, poz. 1507), ktéra w art. 37 data mozliwos¢ uzyskania
$wiadczenia 1 kontynuowania pracy zawodowej bez powiadamiania pracodawcy.

13 Dotacja z budzetu panstwa na $wiadczenia z pomocy spoteczne;j i zasitki rodzinne ustabilizo-
watla si¢ od 2004 r. Ustanowienie na bardzo niskim poziomie kryteriow dochodowych ograniczylo
liczbg beneficjentow, a ustugi placowek opiekunczych w coraz wigkszym stopniu musieli pokry-
wac mieszkancy, cztonkowie ich rodzin oraz samorzady lokalne.

14 Rozwiazanie to znajdowato uzasadnienie w postulatach teoretykoéw pracy socjalnej. ,,Olbrzy-
mie poktady aktywnosci spotecznej sa marnotrawione przez struktury rzadowe, opierajace si¢
lobbingowi dziataczy organizacji pozarzadowych dla zaspokojenia potrzeb spotecznych w rejo-
nach szczeg6lnie narazonych na strukturalne bezrobocie, zagrozenia Srodowiska oraz patologie
spoteczne” [Turnowiecki 2008, s. 62].
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

$niejsze zobowigzania, ile z uwagi na permanentny niedobor srodkéw w budze-

cie panstwa'>.

Rola wptywéw z prywatyzacji w programie konsolidaciji
finanséw publicznych
Dochody budzetowe w pierwszej dekadzie transformacji ustrojowej rosty

srednio w tempie po 25,0% rocznie, wydatki w tempie 24,4%, w drugiej deka-
dzie — zarowno dochody, jak i wydatki — w tempie po ok. 8% rocznie!'®. Wyzsza

15 Polska, podobnie jak wiele innych krajow, zadhuzyta si¢ w latach siedemdziesiatych XX wieku.
W 1990 r. dtug w walutach wymienialnych wobec zagranicznych kontrahentow, zgrupowanych
w klubach Paryskim i Londynskim wynosit tacznie 48,5 mln USD, co stanowito ponad 82% pol-
skiego PKB. Zawarte porozumienia umozliwity roztozenie zobowiazan i splate zadtuzenia wedtug
uzgodnionego z wierzycielami harmonogramu. Jednak w okresie transformacji ustrojowej Polska
zaciagne¢ta nowe kredyty zagraniczne, a ponadto zadtuzala si¢ na rynku krajowym i zagranicznym
w celu sfinansowania deficytow budzetowych. W tej sytuacji szybko narastal dlug publiczny,
ktory na koniec 2009 r. wyniodst 676,6 mld zt, w tym dlug Skarbu Panstwa 631,5 mld zt, i szybko
powigkszat si¢ w nastgpnych miesiacach.

16 pod koniec lat dziewie¢dziesiatych, pod hastami ograniczenia — w blizej nicokreslonym czasie
— wydatkow budzetowych przeprowadzono (niezaleznie od reform pracowniczego systemu ubez-
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w latach dziewigcdziesiatych o 0,6 pkt. proc. dynamika dochodow niz wydatkow
nie wystarczyta dla zrownowazenia budzetu. Gigbokie zalamanie gospodarki na
przetomie lat 1989/1990 i nastepujaca po nim recesja juz na starcie wywotaty
deficyt budzetu panstwa, ktory utrzymywat si¢ w calym analizowanym okresie.

Relatywnie dobre oceny ratingowe sprzyjaly pozyskiwaniu srodkow na sfi-
nansowanie niedoboru budzetu panstwa i obstugg dtugu publicznego z emisji
skarbowych papieréw wartosciowych. Znajdowaly one bez trudu nabywcow na
rynku krajowym, lecz na rynkach zagranicznych niezbg¢dne bylo zapewnienie
inwestorom wyzszej rentownosci od oferty emisyjnej krajow o wysokiej wia-
rygodnosci finansowej. Globalny kryzys finansowy, ktéry nasilit si¢ zwlaszcza
w pazdzierniku 2008 r., przyczynit si¢ do istotnego wzrostu rentownosci 1 asset
swap spreadow papieréw wielu emitentdw europejskich. Zainteresowanie inwe-
storow przeniosto si¢ na obligacje o duzej pltynnosci emitowane przez podmioty
0 najwyzszym ratingu, co spowodowato praktycznie zamknigcie rynku pierwot-
nego dla pozostalych emitentow. W konsekwencji sytuacja ta znalazta rowniez
odzwierciedlenie w kwotowaniach obligacji na rynku wtéormym, co dodatkowo
podniosto koszty obshugi polskiego zadhuzenia'”.

W 2009 r., wraz z pogorszeniem koniunktury $wiatowej i spowolnieniem
wzrostu gospodarczego w Polsce, deficyt budzetu panstwa po raz kolejny prze-
kroczyt poziom referencyjny (3%), a planowany na 2010 r. niedobdr srodkow
finansowych byt jeszcze wyzszy. W tych okolicznosciach Komisja Europejska
przygotowata 13 maja 2009 r. raport w trybie obowiazujacego wowczas art.
104(3) TWE w sprawie wszczgcia procedury nadmiernego deficytu wobec Pol-
ski. Zgodnie z rekomendacja Rady Ecofin z 7 lipca 2009 r., Polska zostata zo-
bowiazana do korekty nadmiernego deficytu do 2012 r. Odpowiedzia na to zale-
cenie byl rzadowy Plan Rozwoju i Konsolidacji Finansow w latach 2010-2011,
stanowiacy deklaracje ograniczenia wydatkéw socjalnych!® i na infrastrukture
techniczna!®. Plan ten zaktada m.in. zmiany legislacyjne umozliwiajace pehniej-

pieczen spotecznych i ubezpieczen zdrowotnych) bardzo kosztowne reformy systemu o$wiaty,
administracji terytorialnej, powolano nowe instytucje panstwowe, stworzono liczne urzedy i ich
delegatury. W latach nastgpnych wydatki budzetowe starano si¢ zmniejsza¢ przez obnizenie na-
ktadéw na interwencje i dofinansowanie zadan w sferze polityki spotecznej. W szczegolnosci
w latach 2002-2004 nastapita likwidacja funduszu alimentacyjnego, zniesiono dotacje do barow
mlecznych, ograniczono uprawnienia do zasitkow rodzinnych, zaostrzono kryteria dost¢pu do
$wiadczen z pomocy spotecznej. RoOwnoczesnie starano si¢ zwigkszy¢ dochody przez opdznianie
waloryzacji $wiadczen i progow w podatku PIT, a takze takie posunigcia, jak wprowadzenie po-
datku od dochodow z inwestycji kapitatowych, okreslanego mianem ,,podatku Belki”.

17 Wigcej na ten temat por. m. in. Ministerstwo Finanséw, Diug Publiczny. Raport Roczny 2008.
18 Oszczednosci poszukuje sig w drodze likwidacji systemu zaopatrzeniowego zawodowych woj-
skowych i podniesienia sktadek rentowych do 19,52% w celu wprowadzenia rent kapitatowych.
19 Program budowy drog krajowych ma byé realizowany wylacznie ze srodkéw Krajowego Fun-
duszu Drogowego w Banku Gospodarstwa Krajowego.
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Tabela 2
Finansowanie niedoboru budzetu panstwa (w min zt)

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ogoétem 41417 | 28361 | 25063 | 15956 | 24 346 | 27 186 | 66 647
Finansowanie krajowe: | 38292 | 16330 | 18158 | 11069 | 20820 | 18 565 | 45 486
bony skarbowe -1628 |-20778| 1633 | -3023 | 26054 | 6166 | 8327
obligacje 38514 | 47508 | 38 805 | 31 741 9873 | 33988 | 51759

srodki przechodzace
z poprzedniego roku | 10392 | 3428 | 4224 | 7904 | 9462| 6544 | 6762

pozyczki udzielone 80 —986 111 —146 | —1 565 —481 44
pozostate przychody

i rozchody 3011 44 -13 38| 4702 11 0
przychody z prywa-

tyzacji 10254 | 3848 622 | 1947 | 2372| 12000 | 25000

rozdysponowanie
przychoddéw z prywa-
tyzaciji —14 945 |-13 653 |-15 096 |-16 772 |-21 262 |-31 517 |-38 296
w tym: OFE —10613 |-12 575 |-14 920 |-16 219 |-19 911 |-22 260 (-22 506
prefinansowanie
zadan z udziatem
Srodkow z UE —-933 —415| -2665 | —1159 | —2273 | —1 846 | —1 348
lokata walutowa

z przychodow z pry-
watyzacji 14 1559 | -1 559 0 0 0 0
Srodki na centralnym
rachunku budzetu

panstwa 6438 | 4224 7904| 9462| 6544 | 6299| 6762
Finansowanie zagra-
niczne 3125 | 12031 6905| 4887 | 3527| 8621 | 21161

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa.

sze (niz zezwala na to obecny stan prawny) wykorzystanie srodkéw z wyprzeda-
zy panstwowego majatku na ograniczanie przyrostu dtugu publicznego?’.

20 Zgodnie z ,,Planem Prywatyzacji na lata 2008—20117, przyjetym przez Radg Ministrow 20 lute-
20 2009 r., oraz rzadowym dokumentem z 11 sierpnia 2009 r., zatytutowanym ,,Kluczowe spotki
do prywatyzacji w latach 2009—2010”, migdzy kwietniem 2008 r. a pazdziernikiem 2009 r. rozpo-
czeto realizacjg 680 projektow prywatyzacyjnych (ok. 85% ogolnej liczby spotek uwzglednionych
w aktualnie obowiazujacym planie prywatyzacji). Prywatyzacja nastapi poprzez Gietdg Papierow
Warto$ciowych w Warszawie SA i publiczne aukcje. Czg$¢ skomercjalizowanych przedsigbiorstw
zostanie sprywatyzowana z udziatem ich zaldg. Podstawg tego projektu stanowi rzadowy program
z 20 pazdziernika 2009 r. pod tytutem ,,Wspieranie prywatyzacji poprzez udzielanie porgczen
spotkom z udziatem pracownikéw i jednostek samorzadu terytorialnego”. Dokument ten prze-
widuje uruchomienie gwarancji i porgczen obejmujacych zobowiazania spotek pracowniczych
i spotek aktywnosci obywatelskiej z tytutu ich udziatu w prywatyzacji.
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Nieomal od poczatku reform do finansowania deficytu budzetowego wyko-
rzystywano takze czg$¢ wpltywow z prywatyzacji. Plan konsolidacji finansow
publicznych idzie dalej od wczesniej stosowanych praktyk. Zalozono w nim, ze
jeshi przychody ze sprzedazy akcji 1 udzialow spotek Skarbu Panstwa wyniosa
25 mld zt, to do budzetu panstwa wptynie netto z prywatyzacji okoto 9,2 mld
zt. Przewidziano takze zmniejszenie odpisow na Fundusz Reprywatyzacji
0 700 mln zt w2010 . i 5 mIn zt w 2011 r.2! oraz odpiséw na Fundusz Restruktu-
ryzacji Przedsigbiorstw 0 3000 min zt w 2010 r. i 0 840 miIn zt w 2011 r. Wedlug
Ministerstwa Finansow, ,,wzrost wptywow z prywatyzacji do budzetu panstwa
w wyniku obnizenia odpisow na ww. fundusze spowoduje ograniczenie emisji
SPW (skarbowych papierow wartosciowych — przyp. aut.) i obnizenie dtugu pu-
blicznego w 2010 r. o ok. 3,8 mld zl i kolejne ok. 0,9 mld zt w 2011 r.” [Plan
Rozwoju i Konsolidacji Finansow w latach 2010-2011, s. 26].

Zgodnie z projektem nowelizacji ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji,
w 2010 r. planowana jest jednorazowa wptata z Funduszu Reprywatyzacji w wy-
sokosci 1 mld zt na przychody budzetu panstwa. Laczny wptyw tych operacji
powinien zmniejszy¢é przyrost dtugu publicznego o okoto 13,4 mld z1*2, co — zda-
niem Ministerstwa Finanséw — obnizyloby koszty jego obstugi o w latach 2010—
—2011 tacznie o ponad 700 mln zt rocznie. Szacunek ten opiera si¢ na zatozeniu,
ze w 2010 r. oszczgdnosci z tego tytutu wyniosa ok. 350 min zi.

WhioskKi

Zwiazki prywatyzacji z budzetem stanowia jeden z bardziej kontrowersyj-
nych problemow polityki gospodarczej w minionym dwudziestoleciu. Mozna
mie¢ powazne watpliwosci, czy kontynuowanie polityki wyprzedazy majatku
publicznego w celu ograniczania skali deficytu budzetowego jest rzeczywiscie
optymalnym wykorzystaniem dochodoéw z prywatyzacji. Deficyt budzetu pan-
stwa utrzymuje si¢ i ro$nie w znacznej mierze ze wzgledu na konieczno$¢ wy-
rownywania coraz wigkszej skali niedoboru publicznych srodkéw przekazanych
przez ZUS do prywatnych funduszy emerytalnych. Rozwiazanie tego problemu

21 Wartoé¢ potencjalnych roszczen reprywatyzacyjnych wynosi ponad 100 mld zt, z wylaczeniem
nieruchomosci warszawskich, ktore beda przedmiotem odrgbnych uregulowan prawnych. Prze-
widywana w dokumentach rzadowych kwota wyptat zostala oszacowana na 20 mld zt. Zmniej-
szenie odpisdw na ten cel da ,,0szczednosci” budzetowe. Program konwergencji. Aktualizacja
2009, Warszawa, luty 2010, s. 18.

22 Kwota ta stanowi 2,1% zadtuzenia sektora rzadowego na 31 grudnia 2009 r., ktére wyniosto
636,1 mld zt (w tym zadtuzenie Skarbu Panstwa 631,7 mld zt).
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nie nastapi przez dalsze ograniczanie uprawnien w sferze zabezpieczenia spo-
tecznego 1 kreatywna ksiggowos¢. Uzdrowienie finanséw publicznych zalezy
od prawidlowej diagnozy stanu obecnego i podjgcia adekwatnych do przyczyny
niedoboru dziatan naprawczych.
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Privatization as a part of a government’s plan of fiscal
consolidation

Abstract

The Polish tax system does not differ from the tax systems of highly devel-
oped countries of Western Europe. It may encourage a balance budget and the
projects financed by the state to modernize national economy. These opportuni-
ties are not fully utilized due to too large share of fixed expenditure in the state
budget. In Poland, the main objective of privatization was to obtain funds for
current expenses or funding deficit in the state budget. Privatisation in Poland
was too little used as a tool to repair public finances. For example, did not ap-
ply the techniques of exchange foreign debt for shares in privatized enterprises.
In this way, the Treasury got rid of most of the their property, which had at the
beginning of the process of transition, failed to achieve long-term benefits. The
plan of consolidation of government finances for the years 2011-2012 using the
same strategy. So, once again, the current needs have been more important than
long-term development projects.



