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Dochody z cta w systemie budzetu panstwa

Wstep

Clo stanowi jedna z danin publicznych, ktora zasila budzet panstwa. Juz
w starozytno$ci bylo instrumentem gromadzenia dochodéw publicznych i sta-
nowi historycznie najstarsza formg naleznos$ci celnych pobieranych przez pan-
stwo. Z czasem pojawily si¢ rowniez i inne rodzaje naleznosci celnych, takie jak
oplaty celne towarzyszace ctu, cla antydumpingowe, cta antysubsydyjne 1 cla
wyrownawcze. Do naleznosci celnych nie zalicza si¢ naleznosci z tytutu podat-
kéw granicznych (podatek od towardw i1 ustug oraz podatek akcyzowy) [Drwitto
2008, s. 417-418]. Dostrzegajac stan i kierunki rozwoju polskiego prawa celne-
go oraz znaczenie przystapienia Polski do unii celnej mozna stwierdzi¢, iz obec-
nie w sposob znaczacy zmalala rola fiskalna cta, natomiast wzrosta rola cta jako
narzedzia ochrony przed nadmiernym naplywem towardéw z zewnatrz. Wspot-
cze$nie mamy do czynienia z taka faza rozwoju obciazen obrotu towarowego
z zagranica, w ktorej wystepuja rownolegle cta i podatki obrotowe, przy czym
coraz wigksze znaczenie odgrywaja te drugie. Likwidacja cta mogtaby oznaczaé
wzrost obciazen klasycznymi podatkami typu obrotowego. Cla w istocie zali-
czy¢ trzeba do takiej kategorii obcigzen [Drwilto 2008, s. 422].

Pierwotnie cla odgrywaly wazna role fiskalna jako zrodto dochodéw po-
szczegolnych panstw [Komar 1985, s. 454]. Zmiana roli cta nastapita w okre-
sie merkantylizmu. Wéwczas zaczgto stosowac cla dla ochrony rodzimej go-
spodarki. Aktualnie fiskalne znaczenie cta nie ma charakteru pierwszoplanowe-
go [Kalinowski 1996, s. 449]. Postrzega si¢ je raczej w kategorii instrumentu
protekcjonalistycznego, stuzacego ochronie rynku krajowego. Fiskalna rola cta
determinuje wptywy do budzetu, z tym ze dazac do maksymalizacji wplywow
budzetowych panstwo niekoniecznie musi wprowadza¢ wysokie stawki celne.
Jarmul-Mikotajczyk [1998, s. 27] uwaza, ze obnizenie stawek celnych nie musi
oznacza¢ spadku dochodow do budzetu, gdyz sa one rekompensowane wzrostem
wolumenu importu oraz wzrostem przychodow z tytutu VAT, a takze z tytutu po-
datku dochodowego od firm handlowych i produkcyjnych. Stwierdzenie to w od-
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niesieniu do wzrostu importu jest uzasadnione w przypadku krajow posiadaja-
cych chlonny rynek wewnetrzny o wysokiej elastycznos$ci popytu i gospodarce
o duzych mozliwosciach proeksportowych. Z kolei w panstwach o niewielkiej
liczbie ludnosci i skromnym potencjale produkcyjnym oraz w krajach ubogich
istnieja naturalne iloSciowe bariery przewozu, ograniczone mozliwosciami sity
nabywczej ludnosci oraz absorbcji importowanych towardéw przez rodzimy prze-
myst i sektor ustug.

Znaczenie i rola cta

Clo w literaturze przedmiotu traktowane jest jako swoista danina o spe-
cyficznych cechach zblizonych w swoim charakterze do optat podatkowych.
Pobierane jest ono bowiem w zwiazku z wydaniem zgody wtadzy panstwowej
na przekroczenie granicy celnej przez towar [Bartoszewicz 1993, s. 8]. Wchodzi
w zakres naleznosci celnych, a tym samym pelni rolg fiskalna, przysparzajaca
srodkow budzetowi panstwa. Clo jest Swiadczeniem pienigznym nieodptatnym,
ktére mimo uiszczenia nie powoduje uzyskania jakiego$ §wiadczenia ze strony
panstwa z tytutu zaptaconego cta, a tym bardziej §wiadczenia rownego kwocie
zaplaconego cta. Potwierdza si¢ tym samym, ze cto jest podatkiem, a nie optata,
gdyz nie ma zawiazku z Zzadnym wzajemnym $wiadczeniem ze strony panstwa
na rzecz zobowiazanego do zaplaty i mozna je traktowac jako specyficzna, wy-
odrebniona systemowo forma opodatkowania. W opinii Drwitto [2008, s. 421]
cta nie mozna utozsamia¢ z optata publiczna, poniewaz optata publiczna charak-
teryzuje si¢ ekwiwalentnoscia (odptatnoscia), ktorej to cechy nie ma cto.

Interesujace ujecie terminologicznej przynaleznosci cet do kategorii
podatkow w nauce niemieckiej przedstawil Mirek [1999, s. 19], wskazujac
wyrazng rdznicg mig¢dzy pojgciami cta 1 podatku. Okreslit cto jako element
stuzacy obecnie przede wszystkim regulacji przeptywu towarow przez granice
celna Unii Europejskiej. W istocie zatem cto petni funkcje stymulujace czy
interwencyjne, a tylko w minimalnym stopniu funkcje fiskalna, tradycyjnie
przypisang podatkom. Podobna rolg petnia takze zblizone do nich rolne daniny
wyréwnawcze, w typowym ujgciu obciazajace import artykuldw zywnoscio-
wych, ktorych cena w kraju producenta jest nizsza niz cena na rynku Unii
Europejskiej.

Drabowski [1986, s. 44] natomiast okres$la cto jako ,,optate”, ktora jest po-
bierana na granicy panstwa lub unii celnej. Wedlug Bartoszewicza [1993, s. 9],
definicja taka jest nie $cista, gdyz po pierwsze, obecnie cto pobierane jest naj-
cze$ciej nie na granicy, lecz w wewnatrz kraju, w tzw. wewnetrznych urzedach
celnych. Po drugie, punktem odniesienia nie powinna by¢ granica panstwa, ale
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granica celna. Mozna przekroczy¢ granicg¢ panstwa nie przekraczajac granicy
celnej 1 na odwro6t. Po trzecie, cto nie zawsze musi by¢ pobierane. Cecha istotna
cta jest fakt, ze ciazy ono na towarze. Kwestia poboru jest wtorna ze wzgledu na
mozliwosci stosowania procedur celnych, np. czasowego przewozu, ktére umoz-
liwiaja niedokonanie poboru. Uwzgledniajac to, ze w panstwach rozwinigtych
nie wystepuja cla eksportowe oraz tranzytowe, wydaje sig, ze najbardziej wila-
sciwe bytoby zdefiniowanie cta jako optaty cigzacej na towarach przewozonych
z zagranicy w zwiazku z przekroczeniem przez te towary granicy celnej panstwa
lub unii celne;j.

Na podstawie przytoczonych rozwazan autor6w mozna stwierdzié, iz cto
w sensie semantycznym jest naleznoscia celna, ktora zasila budzet panstwa.
Fiskalna rola cta determinuje wplywy do budzetu, z tym ze dazac do maksy-
malizacji wptywow budzetowych, panstwo niekoniecznie musi wprowadzac
wysokie stawki celne. W krajach wysoko rozwinig¢tych dochody z cta stanowia
niewielki udziat we wplywach budzetowych. Z tego tez wzgledu kraje te moga
sobie pozwoli¢ na stosowanie preferencji celnych wobec krajow ubozszych. Ta-
kie dziatanie dotyczy w szczegolnosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
wsrod ktorych dominuje bezctowy obrot wewnatrz wspdlnotowy, a wigkszo$¢
dochodéw z cta przekazywana jest do budzetu Unii [Jaszczuk, 2006, s. 440].
7 odwrotna sytuacja mamy do czynienia w przypadku krajow matych, najmniej
rozwinigtych, w ktorych polityka celna jest oparta na potrzebach polityki fiskal-
nej. W krajach tych dochody z cta stanowia zazwyczaj ponad potowg dochodow
budzetowych. Wynika to z tego, ze w tych krajach cta nie petnia roli ochron-
nej wobec produkcji krajowej, ktora ogranicza si¢ do wydobycia surowcow lub
do jednokierunkowej produkcji rolno-spozywczej, lecz pelnia wytacznie rolg
fiskalna.

Biorac pod uwagg zmiany, jakie dokonaty si¢ w wyniku transformacji ustro-
jowej, mozna stwierdzi¢, ze Polska stala si¢ modelowym przyktadem, potwier-
dzajacym zmienno$¢ znaczenia roli cta jako zrddta dochodow budzetowych
panstwa. Od momentu przyjecia ustawy Prawo celne' w 1990 roku cta zaczety
w Polsce pehi¢ aktywna rolg¢ w ksztattowaniu wymiany handlowej i staty si¢
istotnym sktadnikiem dochodéw budzetu panstwa. Dzigki zmianom w sferze
gospodarczej obrot towarowy z zagranica stat si¢ dozwolony dla kazdego i na
réwnych prawach. Wprowadzono jednolite stawki celne w stosunku do catego
importu, niezaleznie od podmiotu, ktory go realizowat. Zmienity si¢ wowczas
rola i znaczenie cla dla polityki gospodarczej kraju, a tym samym warunki i za-
sady realizacji funkcji fiskalne;.

! Ustawa Prawo celne uchwalona przez Sejm 28 grudnia 1989 roku w ramach tzw. Planu Balce-
rowicza.
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W wyniku akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej, a tym samym przy-
stapienia do Unii Celnej od 1 maja 2004 roku cta pobierane przez stuzby celne
Polski tylko w czgsci zwigkszaja dochody budzetowe, a w pozostatej czgsci sta-
nowia dochdd wiasny UE. Od tego czasu zaczglto obowiazywaé unijne prawo
celne, ktore sktada si¢ z trzech elementow: Wspdlnotowego Kodeksu Celnego,
aktow wykonawczych dla niego i narodowego prawa celnego. Rolg narodowe-
go prawa celnego petni ustawa Prawo celne®. Konsekwencja przystapienia do
UE byto wilaczenie terytorium RP do obszaru celnego Wspolnoty i zniesienie
formalnosci celnych w obrocie towarowym migdzy Polska a krajami cztonkow-
skimi UE. Krajowy przedsigbiorca ma mozliwos¢ dokonywania odpraw cel-
nych towaré6w importowanych z panstw trzecich w dowolnym urzedzie celnym
dowolnego panstwa cztonkowskiego UE co skutkuje tym, ze naleznosci celne
i podatkowe zostaja w kraju odprawy celne;j.

Metodologia i zrédta danych

Celem opracowania jest okreslenie struktury dochodow budzetowych pan-
stwa z tytulu wptywow z cel oraz ich znaczenia jako strumienia zasilajacego
budzet UE. Analizg przeprowadzono na podstawie danych pochodzacych z Biu-
letynow Stuzby Celnej, analiz wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pieni¢znej przeprowadzonych przez NIK oraz informacji pozyskanych z Rocz-
nikow Statystycznych GUS z lat 2004—2008 z zastosowaniem metody statystyki
opisowe;j.

Wplywy z cet

W latach 1991-1992 wptywy z cetl stanowily 8%, a w 1993 roku 9,5%
udziatu w ogdlnych dochodach budzetowych panstwa. Najwigksze wptywy z cet
osiagnigto w 1997 roku (7 037 mln zt). W kolejnych latach pokazuja stopniowe
malato ich znaczenie w budzecie, a w 2004 roku po raz pierwszy stanowity za-
ledwie 1,5% udziatu w dochodach budzetowych ogélem i zasility budzet kwo-
ta 2281 min zt. Od 2005 roku udziat cet w budzecie panstwa ustabilizowat si¢
i wynosi 0,7% (rys. 1).

Dane z lat 1991-1994 w dziesiatkach miliardow zt, dane za lata 19962008
w mln zt.

2 Znowelizowana ustawa Prawo celne zostala uchwalona w dniu 19 marca 2004 roku i zaczela
obowiazywac od 1 maja 2004 roku.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Roczniki Statystyczne GUS, Biuletyny Stuz-
by Celnej.

Plan budzetu panstwa oraz jego realizacje z wyptywow z cet w latach 2004—
—2008 przedstawiono na rysunku 2.

Widoczny jest spadek znaczenia wptywow z cel w budzecie panstwa i szacu-
je sig, ze prezentowany ich poziom powinien si¢ utrzymac przez najblizsze lata.
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Wykonanie planéw budzetu panstwa i jego realizacja z wptywoéw z cet

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie analiz wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej przeprowadzonych przez NIK.
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Organem odpowiedzialnym za pobor naleznosci celnych jest Stuzba Cel-
na, ktora z dniem 1 wrze$nia 2003 roku, na mocy ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. (Dz.U. Nr 137, poz. 1302), rozszerzyta swoje obowiazki w zakresie po-
boru podatku od towaréw i ustug w imporcie towaré6w oraz w zakresie podatku
akcyzowego w peli (tj. w imporcie 1 w obrocie krajowym). Z tego wzgledu
Stuzba Celna petni istotna rolg w ksztaltowaniu dochodow budzetu panstwa i jest
to widoczne w strukturze wptywow budzetowych, ktore zostaly przedstawione
w tabeli 1.

Mimo ze w 2008 roku udzial cet w naleznosciach, jakie pobiera Stuzba Cel-
na stanowit 2,2%, to udziat cet i podatkéw pobieranych przez administracje cel-
na wynosit 31,9% wpltywow do budzetu panstwa, tendencja ta utrzymuje si¢ od
2005 roku. Najwigkszy spadek udziatu cet w dochodach budzetowych zanotowa-
no w 2005 roku (o 31,3% w stosunku do roku poprzedniego, a wartos¢ wptywu
z cet w tym okresie spadta o 44,4%.

Obowiazek poboru nalezno$ci celnych spoczywa na izbach i urzedach cel-
nych. Sredni wskaznik tacznych wptywéw z cet i podatkéw pobieranych przez
stuzbe celna przypadajacy na jedna osobg pehiaca stuzbe lub zatrudniona
w latach 2004-2008 wyniost 3,74 min zt. W 2005 roku wskaznik ten osiagnat
najnizsza warto$¢ (3,71 mln zt), a w 2008 roku najwyzsza (5,08 mln zt). Najlep-
sza efektywnos¢ poboru naleznosci celnych do liczby zatrudnionych osiagnigto
w Izbie Celnej w Warszawie (w 2007 roku warto$¢ wskaznika osiagngta poziom
13,03 mln zi, a 2008 roku wzrosta do 13,77 mlin zt). Podobna tendencje stwier-

J\?it(;ﬁ(lgél i udziat cet i podatkdw pobieranych przez Stuzbe Celng w budzecie panstwa
Lata Dynamika, okres poprzedni =100
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Wptywy z cta (min z})
2282 | 1271 | 1386 | 1748 | 1729 | 55,6 | 1000 | 126,1 | 989
Wplywy z podatkéw — akcyzowego i VAT (min zt)
68 840 | 56 346 | 62744 | 72824 | 76 828 | 81,8 | 1113 | 1160 | 1054
Udziat cet w podatkach pobieranych przez administracje celng ogétem (%)
32 | 22 | 22 | 23 | 22 | 68,7 | 1000 | 1045 | 956
Udziat w budzecie panstwa cet i podatkéw pobieranych przez administracje celng (%)
455 | 320 | 328 | 315 | 319 | 70,3 | 1025 | 96,0 | 1012

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Biuletyny Stuzby Celnej, Wyniki kontroli NIK
w Ministerstwie Finansow.
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dzono w IC w Gdyni i Krakowie, w tej pierwszej w latach 2004—2008 nastapit
31,7-procentowy wzrost wartosci tego wskaznika (z 8,1 mln zt w 2004 roku do
11,86 mIn w 2008 roku, a w drugiej odpowiednio o0 36,1% z 7,13 min zt w 2004
roku do 11,15 miIn zt w 2008 roku). Na przeciwleglym biegunie znajduje si¢ IC
w Olsztynie, w ktorej omawiany wskaznik wynidst zaledwie 0,37 mln zt przy
zatrudnieniu 918 os6b, w tym 830 funkcjonariuszy celnych i 88 pracownikow.
Dla poréwnania w IC w Krakowie, w ktorej pobor naleznosci celno-podatko-
wych wynidst 9752 mln zt i byt 0 2893% wigkszy, niz w IC w Olsztynie, (rys. 3),
zatrudnienie bylo na nizszym poziomie wyniosto 875 oséb w tym (724 funkcjo-
nariuszy celnych i 147 pracownikow).

Izba Celna w Warszawie ma najwigkszy (blisko 34%) udziat w poborze na-
leznosci celnych sposrod wszystkich izb celnych, a dynamika wzrostu w latach
20062008 ksztattowata si¢ na poziomie 31%. Najwigkszy wzrost z wptywow
z cet 1 podatkow obserwuje si¢ w IC w Gdyni ktory (w latach 20062008 wy-
niost 54%), a jej udziat jest drugi co do wielkos¢ i ksztaltowal si¢ na poziomie
17% na koniec 2008 roku. Biorac za kryterium tylko poziom wplywow z cet
mozna stwierdzi¢, iz wazne jest potozenie terytorialne Izby Celnej dla pozyska-
nia wyplywow z cta do budzetu (tab. 2).
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Rysunek 3

Wptywy z cet i podatkdw w wybranych izbach celnych do wpltywow ogdtem
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Biuletyny Stuzby Celnej.
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Tabela 2
Wplywy z cta w podziale na izby celne (w min z})
Izba celna Lata okres ggg?zn;g(:i,= 100
2004 2005 2006 2007 2008 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
I?’i?(;?aska 55,7 28,3 32,9 46,3 44,7 | 50,9 | 115,9 | 140,9 | 96,6
Biatystok 33,5 16,1 17,5 241 27,0 | 48,0 | 108,5|138,0 | 112,2
Gdynia 418,2 | 336,3 | 436,3 | 508,3 | 5451 | 80,4 | 129,7 | 116,5 | 107,2
Katowice 207,5 | 107,9 90,4 100,3 99,1 52,0 | 83,7 | 111,0 | 98,8
Kielce* 0 1,0 2,8 57 7,1 0 |268,9|203,8]126,2
Krakow 95,0 41,5 53,3 67,1 55,5 | 43,7 | 128,3|125,9| 82,8
todz 147,5 80,9 88,7 11,9 | 132,9 | 54,8 | 109,7 | 126,1 | 118,8
Olsztyn 19,8 15,7 18,2 25,8 225 | 79,1 | 116,3 | 141,8 | 87.3
Opole** 0 34 0,7 5,3 4,9 0 20,8 | 757,6 | 92,0
Poznan 2390 | 126,9 | 126,5 | 155,7 | 120,9 | 53,1 | 99,7 [ 123,1| 77,6
Przemysl 40,3 19,6 27,2 40,1 34,3 | 48,7 | 138,4|147,6 | 85,6
Rzepin 127,6 34,0 30,9 24,9 294 | 26,6 | 91,0 | 80,6 | 118,1
Szczecin 89,1 69,1 55,7 75,8 81,7 | 77,5 | 80,6 | 136,2 | 107,8
Torun 24,7 10,4 17,0 20,4 250 | 42,1 |163,4|119,9 | 122,6
Warszawa | 646,0 | 300,3 | 2929 | 392,0 | 386,5 | 46,5 | 97,5 | 133,8 | 98,6
Wroctaw 138,4 79,2 95,1 143,9 | 112,0 | 57,2 | 120,0 | 151,4 | 77,8
Razem 2282,411270,6 13859 |1747,6 |1728,7| 55,7 | 109,1 | 126,1 | 98,9

* |zba Celna w Kielcach rozpoczeta dziatalno$¢ 1 wrzesnia 2005 roku.
** |zba Celna w Opolu rozpoczeta dziatalno$¢ 1 stycznia 2005 roku.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Biuletyny Stuzby Celnej.

Izba Celna w Gdyni jest przyktadem, ze dostep do morza i odpowiednia
logistyka sktaniajaq przewoznikéw do prowadzenia odpraw towarow w tym re-
jonie. Zdecydowany wzrost dokonatl si¢ w latach 2005-2006 (o 30%) i zostat
potwierdzony w latach 2007-2008 o kolejne 24%. Gwaltowny wzrost dynamiki
w poborze cla zanotowano w IC w Opolu (w latach 2006-2007 wyniost 758%).
Obserwuje si¢ malejace wplywy z tytutu cta w izbach celnych potozonych w cen-
tralnej Polsce. W szczegolnosci jest to widoczne na przyktadzie gtownych miast,
takich jak Warszawa, Poznan, Katowice. Pomimo tego, ze wptywy z cta w tych
izbach celnych maleja, to jednak suma naleznos$ci celno-podatkowych pobiera-
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nych przez stuzby celne ro$nie. Spadek wpltywow z cet widoczny jest réwniez
w izbach celnych potozonych blisko zachodniej granicy Polski, czego przykla-
dem jest IC w Rzepinie, w ktorej 72-procentowy spadek z tytutu wptywu z cet
w latach 2004-2005 moze wynikaé z tego, ze podmioty gospodarcze dokonuja
odpraw towarow z wykorzystaniem niemieckiego obszaru celnego.

Recepta na zwigkszenie wplywow budzetowych z tytutu cet i tym samym
z podatku VAT i akcyzy moze by¢ zastosowanie przepisow rozporzadzenia Ko-
misji (WE) nr 1192/2008 z dnia 17 listopada 2008 roku, ktore weszty w zycie
z dniem 1 stycznia 2009 roku, w sprawie pojedynczych pozwolen na stosowa-
nie procedury uproszczonej — SASP. Zastosowanie procedury tego typu pozwa-
la podmiotom gospodarczym na uzyskanie w jednym z panstw cztonkowskich
pozwolenia obejmujacego wszystkie transakcje importowe lub eksportowe
dokonywane w procedurze uproszczonej na obszarze innych uczestniczacych
w realizacji pozwolenia panstw cztonkowskich. Pozwala to przedsigbiorcom
na scentralizowanie ksiggowosci i ptatnosci naleznosci celnych dla wszystkich
transakcji w jednym panstwie cztonkowskim wydajacym pozwolenie, cho¢ fi-
zyczne przedstawienie towarow odbywac si¢ bedzie w innym kraju UE. Przed-
sigbiorstwo, ktora uzyska pozwolenie SASP sktada¢ bedzie zgtoszenie celne
w kraju swojej siedziby (tam, gdzie prowadzona jest gtowna ksiggowosc),
w stosunku do towaru, ktory fizycznie znajdowac si¢ bedzie w innym panstwie
cztonkowskim. Zastosowanie tej procedury przetozy si¢ na zwigkszenie wpty-
wow budzetowych z tytutlu cel, przy czym istotng rolg¢ beda odgrywalty wy-
magania, jakie zostana natozone i mozliwosci ich spelnienia przez podmioty
gospodarcze, ktore beda korzystaty z niniejszej procedury.

Wplywy z cet jako strumien zasilajacy budzet UE

Glownym zrodlem finansowania budzetu UE sa obecnie $rodki oparte na
dochodzie narodowym brutto (DNB) panstw cztonkowskich. Przewyzszaja
one inne zrddta finansowania, takie jak cta i oplaty rolne czy zasoby oparte na
podatku od wartosci dodanej. System zasobéw wilasnych znacznie si¢ zmienit
od poczatku pierwszych ram finansowych. W 1988 roku mniej niz 11% finan-
sowania UE pochodzito z zasobéw opartych na DNB, podczas gdy udzial cet
1 optat rolnych wynosit 28%, a zasoby pochodzace z podatku VAT osiagnety
poziom 57%.

Od momentu wstapienia Polski do UE cto wystgpuje w budzecie panstwa
w dwu ujeciach: kasowym po stronie wptywow i memoriatlowym po stronie wy-
datkow. Wptywy z cet podlegaja podziatowi na czg$¢ przekazywana do budzetu
unijnego (75%) 1 czg§¢ pozostawiang w Polsce jako koszty poboru (25%), ktore
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pozostaja w budzecie krajowym. Sktadka cztonkowska wplacana jest co miesiac
do budzetu UE. Pierwsze zrdédto dochodow z cel to tradycyjne zasoby (Srodki)
wlasne (Traditional Own Resources — TOR). Obejmuja one cla z tytulu przy-
wozu towaréw z panstw trzecich (pobierane jednolicie na podstawie Wspolnej
Taryty Celnej) oraz optaty cukrowe, tj. optaty naktadane na producentow cukru
1 glukozy w ramach wspolnej organizacji rynku cukru. Oplaty sa pobierane od
podmiotow gospodarczych (importeroéw) i zbierane przez panstwa w imieniu
UE, ktoéra jest unia celna. Kazde panstwo cztonkowskie przekazuje obecnie do
budzetu UE !/3 swych dochodéw z cet oraz optat rolnych. Reszta tradycyjnych
srodkow wlasnych pozostaje w panstwach cztonkowskich na pokrycie kosztow
funkcjonowania ich administracji celne;j.

Obecne czg$ciowe finansowanie budzetu UE z wplywow z cel oraz optat
rolnych jest naturalng konsekwencja wspolnej polityki celnej oraz wspdlnej po-
lityki rolnej. Nalezy takze rozwazy¢ zmniejszenie wysokosci wptywow z TOR
zatrzymywanych przez panstwa cztonkowskie jako koszty poboru. Polska widzi
potrzebg prowadzenia dalszych badan mozliwo$ci rozwoju systemu zasobow
wlasnych oraz przygotowania analiz finansowych potencjalnych rozwigzan. Do-
celowo nalezy dazy¢ do oparcia budzetu UE na zasobach wtasnych Unii, zgod-
nie z art. 269 Traktatu.

Whtaty z tytulu cel nie sa w pelni zwiazane z wielkoscia importu. Panstwa,
ktére nie maja dostgpu do morza i znaczna czg$¢ towardw pochodzacych spoza
UE sprowadzaja przez porty morskie w innych panstwach, z reguty tam dokonu-
ja wigkszosci odpraw celnych i w efekcie maja mate dochody z cet (przyktadem
jest Austria). Odwrotnie jest w panstwach, ktére maja duze porty i sa miejscami
przetadunku towaréw kierowanych do innych panstw. Taka funkcje petni np.
port w Rotterdamie. Stad tez Holandia odprowadza do budzetu UE wigksze do-
chody z tytulu cet, niz wynika to z wielkosci jej importu. W zwiazku z wpro-
wadzeniem od 01.07.2006 roku reformy rynku cukru rodzaje optat cukrowych,
wchodzacych w sktad tradycyjnych $rodkéw wiasnych, ulegly pewnej zmianie.
Optaty cukrowe shuza gldwnie do finansowania subsydiow eksportowych [Ka-
wecka-Wyrzykowska, 2006].

W dochodach budzetowych 75% z wplywow z cel cel jest przekazywane
jako sktadka do budzetu UE i uyymowane jako wydatki (rys. 4). Na tej podstawie
nadwyzka wplywow do budzetu polskiego nad ptatno$ciami na rzecz budzetu
unijnego stanowi tzw. koszty pobrania, ktére powinny by¢ wystarczajace na po-
krycie kosztow funkcjonowania administracji celne;j.

Uwaga: Dane ptatnosci z tytutu sktadki za 2008 rok potraktowano jako 75%
wptat z tytutu cel.
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Rysunek 4
Whptywy z cet i ptatnosci z tytutu sktadki do UE

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finan-
SOW.

Koszty poboru naleznos$ci celnych, jakie pozostalu w kraju w kolejnych la-
tach wynosity: 2005 — 346 mln zt, 2006 — 325 mln zi, 2007 — 465 min zi, 2008
— 432 mln zl. Poréwnujac to z 2003 rokiem, w ktdrym przecigtne miesigczne
wplywy z cla wynosily 312 miln zl, jest to ponad 10-krotny spadek wplywow
z cel, ktore w sposob bezposredni zasilaja budzet panstwa.

Platnosci tradycyjnych srodkow wiasnych na rachunek KE z NBP dokony-
wane sg z opoznieniem w stosunku do ich poboru, nie pdzniej jednak niz pierw-
szego dnia roboczego po 19 dniu drugiego miesiaca nast¢pujacego po 19 dniu
miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktorym stwierdzono nalezno$é>. W przy-
padku Polski pierwsza ptatno$¢ zostata dokonana 20 lipca 2004 roku i dotyczyta
wplywow z cla pobranego w maju tego roku. Wynika z tego, ze przez dwa mie-
siace, tj. maj i czerwiec 2004 roku, cto pojawito si¢ jedynie po stronie dochodow
budzetowych. Wpltywy z cta za 12 pierwszych miesigcy cztonkostwa wykazywa-
ne byty w dochodach budzetowych pierwszego roku na biezaco. Z kolei wydatki
zwiazane z przekazaniem naleznych Unii Srodkéw wynikajacych z jej udziatu
we wplywach z cta uzyskanych w marcu i kwietniu 2005 roku zostaty poniesione
dopiero w maju i czerwcu 2005 roku, a wigc juz w drugim roku cztonkostwa. Ze
wzgledu na przekazanie sktadki TOR z poslizgiem w pierwszym roku cztonko-
stwa przekazano sktadke tylko za 10 miesigcy (maj 2004 roku — luty 2005 roku),
podczas gdy wplywy z cla zasilaty budzet przez 12 miesigcy. W budzecie 2005

3 Rozporzadzenie Rady nr 1150/2000, Dz.Urz. WE 130 z 31.05.2000 roku.
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roku, w odréznieniu od budzetu 2004 roku, po stronie wydatkow sktadka z tytutu
cta wystepuje juz w kazdym miesiacu. Rozpoczyna si¢ w styczniu przekazaniem
75% cta naleznego za listopad 2004 roku, a konczy si¢ w grudniu przekazaniem
75% cta naleznego za pazdziernik 2005 roku.

Koszty poboru, ktore pozostaja w budzecie kraju cztonkowskiego jako
wydatki na utrzymanie izb celnych sa niewystarczajace. Jest to widoczne na ry-
sunku 5, gdzie nadwyzka wydatkow na utrzymanie izb celnych jest blisko dwu-
krotnie wigksza niz 25% wplywow z cel, ktore pozostaja na ich finansowanie
bedac tzw. kosztami poboru.

Dynamika wzrostu wydatkow w latach 20042008 wyniosta zaledwie 17%,
przy maksymalnym poziomie w roku 2008 w kwocie 1058,5 min zt. Sytuacja
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Rysunek 5

Udziat wydatkow budzetowych ogétem do kosztéw poboru

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finan-
sow, Biuletyny Stuzby Celne;j.

Tabela 3
Zestawienie wptat do budzetu UE (w min EUR)
Wohtaty do budzetu UE W min EURO Udziat w %
Ogotem 127 174,4 100,00
DNB 81982,4 64,5
VAT 20 650,8 16,2
TOR 14 350,5 11,3
RABATY 10 190,7 8,0

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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taka wymusza konieczno$¢ kompensowania tego ubytku z innych zrodet, ktory-
mi sa wplywy z podatkéw VAT i akcyzowego.

W tabeli 3 przedstawiono strukturg sktadki cztonkowskiej przekazywanej
do budzetu UE za okres od 01.05.2004 roku do 31.12.2008 roku, na podstawie
ktoérej udzial wptywow z cel (tacznie z optatami rolnymi 1 optatami cukrowymi),
stanowiacych tzw. TOR, we wptatach do budzetu UE wynosi 11,3%.

Spadek znaczenia cta jako sktadnika dochodow budzetowych panstwa wy-
nika nie tylko z koniecznos$ci przekazania 75% wpltywow do budzetu UE, ale
przede wszystkim ze spadku wysokos$ci pobieranych naleznosci, spowodowane-
go przez:

* przyjecie Wspodlnej Taryty Celnej (skutkiem byto obnizenie sredniego pozio-
mu stawek celnych w poréwnaniu z dotychczas obowiazujacymi w kraju),

*  zniesienie cet na artykuty rolne importowane z UE,

* poszerzenie UE o nowych cztonkdéw (co oznaczalo zniesienie cel na artyku-
ty rolne i na niektore towary przemystowe w stosunku do nowych krajow),

*  mozliwo$¢ wyboru miejsca poboru naleznosci celnych na terenie calej

Wspolnoty.

Mimo ze Polska nie moze prowadzi¢ autonomicznej polityki handlowej
w zakresie stawek celnych, to wiele kwestii dotyczacych systemu celnego zgod-
nie z prawem wspolnotowym podlega przepisom prawa krajowego, dzigki czemu
mozna minimalizowa¢ biurokratyczne bariery w obrocie krajowym i mi¢dzyna-
rodowym i w ten sposob podnosi¢ konkurencyjnos¢ polskiego systemu celnego
1 przyczynia¢ si¢ tym samym do zwigkszania wptywow z cet i innych podatkow
pobieranych przez stuzbe celna.

Whioski koncowe

1. W latach 20042008 nastapil gwaltowany spadek znaczenia cet w docho-
dach budzetowych panstwa, bezposredni ich wptyw per saldo na dochody
jest dziesigciokrotnie nizszy niz w roku przedakcesyjnym.

2. Zadania natozone na Stuzbg Celna zwiazane z poborem cet, podatku od
towarow i ustug z tytutu importu oraz podatku akcyzowego sprawiaja, ze
udziat wplywow celno-podatkowych w ogdlnych dochodach budzetowych
panstwa jest nadal wysoki i w 2008 roku wynosit 31,9%.

3. Zmienilo si¢ znaczenie cet w budzecie panstwa, gdyz oprocz tradycyjnej roli
zwiazanej z zasileniem budzetu po stronie wptywow z dniem akcesji do UE
wplywy te w 75% stanowia element wydatkéw w postaci sktadki cztonkow-
skiej, ktora zasila budzet UE.
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4. Opierajac si¢ tylko na przyjetym podziale, ze 25% wpltywow z cel stano-
wi zwrot kosztow poboru, a tym samym finansuje dziatania Stuzby Celnej,
mozna stwierdzi¢, ze srodki te w polskich realiach sa niewystarczajace i bli-
sko dwukrotnie mniejsze od oczekiwanych.

5. Wydatki na utrzymanie izb celnych stanowia zaledwie 1% wplywow z cet
1 podatkéw. Na przyktadzie IC w Olsztynie mozna zaobserwowa¢ dyspro-
porcje pomigdzy wielkos$cia wptywow celno-podatkowych a wielko$cia za-
trudnienia.

6. Niewatpliwie sa jeszcze niewykorzystane mozliwosci zwigkszenia wpty-
wow z tytulu cel do budzetu przez dziatania zwigzane ze zmianami w sys-
temie podatkowym i logistyce, aby wigkszo$¢ przedsigbiorcow odprawiata
swoje towary z wykorzystaniem polskiego obszaru celnego.
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Incomes from customs duty in the system of state
budget

Summary

In the article the level of budget incomes from customs duty in Poland after
accession to the European Union is presented. It is outlined the degradation of
their importance as the national budget earnings as well as their important role
as a part of the membership fee to the EU making “traditional own resources”
(TOR).

The article presents the activities of the Customs Authority, that got new
objectives relating to collection of customs and tax receivables’ forming over 1/3
of state budget’s incomes.

It is determined, that the main factor increasing the earnings from customs
duty is the restriction of government’s bureaucratic barriers in the national and
international turnover that leads to the increase of the competitiveness of the
polish customs system, encouraging the entrepreneurs to carry out custom clear-
ances on the territory of Poland.






