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Rozwdj lokalny — wybrane problemy
finansowania

Wstep

W zaleznosci od uwarunkowan spoteczno gospodarczych, wptywajacych na
strukture dochodow 1 wydatkéw JST, zroznicowane sa mozliwosci ksztattowania
lokalnej polityki finansowej i gospodarki budzetowej. Zasadnicze znaczenie ma
tu wydajnos¢ 1 stabilno$¢ poszczeg6lnych zrodet dochodéw. Bazujac na infor-
macji o potencjale dochodowym budzetu gminy opartym na udziale dochodow
w podatkach dochodowych, mozna opracowywac scenariusze rozwoju, ktore
w wyniku realizacji nowych przedsigwzig¢¢ generuja przyszte wplywy budzeto-
we. Tempo przemian spoteczno-gospodarczych, w procesie rozwoju lokalnego
zalezy gtownie od Zrddet i skali dochodow ogodtem generowanych przez gmi-
ny. Dla finansowania potrzeb rozwojowych, zwlaszcza w okreslonych dziedzi-
nach spotecznych i gospodarczych konieczne jest pozyskiwanie srodkéw z do-
stepnych zrodet finansowania. W interesie gminy i jej szans rozwojowych lezy
bowiem skorzystanie z wszelkich mozliwych zrodet finansowania zywotnych
zadan, zwlaszcza w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej, ochrony
srodowiska naturalnego oraz zwalczania bezrobocia. W procesie strategicznego
zarzadzania gming finanse odgrywaja podstawowa role. Kazda podejmowana de-
cyzja, niezaleznie od tego, czy dotyczy spraw jej biezacego funkcjonowania czy
rozwoju, ma swoj wymiar finansowy. Mozliwosci finansowe gminy w $cistym
powiazaniu z jako$cia zarzadzania stanowia wigc podstawe do wyznaczania stra-
tegicznych celow jej funkcjonowania i rozwoju [Rudzka-Lorentz, Sierak 2006,
s. 183]. Samodzielnos$¢ finansowa oznacza przyznanie organom lokalnym prawa
do decydowania o strukturze 1 wysokosci dochodow, przychodow oraz o rodza-
jach i1 rozmiarach wydatkéw i rozchodow. Z punktu widzenia realizacji zasa-
dy samodzielnos$ci w pozyskiwaniu dochodéw wazna jest struktura dochodéw
budzetowych. Do najwazniejszych elementow warunkujacych zachowanie tej
zasady nalezy wyposazenie gmin w stabilne 1 wydajne Zrédta dochodow, z kto-
rych przynajmniej cze$¢ powinna stanowi¢ dochody zwiazane z danym terenem.
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Celem artykutu jest wskazanie znaczenia i sposobu wykorzystania analizy liczby
podatnikéw oraz wielkos$ci podatku dochodowego od 0s6b fizycznych dla finan-
sowania rozwoju lokalnego na podstawie rzeczywistych danych liczbowych dla
gminy Jarocin.

Pojecie rozwoju lokalnego

Wielokrotnie podejmowana w literaturze ekonomicznej problematyka roz-
woju jest bardzo rozlegta i zlozona. Powszechna jest jednak zgodno$¢ opinii, ze
pojecie rozwoju powinno by¢ zawsze kojarzone z pozadanymi, pozytywnymi
przeobrazeniami ilo§ciowych, jakosciowych i strukturalnych wtasciwosci da-
nego uktadu. Jesli uktadem tym begdzie wyodrgbniona kompozycja spoteczno-
terytorialna majaca zbidr charakterystycznych dla siebie cech gospodarczych,
przestrzennych 1 kulturowych, wyrazajacych wilasne potrzeby oraz hierarchie
warto$ci, to bedziemy mieli do czynienia z rozwojem w skali lokalnej. Liczne
okreslenia pojawiajace si¢ w literaturze przedmiotu, mimo niezbednych uprosz-
czen, wydaja si¢ w precyzyjny sposob wyjasnia¢ jego istote. Prezentuja bowiem
zaréwno lokalno$¢ rozwoju, jak i jego skutki oraz czynniki o nim decydujace
[Sztando 1998, s. 12].

Pojgcie rozwoju lokalnego jest kategoria ztozona, co wynika bezposrednio
z mnogosci czynnikodw go ksztattujacych. W zwiazku z tym nie jest ono jedno-
znaczne definiowane. Obecnie za gtowny czynnik motoryczny uwaza si¢ po-
tencjat endogeniczny, ktdérego mobilizowanie zapewnia trwala dynamikg rozwo-
ju lokalnego. Rozwoj lokalny obejmuje wtedy ,,dziatania podejmowane z woli
lokalnych aktorow (samorzadow, podmiotéw gospodarczych, stowarzyszen
1 innych), czyli oddolne generowanie dynamiki rozwoju”. Przyktadem defini-
cji jest definicja M. Zidtkowskiego i M. Golenia, ktoérzy uwazaja, ze rozwdj to
proces kierunkowych zmian czego$ lub kogo$ o charakterze dtugotrwatym. W
innej interpretacji rozwoj jest procesem przemian, w toku ktorego dany obiekt
przechodzi od form i standw prostych, mniej ztozonych do form bardziej ztozo-
nych, doskonalszych pod okreslonymi wzglgedami [Ziotkowski, Golen, s. 55].
Z kolei J. Parysek pisze, ze rozwoj lokalny, jako charakterystyczna kategoria
rozwoju spoteczno-gospodarczego, rozumiany jest i definiowany w rozmaity
sposob. Tres¢ tego pojecia miesci si¢ w przedziale wyznaczonym z jednej strony
przez pojmowanie rozwoju lokalnego jako tworzenie nowych miejsc pracy dla
danego, lokalnego systemu terytorialnego (dla rocznikow wchodzacych w wiek
produkcyjny i bezrobotnych), a z drugiej przez pojmowanie tego rozwoju jako
kompleksowego ksztattowania mozliwie najlepszych warunkéw zycia w lokal-
nym Srodowisku lub doskonalenie organizacji, struktury i funkcjonowania lo-
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kalnego terytorialnego systemu spotecznego, gtdownie przez wykorzystywanie
lokalnych zasobow rozwoju [Parysek, s. 46]. Z kolei R. Brol traktuje rozwoj
lokalny jako zharmonizowane i systematyczne dziatanie spotecznosci lokalnej,
wiadzy lokalnej oraz pozostatych podmiotow funkcjonujacych w gminie zmie-
rzajace do kreowania nowych i1 poprawy istniejacych walorow uzytkowych gmi-
ny, tworzenia korzystnych warunkow dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia
fadu przestrzennego i1 ekologicznego [Brol 1998, s. 11]. ,,Rozw¢j lokalny jest to
proces pozytywnych zmian ilosciowych i jakosciowych zachodzacych w danym
uktadzie z uwzglednieniem wtasciwych mu potrzeb, preferencji i hierarchii war-
tosci.” Ta definicja zaproponowana przez L. Wojtasiewicz (1997) pozwala odda¢
w pehni dostrzegane przez wielu autorow charakterystyczne dla obecnych cza-
sOw zjawisko zatarcia si¢ granic migdzy sfera ekonomii a sfera kultury. Nastapito
ono nie tylko za sprawa komercjalizacji zjawisk kulturowych, ale rowniez w wy-
niku wzrostu $wiadomosci powiazan migedzy wszystkimi obszarami dziatalno$ci
cztowieka.

Innymi stowy, przez rozwdj lokalny rozumie¢ mozna kompleks ilosciowych
i jako$ciowych przeobrazen, dotyczacych danego terytorium, a odnoszacych si¢
do poziomu zycia mieszkancow i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.
Stad tak rozumiany rozwdj i zwiazane z nim procesy okresla si¢ jako proces
ksztattowania zmian w kierunku jak najbardziej pozadanym, akceptowanym
spotecznie 1 ekonomicznie, zgodnie z wymogami racjonalnego gospodarowania
przestrzenia, ochrony $rodowiska przyrodniczego i1 dziedzictwa kulturowego,
w sposob kontrolowany, §wiadomy i celowy. Podstawowa role w ksztattowaniu
tak rozumianego pojecia powinien spetnia¢ samorzad gminny (wladze i admini-
stracja samorzadowa) [Ziotkowski, Golen 2006, s. 62].

Finansowanie rozwoju lokalnego

Migdzy rozwojem lokalnym a finansami gminy wystepuja wzajemne powia-
zania i uwarunkowania. Gmina bowiem ponosi najpierw wydatki na rozbudowe
1 modernizacj¢ infrastruktury, aby mogt dokona¢ si¢ rozwdj spoteczno-gospo-
darczy na jej terenie, ktory przyniesie jej okreslone dochody po zrealizowaniu
inwestycji z nim zwigzanych [Zalewski 2009, s. 183]. Nowoczesne spojrzenie na
funkcje lokalnego samorzadu wskazuje, ze jego najwazniejszym zadaniem jest
stworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkancow. Rozwoj gospodar-
czy oznacza wigc m.in. dla danego obszaru wzrost wielkosci dochodéw firm oraz
ludnosci przy jednoczesnym wzro$cie zatrudnienia. Wystgpowanie wspotzalez-
no$ci migdzy rozwojem lokalnym a finansami gminy sprawia, ze planowanie te-
g0z rozwoju i prognoza jego oddziatywania na koszty i dochody gminy powinny
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by¢ rowniez opracowywane wspotzaleznie. Dzigki temu zwigkszy si¢ realno$¢

1 racjonalno$¢ uchwalanych planéw rozwoju lokalnego [Zalewski 2009, s. 184].
W skali kraju brakuje informacji utatwiajacych lokalnym wtadzom dokona-

nie realnej oceny sytuacji i analizy trendow gospodarczych oraz ich spotecznych
skutkow, co pozwolitoby na przygotowanie odpowiednich programéw i dziatan
strategicznych. Cel diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej jest w zasadzie
jeden. To doktadna i rzetelna ocena, waznych z punktu widzenia rozwoju lo-
kalnego, problemow. Dobrze przeprowadzona diagnoza jest podstawa formuto-
wania celow programu i konkretnych dziatan. Dlatego nie powinno si¢ bagate-
lizowac¢ tego etapu tworzenia programu. Blgdy i zaniechania w diagnozie moga
skutkowac¢ zle sformutowanymi celami [Dziemianowicz, Kierzkowski, Knopik
2003, s. 35] Przyjmujac, ze samorzad, tak jak kazda jednostka, dazy do rozwoju,
uznaé nalezy, ze rozwoj lokalny powinien by¢ postrzegany jako ,,zharmonizo-
wane i systematyczne dziatanie, prowadzone w spolecznos$ci lokalnej z udziatem
zainteresowanych, ktorego rezultaty shuza zaspokajaniu potrzeb spotecznych
miejscowej ludnos$ci i1 przyczyniaja si¢ do ogdlnego postgpu. (...) elementem
istotnym dla prawidlowego rozwoju lokalnego jest to, ze dokonuje si¢ on rowno-
czesnie 1 harmonijnie w sferze gospodarczej, spotecznej, kulturalnej i ze towa-
rzyszy mu poparcie i pomoc instytucji publicznych [Kosek-Wojnar 2006, s. 83].
Tempo przemian spoteczno-gospodarczych w procesie rozwoju inwestycyjnego
zalezy gtownie od zrodet 1 skali dochoddéw ogdtem generowanych przez gminy.
Dla finansowania potrzeb rozwojowych, zwlaszcza w okreslonych dziedzinach
spotecznych i1 gospodarczych, konieczne jest pozyskiwanie dodatkowych $rod-
kow z dostepnych zrodet finansowania. W interesie gminy i jej szans rozwo-
jowych lezy bowiem skorzystanie z wszelkich mozliwych zrédet finansowania
zywotnych zadan, zwlaszcza w zakresie infrastruktury technicznej i spolecznej,
ochrony $rodowiska naturalnego oraz zwalczania bezrobocia.

W gospodarce finansowej gmin rozrdznia si¢ dwa zasadnicze czynniki, cha-
rakteryzujace mozliwosci rozwojowe:

1) dochody wtasne gmin, §wiadczace o zapobiegliwos$ci zarzadéw oraz aktyw-
nos$ci gospodarczej mieszkancow i ich stanie posiadania (poziom podatkow
i optat lokalnych);

2) wydatki inwestycyjne, §wiadczace o daznosci gmin do powigkszenia swego
stanu posiadania, przyczyniajace si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkan-
coéw oraz do ogdlnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Rozwo6j samorzadu wymaga posiadania Srodkéw na sfinansowanie zadan
inwestycyjnych. Wydatki majatkowe moga by¢ finansowane z réznych zrodel;
z dochodow wiasnych JST, z dotacji celowych oraz pozyczek komunalnych [Ko-
sek-Wojnar 2006r., s. 85].
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Finansowe instrumenty oddziatywania gmin na rozwg;j
lokalny

Jednym z najwazniejszych narzgdzi zarzadzania finansami gminy jest bu-
dzet. Dane zawarte w budzecie gminy sa odzwierciedleniem programoéw dziata-
nia gminy, tj. strategii i zatozen polityki gminy. Struktura i kierunki wydatkow
informuja o realizowanych zadaniach priorytetowych w danym roku budzeto-
wym, np. wydatki na inwestycje. Po stronie dochodowej Zrédta i struktura do-
chodow stanowia podsumowanie podjetych decyzji oraz czynnikéw, ktére do-
prowadzily do tych decyzji. Dla faktycznej dzialalnosci gmin szczegdlne znacze-
nie maja dochody wlasne. Ich udziat w ogolnej kwocie dochodow budzetowych
charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa. Jest to zjawisko korzystne, poniewaz
wysoki udzial dochodow wtlasnych sprzyja samodzielnosci finansowej gminy.
Dochody wtasne to gtownie podatki samorzadowe i udzialty w podatkach docho-
dowych. W ostatnich latach wplywy z podatkéw samorzadowych systematycz-
nie rosna, co jest spowodowane m.in. rozwojem przedsigbiorczosci. Wplywy
z udziatu w podatkach dochodowych stanowig stabilne zrédto dochodéw gminy
oraz zabezpieczaja systematyczny doptyw srodkoéw pienigznych. Stanowia one
okoto 20% dochodow ogotem. Wielko$¢ wptywow z tytutu udziatu w podatkach
panstwowych uzalezniona jest od wptywéw podatkow do budzetu panstwa oraz
przede wszystkim od dochodéw ludnosci. Gmina nie ma zadnego wplywu na
wysokos¢ stawek tych podatkéw ani kompetencji w zakresie stosowania ulg,
zwolnien czy odroczen. Wtadze moga posrednio wptywac na wysokos¢ uzyski-
wanych wplywow przez ksztattowanie dogodnych warunkow dla rozwoju przed-
sigbiorczos$ci oraz podnoszenie atrakcyjnosci gminy.

Wykorzystanie budzetu do zarzadzania rozwojem lokalnym jest mozliwe
w znacznie wigkszym stopniu w odniesieniu do wydatkow niz do dochodow.
Wynika to z faktu, ze dochody samorzadowe w wigkszym stopniu sa zdetermi-
nowane przez rozstrzygnigcia wladz centralnych. Tworzenie systemu zasilania
finansowego JST opiera si¢ na przewidywanych wydatkach, a te z kolei okreslo-
ne sg przez kompetencje i zadania wtadz samorzadowych. Przy realizacji wydat-
kow wiadze samorzadowe maja wigksza swobodg ustalania i zmiany priorytetow
w czasie wyboru metod wydatkowania srodkow finansowych, wyboru sposobu
organizowania dzialalno$ci na rzecz spotecznosci lokalnej. Wielko$¢ wydatkow
inwestycyjnych zalezy przede wszystkim od globalnych dochodoéw gminy, od
wydatkéw biezacych oraz §rodkéw obcych pozyskiwanych z zewnatrz. Efek-
tami rzeczowymi ich ponoszenia sa nowe urzadzenia i obiekty infrastruktury
technicznej i spotecznej. Dobrze ulokowane wydatki inwestycyjne wptywaja na
podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej danej gminy [Kozuch 2008, s. 182].
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Dochody witasne gminy zrédtem finansowania rozwoju
lokalnego

W literaturze przedmiotu istnieje wiele zblizonych definicji dochodéw
wlasnych. Za dochody wtasne uznaje si¢ wszystkie dochody pochodzace ze
zrodet znajdujacych si¢ na terenie danej wspolnoty, przekazanych gminom
z mocy prawa, w catosci i bezterminowo. Dochody wtasne zapewniaja nie-
zalezno$¢ w podejmowaniu decyzji i stwarzaja szanse na pelniejsze pokrycie
potrzeb mieszkancow wspdlnoty oraz podniesienie standardu $wiadczonych
ustug. Mozliwos¢ oddziatywania na konstrukcje dochodow wtasnych wiaze si¢
z pojeciem wladztwa podatkowego, ktore polega na uprawnieniu do samodziel-
nego naktadania podatkow lokalnych, prawa do samodzielnego podejmowania
decyzji o zwolnieniach, zaniechaniu poboru czgsci lub catosci §wiadczenia.
Z kolei czgsciowe wladztwo podatkowe pozwala na ksztattowanie niektorych
elementow konstrukeji podatkéw. Najwazniejsza grupa dochodow wiasnych sa
wplywy z podatkéw. Do podatkow pobieranych w catosci przez gming zalicza
si¢ podatki: od nieruchomosci, od $rodkow transportu, od posiadania psow.
Kolejna grupe dochodéw stanowia udziaty w podatkach stanowiacych dochod
budzetu panstwa [Kozuch 2008, s. 165] Problemem istotnym dla stabilno$ci
1 ptynnosci zasilania finansowego jest ztozono$¢ form i procedur zewngtrzne-
go zasilania budzetéw gmin. Udzialy we wptywach z podatkow dochodowych
stanowia wazny instrument rownowazenia budzetow samorzadowych [Rus-
kowski 2000, s. 283].

Udziaty gmin we wptywach z podatku dochodowego od oso6b fizycznych
(pdof) ustala si¢, mnozac ogolna kwote wptywow z tego podatku przez wskaz-
nik 0,3934 i wskaznik réwny udzialowi naleznego w roku poprzedzajacym
rok bazowy pdof, zamieszkatych na terenie gminy, w ogolnej kwocie nalez-
nego podatku w tym samym roku, ustalonego na podstawie zeznan podatko-
wych ztozonych przez podatnikow do 30 czerwca roku bazowego oraz roczne-
go obliczenia podatku dokonanego przez podatnikow. Udziaty we wptywach
z podatku dochodowego od 0séb prawnych przekazywane sa gminom (6,71%
wplywow) z rachunkoéw bankowych urzedow skarbowych w terminie nieprze-
kraczajacym 14 dni od dnia, w ktérym wptynety na rachunek urzedu skarbo-
wego. Gdy osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna zobowigzana do
uiszczenia podatku posiada wyodrgbnione organizacyjnie zaktady (oddziaty)
potozone na terenie gminy innej niz wtasciwa dla siedziby podatnika, wowczas
podatki sa przekazywane do budzetow gmin wilasciwych ze wzgledu na po-
lozenie zaktadéw (oddzialéw) proporcjonalnie do liczby 0so6b zatrudnionych
w nich na podstawie umowy o praceg [Sochacka-Krysiak 2006, s. 191] Staty
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monitoring wielkosci dochodéw wtasnych w polaczeniu z informacja demo-
graficzna regionu pozwala odpowiedzie¢ na pytanie o skalg finansowania roz-
woju oraz ustali¢ poziom wktadu wlasnego w przypadku siggania po zewngtrz-
ne zrédta finansowania rozwoju.

Wyniki badan

Analizie poddano dane zagregowane za lata 2000-2007 dotyczace wielkosci
podatkéw wg Zrodet dochodéw mieszkancoéw. Dane zostaty udostgpnione przez
Urzad Skarbowy w Jarocinie na potrzeby opracowania analizy sytuacji spotecz-
no-ekonomicznej gminy Jarocin przez Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego
Gmin. Dochody z podatkéw stanowia gtowne zrodto zasilania budzetu w ramach
dochodow wiasnych gmin. Dzigki zapisom ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego od 2004 roku znaczaco wzro-
sto znaczenie udzialu gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Mimo braku uprawnien i kompeten-
cji w zakresie wtadztwa podatkowego w odniesieniu do obydwu podatkow do-
chodowych, nalezy uznaé, ze gminy maja posredni wptyw na ich wielkos¢. Do-
chody te zaleza od poziomu zatrudnienia, wielkosci osiaganych dochodow przez
mieszkancow i lokalne firmy oraz miejsca ich dziatalno$ci. Informacja dotyczaca
liczby mieszkancow osiagajacych dochody i wielkosci ptaconych przez nich po-
datkow jest istotna z punktu widzenia prognozowania dochodow budzetowych
z tytutu udziatu w podatku dochodowym. Liczba firm lokalnych oraz informacja
0 miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sa rowniez istotne z punktu
widzenia dochodow budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku dochodowym,
jak rdwniez z tytutu ptaconego podatku od nieruchomosci. Do dochodéw pod-
legajacych opodatkowaniu naleza: dochody z tytutu wynagrodzen, z tytulu rent
1 emerytur, z dzialalno$ci wykonywanej osobiscie, z tytutu najmu lub dzierzawy,
z kapitaldw pienigznych i praw majatkowych, innych zrdodel, a takze z dziatalno-
sci gospodarczej. Liczba i struktura podatnikow sa istotne w oszacowaniu liczby
i struktury mieszkancow zasilajacych budzety samorzadowe z tytutu podatku
dochodowego.

Gmina Jarocin, jak kazda gmina, prowadzi wtasna polityk¢ dochodow, ktora
znajduje odzwierciedlenie w poziomie dochodow, ich strukturze oraz wykonaniu
ich planu. Poziom dochodéw gminy zalezy od wydajnosci zrodet dochodow wta-
snych, w tym od udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych. W tabeli
1 zestawiono informacje dotyczace wielkosci budzetu gminy ogotem, wielkosci
dochodow wilasnych oraz wielko$ci udzialu dochodow budzetu z tytulu podatku
dochodowego od 0sob fizycznych w analizowanym okresie.
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Tabela 1
Wielkos¢ i struktura dochodéw budzetu gminy
Dochody Dochody . Udziat dochodow Udziat dochodow
Lata . Udziat w PIT wiasnych w docho- | z PIT w dochodach
ogotem wiasne dach ogoétem wiasnych (W%)
2000 | 44 216 664 22 474 812 7790 477 50,8 34,7
2001 | 49755698 23 062 208 7216 477 46,4 31,3
2002 | 50 346 240 23 735 480 7 152 585 47,1 30,1
2003 | 54 053 321 25290 188 7516 759 46,8 29,7
2004 | 62975942 31918 704 10 223 938 50,7 32,0
2005 | 72572827 38 100 220 11 045 561 52,5 29,0
2006 | 78 101 296 39475211 14 156 138 50,5 35,9
2007 | 87224830 47 229 784 17 812 969 54,1 37,7

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 2
Liczba podatnikow w latach 2000-2007
Podatnicy 2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007
Ogdtem 29543 | 29372 |29 554 29896 | 30865 31422 31770 32295
Praca 14747 | 14368 {13692 13670 | 14298 14 462 14 955 15799
Emerytura | 10119 | 10146 (10206 | 10690 | 11820 11714 11 655 11 595
Dziatalnosé

gospo-

darcza 1547 1630 | 1669 | 1666 1646 1645 1745 1739

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych US w Jarocinie.

Tabela 1 pokazuje znaczny wzrost dochodow budzetu gminy Jarocin w ana-
lizowanym okresie. Dochody wtasne stanowia ponad 50% dochodéw ogoétem
gminy, z czego znacznie ponad 30% stanowia dochody z tytutu udziatu w podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych. Wzrost dochodéw budzetowych jest zwia-
zany ze wzrostem liczby podatnikéw podatku PIT na terenie gminy, co mozna
zauwazy¢ w tabeli 2. Liczba podatnikéw podatku dochodowego od o0sob fizycz-
nych zwigkszyta si¢ z 29 543 w 2000 roku do 32 295 w 2007 roku.

Szczegotowe zestawienie pokazuje, ze wzrost liczby ogotem byt wynikiem
wzrostu liczby podatnikow we wszystkich analizowanych zrodtach dochodow.
Zdecydowanie najwigksza liczba podatnikow osiaga dochody z tytuly wyna-
grodzen oraz emerytury. W 2007 roku w poréwnaniu do 2000 roku liczba 0so6b
osiagajacych dochody z tytutu emerytur zwigkszyta si¢ o 1476 osob, z tytutu pro-
wadzonej dziatalno$ci gospodarczej o 192 osoby, z tytutu wynagrodzen o 1052
osoby, natomiast z tytutu najmu i kapitalow o 148 osoby. Zestawiajac liczbowo



133

Tabela 3
Wielkos¢ podatku po odliczeniach w latach 2000-2007
Podatnicy 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ogdtem 7 098 665 | 8 279 967 | 9 484 280 | 9 286 647 |12 966 683|14 814 975|19 030 897|22 408 325
Praca 15 844 963(16 181 465(15 508 316(14 911 42616 373 994|17 488 605|19 923 269|22 702 930
Emerytura | 6092214 | 6 576 397 | 6 727 374 | 7 119 389 | 7 780 085 | 8 584 558 | 9 548 111 | 9 492 258
Dziatalno$¢

gospodar-

cza 6094 862 | 7 158 314 | 7 786 456 | 7 726 268 | 9 340 993 | 9 943 887 |12 900 86016 433 350

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych US w Jarocinie.

wielko$¢ naleznego podatku (tab. 3), stwierdza si¢, ze najwigksza czg$¢ stanowia
podatki od os6b osiagajacych dochody z tytutu wynagrodzenia. W pozostatych
grupach wida¢, ze o ile wielko$¢ podatkow z tytutu emerytur sukcesywnie ro-
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$nie, to w poréwnaniu do liczby os6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
jest duzo nizsza.

Na wykresach 1-4 mozna zaobserwowac tempo wzrostu liczby podatnikow
w zestawieniu z tempem wzrostu wielkosci podatku.

Analizujac dane w tabelach 4 1 5, mozna zaobserwowac¢ strukture udziatu
poszczegbdlnych kategorii ze wzgledu na zrédta dochodéw. W przypadku struk-
tury udziatu liczby podatnikoéw nie wida¢ znaczacych zmian. We wszystkich
latach ponad 50% podatnikéw osiagato dochody z tytulu wynagrodzen, niecate
40% to podatnicy emeryci, natomiast udziat osob prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza oscylowal wokot 6%. Z analizy struktury wielko$ci podatku wi-
da¢, ze sukcesywnie malal udziat z tytulu wynagrodzenia (spadek z 55,51 do
46,42%), nastgpowal rowniez spadek podatku z tytulu emerytur (z 21,34 do
19,41%), natomiast w przypadku dziatalno$ci gospodarczej jest zauwazalny
znaczny wzrost udziatu naleznego podatku (o 12,25% w 2007 roku w stosunku
do 2000 roku).

Tabela 4

Struktura liczby podatnikéw w latach 2000—-2007 (w %)

Podatnicy 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ogdtem 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Wedtug Zrédet

dochodéw:

emerytura 37,49 37,99 39,16 40,22 40,94 40,83 39,98 38,83
dziatalnosé 573 | 610 | 640 | 627 | 570 | 573 | 599 | 582
gospodarcza

praca 54,63 53,80 52,54 51,43 49,52 50,41 51,30 52,91

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych US w Jarocinie.

Tabela 5

Struktura wielkosci podatku w latach 2000—-2007 (w %)

Podatnicy 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ogdétem 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Wedtug Zrédet

dochodow:

emerytura 21,34 | 21,67 | 22,17 | 23,69 | 23,09 | 23,73 | 22,43 | 19,41
dziatalnos¢

gospodarcza | 21,35 | 23,58 | 25,66 | 25,71 | 27,73 | 27,48 | 30,31 | 33,60
praca 55,51 | 53,31 | 51,11 | 49,62 | 48,61 | 48,34 | 46,81 | 46,42

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych US w Jarocinie.
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Rowniez zestawienie dynamiki wielkosci podatku (tab. 6) wskazuje na
znaczny wzrost wielko$ci ptaconych podatkow z tytulu prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej (w porownaniu do 2000 roku wzrost 0 169,63% w 2007 roku).

Tabela 6

Dynamika wielkosci podatku (2000 r. = 100%) w latach 2000—-2007 (w %)

Podatnicy 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ogotem 106,33 | 106,30 | 105,28 | 118,02 | 126,76 | 149,11 | 171,34
Wedtug zrédet

dochodow:

emerytura 107,95 | 110,43 | 116,86 | 127,71 | 140,91 | 156,73 | 155,81
dziatalnos¢

gospodarcza 117,45 | 127,75 | 126,77 | 153,26 | 163,15 | 211,67 | 269,63
praca 102,12 | 97,88 | 94,11 | 103,34 | 110,37 | 125,74 | 143,28

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych US w Jarocinie.

Podsumowanie

Dane dotyczace liczby podatnikow wraz z wielkoscia ich dochodéw oraz
odprowadzonych zaliczek na podatek dochodowy w zestawieniu z informacja o
zrodtach dochodu oraz danymi demograficznymi daja podstawy do konstruowa-
nia prognoz dochodow budzetowych gminy z tytutu udziatu w podatkach docho-
dowych. Gminy w Polsce, w tym gmina Jarocin, uzyskuja dochody wiasne, w
tym z tytutu udziatu w podatkach od 0so6b fizycznych. W strukturze dochodow
budzetowych dochody wilasne gminy Jarocin stanowia ponad 50%, natomiast
udzial dochodéw budzetowych z tytulu udzialu w PIT w dochodach wtasnych
wynosi w zaleznosci od roku w analizowanym okresie okoto 30%, a nawet nie-
cate 40%. Wigkszy udziat w wielkosci podatku dochodowego ogétem na terenie
gminy Jarocin maja osoby prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza niz osoby osia-
gajace dochody z tytulu wynagrodzen i1 emerytur. Informacje dotyczace liczby
mieszkancow osiagajacych dochody i wielkosci ptaconych przez nich podatkow
sa istotne z punktu widzenia prognozowania dochodéw budzetowych z tytulu
udzialu w podatku dochodowym. Wzrost dochodéw mieszkancow i lokalnych
firm bezposrednio przektada si¢ na wzrost udziatu dochodoéw budzetu gminy z
tytutu udzialu w podatkach dochodowych. Istotnym elementem jest miejsce roz-
liczania si¢ podatnika z uzyskiwanych dochodéw. W przypadku rozliczania si¢
w miejscu zamieszkania tozsamym z miejscem zameldowania to udzial gmi-
ny z tytutu udzialu w podatku dochodowym wynosi 36,27% (docelowy poziom
wskaznika 39,34%). Zwigkszanie dochodéw wiasnych pochodzacych z udziatu
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gminy w podatkach panstwowych moze nastapi¢ przez stymulacjg rozwoju go-
spodarczego oraz stwarzania warunkow do osiedlania si¢ nowych mieszkancow.
Taka polityka rozwojowa gminy w dlugim okresie wplynie na wzrost poziomu
uzyskanych dochodow.
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Local development — specific problems in financing

Abstract

The article suggests theoretical situations about local development and the
resources of financing. Based on the borough of Jarocin actual figures it reflects
the importance of analyzing how a number of tax payers and their tax revenue
relate to financing local development.



