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Wstep

W istote samorzadu terytorialnego wpisana jest zasada samodzielno$ci.
Z definicji samorzadu terytorialnego wynika, Ze jest to organizacyjnie i prawnie
wyodregbniony w strukturze panstwa, powstaty z mocy prawa, zwiazek lokal-
nego spoleczenstwa, powolany do samodzielnego wykonywania administracji
panstwowej, wyposazony w materialne srodki umozliwiajace realizacjg natozo-
nych zadan. Samodzielne wykonywanie zadan nie oznacza jednak samodziel-
no$ci nieograniczonej. W rezultacie samodzielno$¢ samorzadu upatruje si¢ nie
w catkowitym uniezaleznieniu od panstwa, lecz w precyzyjnym okresleniu, kie-
dy administracja panstwowa moze ingerowac¢ w obszar samodzielnego dziatania
organdw komunalnych [Niewiadomski 2001, s. 21].

Samodzielno$¢ gminy znajduje wyraz w nadaniu samorzadowi gminnemu
odrebnej struktury organizacyjnej, powierzeniu gminie wytacznosci w realizo-
waniu zadan wlasnych, w nadaniu gminom osobowosci prawnej i w konsekwen-
cji przydzieleniu im wtasno$ci komunalnej, zapewnieniu gminom samodzielno-
$ci finansowej oraz ograniczeniu interwencji wtadzy rzadowej wobec gminy tyl-
ko do $rodkow nadzorczych, zabezpieczeniu sadowej ochrony praw i interesow
[Stepien 2006, s. 30].

Samodzielno$¢ organdéw lokalnych mozna zatem rozpatrywaé w ujeciu [Fi-
lipiak-Dylewska 2002, s. 120]:

e prawnym, co wynika z porzadku prawnego, zgodnie z ktorym jednostka sa-
morzadu terytorialnego zostata wyposazona w osobowos$¢ prawna, co wiaze
si¢ z niezalezno$cia i stanowieniem o wtasnych sprawach;

* politycznym — jako prawo do wyboru kierunku dziatania zgodnego z idea
polityczna okreslonej partii lub organizacji;

* gospodarczym, co jest zwiazane z realizacja zadan i prowadzeniem dziatal-
nos$ci gospodarczej;

e organizacyjnym, zwigzanym z przyznaniem prawa do tworzenia wlasnych
organow, jednostek organizacyjnych i do obsadzania stanowisk;
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* finansowym, jako prawo do decydowania o strukturze i wysokosci docho-
dow oraz rodzajach i rozmiarach wydatkow.

Istotne znaczenie dla praktycznej realizacji samodzielnosci gminy ma jej sa-
modzielno$¢ finansowa. W praktycznym wymiarze samodzielno$¢ gminy jest de-
terminowana posiadaniem przez nia §rodkow finansowych 1 majatku stuzacego do
wykonywania zadan. Gospodarka finansowa determinuje rozwo6j innych dziedzin
dziatalnosci gminy i decyduje o warunkach gospodarczego rozwoju lokalnego.

Cel i metody badan

Celem opracowania jest okreslenie czynnikow oddziatujacych na zakres
samodzielnosci finansowej samorzadéw gminnych oraz ocena poziomu samo-
dzielno$ci gmin Podkarpacia na tle gmin w kraju.

W rozwazaniach na temat niezaleznosci finansowej gmin waznym proble-
mem jest dobor miernikoéw umozliwiajacych oceng stopnia samodzielnosci fi-
nansowej tych jednostek. Jednoznaczna ocena stopnia samodzielnosci finansowe;j
samorzadow gminnych jest utrudniona z uwagi na rézne plaszczyzny, w ktoérych
moze by¢ rozpatrywana niezalezno$¢ finansowa tych jednostek. Wyr6zni¢ moz-
na jednak zbiér podstawowych miernikow, ktore w sposob syntetyczny obrazuja
poziom samodzielnosci. W opracowaniu do oceny stopnia samodzielno$ci finan-
sowej wykorzystano nastgpujace mierniki [Markowska-Bzducha 2003, s. 455]:
* relacja dochodéw wtasnych do dochodow ogdtem danej jednostki samorza-

dowej (wyrazona w procentach),

* relacja dochodoéw wilasnych z wylaczeniem udziatéw w podatkach stano-
wiacych dochody budzetu panstwa do dochodow ogoétem (wyrazona w pro-
centach),

* relacja dochodéw wtasnych powigkszonych o subwencj¢ ogolna do docho-
dow ogdtem (wyrazona w procentach),

* relacja wydatkow inwestycyjnych gmin do ich wydatkéw ogotem (wyrazo-
na w procentach).

Istota i uwarunkowania samodzielnosci finansowej gmin

Samodzielno$¢ finansowa gminy, jako jeden ze sktadnikow ogolnego poje-
cia samodzielnos$ci, stanowi odrebna instytucje i jednoczes$nie zasade systemu
finanséw publicznych. Pojgcie jej nie jest przy tym jednoznacznie definiowane.
Poszczegodlni autorzy klada nacisk na rézne elementy 1 przejawy samodzielnosci
finansowej [Kornberger-Sokotowska 2001, s. 38]. W literaturze podkresla sig,
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iz ma ona kilka aspektow, o jej zakresie decyduje wiele czynnikow, jak wiel-
ko$¢ zasobow pienigznych przekazanych do samodzielnej dyspozycji, zakres
swobody w ksztattowaniu wydatkow, zakres swobody w organizacji budzetu,
planowaniu budzetowym i wykonywaniu budzetu. O zakresie samodzielnosci,
wedlug E. Kornberger-Sokotowskiej, decyduja zard6wno czynniki o charakterze
ekonomicznym, takie jak proporcje udzialu srodkéw uznanych za pozostawione
do wylacznego dysponowania przez organy gminy, jak i czynniki prawne, m.in.
gwarancje prawne zwiazane z ochrong uprawnien przyznanych przez przepisy.

Samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego ujmowana
jest takze jako wyrazone w ustawie uprawnienie do posiadania wystarczaja-
cych $rodkow do realizacji zadan, w tym réwniez jako zobowiazania panstwa
do wyposazenia samorzadow w wystarczajace do realizacji zadan $rodki, wsrod
ktérych dominowa¢ powinny dochody wtasne. Waznym kryterium wyznacze-
nia samodzielnos$ci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego jest wielko$§¢
srodkéw finansowych, ktoérymi te jednostki swobodnie dysponuja, oraz okresle-
nie proporcji poszczegdlnych rodzajéw dochoddéw w strukturze ich dochodow
ogolem, a zwlaszcza proporcji migdzy dochodami wlasnymi a pozostatymi ro-
dzajami dochodoéw. Duza rolg odgrywa charakter zrodia, z ktorego pochodza
srodki finansowe (dochody wlasne czy transfery z budzetu panstwa).

Samodzielno$¢ finansowa mozna takze rozumie¢ jako prawo niezaleznego
prowadzenia gospodarki finansowej — pobierania dochodéw okreslonych w usta-
wach (wladztwo dochodowe) oraz dysponowania nimi —w granicach okreslonych
przez ustawy — dla realizacji prawnie okreslonych zadan (wtadztwo wydatkowe).
Samodzielnosci gminy, w tym jej gospodarki finansowej, nie mozna rozumie¢
w ten sposob, ze oznacza ona zakaz wszelkiej ingerencji w jej gospodarke finan-
sowa, takze ze strony ustawodawcy. Samodzielno$¢ finansowa gminy nie moze
by¢ interpretowana jako petna autonomia w zakresie pobierania dochodow oraz
gospodarowania pozyskanymi §rodkami finansowymi, ale upowaznia jedynie do
dzialan, na ktore zezwalaja ustawy. Zakres tej samodzielnosci jest ksztattowany
przez zmiany stanu prawnego, na ktory sktadaja si¢ zarowno elementy prawne,
jak i ekonomiczne. Ulega on zmianom w wyniku przeksztatcen w systemie fi-
nansow publicznych [Borodo 2004, s. 6].

Zakres samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego moz-
na rozpatrywac¢ w trzech podstawowych plaszczyznach: w gromadzeniu docho-
dow, realizowaniu wydatkow oraz w finansowaniu deficytu budzetu samorzadu
terytorialnego 1 zwiazanej z tym aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego
na rynkach finansowych [Patrzatek 2004, s. 66].

O zakresie samodzielno$ci finansowej samorzadu gminnego decyduja czyn-
niki, ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy: niezalezne oraz zalezne od aktywno-
$ci gmin.
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Wsrdd czynnikow niezaleznych od samorzadu gminnego (czynnikow ze-

wngtrznych), wptywajacych na mozliwos$¢ prowadzenia przez te jednostki samo-
dzielnej gospodarki finansowej, wymieni¢ nalezy przede wszystkim:

sytuacj¢ gospodarcza w kraju; w tym zakresie szczegolne znaczenie maja: po-
ziom bezrobocia, oprocentowanie kredytow, realne dochody spoteczenstwa,
sytuacja na rynku dobr i ustug, duzy popyt na dobra publiczne i spoteczne
(czynniki, ktoére wptywaja bezposrednio na ogdlng kondycje finanséw publicz-
nych kraju, w tym przede wszystkim na poziom deficytu budzetu panstwa),
nier6wnowaga budzetu panstwa, wysoko$¢ dlugu publicznego; czynniki te,
wplywajac na poziom osiaganych przez samorzady lokalne dochodéw wia-
snych (np. z tytulu podatkéw i optat lokalnych) oraz wysoko$¢ otrzymywa-
nych z budzetu panstwa §rodkéw finansowych (np. z tytutu udziatu samorza-
dow w podatkach panstwowych), warunkuja ich samodzielno$¢ finansowa;
podziat zadan migdzy panstwo i samorzad terytorialny, ktory determinuje
przede wszystkim zakres i strukturg ich wydatkow, uzalezniony jest przede
wszystkim od czynnikow: ustrojowych, ekonomiczno-zarzadzeniowych,
psycho-socjologicznych i politycznych; brak jasnego podziatu zadan i kom-
petencji migdzy wtadze centralne i samorzadowe (jak rowniez zmiany w tym
zakresie) ma wptyw na zmniejszenie puli srodkéw publicznych na realizacjg
wydatkoéw samorzadowych oraz wprowadza element niepewnosci, utrudnia-
jac tym samym prowadzenie lokalnej gospodarki budzetowe;;

stan systemu prawnego finanséw gmin, w tym przede wszystkim: ksztalt,
stabilno$¢ i1 przejrzystos¢ rozwiazan ustawowych regulujacych system do-
chodéw i wydatkow gmin, nadanie przez ustawy pewnym kategoriom wy-
datkow cechy obligatoryjnosci, regulacje prawne dotyczace mozliwosci
ustalania deficytu budzetowego, wyboru instrumentéw finansowania deficy-
tu, okreslenia poziomu i struktury zadluzenia oraz poziomu kosztéw obshugi
dlugu w roku budzetowym, implementacja standardow europejskich w pol-
skim ustawodawstwie (zgodno$¢ miedzy Europejska Karta Samorzadu Te-
rytorialnego a systemem dochodéw samorzadowych), respektowanie przez
ustawodawstwo konstytucyjnych gwarancji finansowych dla jednostek sa-
morzadowych;

potozenie komunikacyjne gminy, zwlaszcza wobec duzych miast, waznych
szlakéw komunikacyjnych czy tez przejs¢ granicznych, wplywajace przede
wszystkim na potencjat dochodowy gminy.

Wymienione czynniki maja charakter egzogeniczny, wérdd pozostatych

niezaleznych od gminy czynnikow, lecz zaliczanych do endogenicznych, wy-
mieni¢ nalezy:

powierzchnig gminy; czynnik wplywajacy przede wszystkim na koszt wy-
konywanych zadan;
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stan zagospodarowania infrastrukturalnego; czynnik ten w potaczeniu z po-
wierzchnia gminy wplywa gtownie na wielkos¢ wydatkdéw biezacych (zwia-
zanych z utrzymaniem istniejacych obiektow infrastrukturalnych) oraz in-
westycyjnych (ponoszonych na poprawg stanu infrastruktury);

sytuacje demograficzna, tj. przede wszystkim liczbe ludnosci, jej struktu-
r¢ wiekowa (liczbg ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
1 poprodukcyjnym), wyksztatcenie ludnosci, liczbg pracujacych, liczbg bez-
robotnych; czynnik demograficzny ma wplyw na mozliwosci pozyskiwa-
nia dochodow przez gming, w tym dochodow wlasnych, a takze warunkuje
wielko$¢ wydatkow, przede wszystkim biezacych;

liczbg podmiotdéw gospodarczych (0sob fizycznych i prawnych); czynnik ten
wplywajac na sytuacja na lokalnym rynku pracy, ma wptyw na pozyskiwa-
nie dochodow wiasnych;

naturalne walory $rodowiska — bogactwa naturalne, walory turystyczno-
uzdrowiskowe, ktore moga zwigksza¢ mozliwos$ci pozyskiwania dochodow,
ale rowniez moga zwigksza¢ zakres wydatkdw, na przyklad w sferze infra-
struktury techniczne;.

Wsrod czynnikoéw zaleznych od gminy (czynnikéw wewngtrznych) majacych

wplyw na samodzielno$¢ prowadzonej gospodarki finansowej wymieni¢ nalezy:

jako$¢ zarzadzania finansami gminy — aktywno$¢ i profesjonalizm wiadz
samorzadowych w zarzadzaniu finansami i mieniem komunalnym, warun-
kowana przede wszystkim wyksztatlceniem oraz do$wiadczeniem admini-
stracji samorzadowej, wplywa na umieje¢tnos¢ pozyskiwania dochodow,
w tym przede wszystkim na podejmowanie wlasciwych decyzji w zakresie
lokalnej polityki podatkowej oraz na umiejgtnos$¢ efektywnego gospodaro-
wania §rodkami finansowymi —wydatkowania §rodkow finansowych na cele
biezace i rozwojowe;

sposob wykorzystania przez gming dostgpnych instrumentéw oddziatywa-
nia na rozwoj swojego terenu (np. pobudzanie aktywnosci spotecznos$ci
lokalnej, wykorzystanie waloréw $rodowiska naturalnego, ,,przyciaganie”
inwestoroOw na teren gminy);

sytuacja polityczna w gminie; kadencyjnos¢ wtadz wptywa na decyzje ekono-
miczne i1 finansowe podejmowane i realizowane w okresie biezacym, istotne
jest ponadto ryzyko zmiany politycznej w organach samorzaddéw lokalnych.
Wsréd wymienionych czynnikoéw niezaleznych od gminy wyr6znic¢ nalezy

czynniki tworzace: uwarunkowania prawne, tj. stan systemu finansowego samo-
rzadu gminnego, majacy wplyw na stopien samodzielnosci finansowej samorza-
du, warunkowany zakresem decentralizacji finanséw publicznych, oraz uwarun-
kowania ekonomiczne, wynikajace z sytuacji gospodarczej w kraju i na terenie
gminy, determinujace stabilno$¢ i wydajnos¢ poszczegdlnych zrodet dochodow,
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a takze wysokos¢ i strukturg wydatkow. Do czynnikow zaleznych od gminy ma-
jacych wptyw na zakres samodzielno$ci finansowej naleza przede wszystkim
czynniki wynikajace z uwarunkowan politycznych oraz organizacyjnych, od
ktorych zalezy jako$¢ podejmowanych decyzji w zakresie lokalnej gospodarki
budzetowej. Zasadnicza rolg¢ w poszerzaniu zakresu samodzielnosci finansowej
samorzadu gminnego odgrywaja czynniki niezalezne od aktywno$ci gminy, two-
rzace uwarunkowania prawne oraz ekonomiczne.

Stopien samodzielnosci finansowej gmin Podkarpacia

Poszukujac miernikéw oceny stopnia samodzielnosci jednostek samorzado-
wych, nalezy wskaza¢, ze dochody budzetowe samorzadow nie sa jednolita kate-
goria ekonomiczna, a tym samym w rdéznym stopniu determinuja samodzielnos¢
organow samorzadowych [Kosek-Wojnar 2004, s. 13].

Podstawowa determinanta samodzielnosci finansowej organé6w samorzado-
wych jest poziom dochodow wlasnych w strukturze dochodow ogétem budze-
tu danej jednostki samorzadowej. Wysoki udziat dochodéw wiasnych sprzyja
ksztattowaniu przez gming wtasnej polityki finansowej, sprzyja takze rozwojowi
gminy. Czynnikiem dochodowym najbardziej stymulujacym rozwdj sa dochody
wlasne, natomiast najstabszym dotacje celowe [Patrzatek 2004, s. 74].

Udziat dochodéw wilasnych w dochodach ogétem gmin Podkarpacia w ba-
danym okresie wzrastat, jego sredni poziom odbiegat jednak znacznie od warto-
$ci charakterystycznych dla pozostalych gmin w kraju (tab. 11 2).

Interpretacja powyzszego wskaznika jest utrudniona ze wzgledu na roznice
w kwalifikowaniu poszczegolnych dochodéw samorzadéow do ich dochodow wia-
snych. Problem ten dotyczy udziatow samorzadéow lokalnych w podatkach pan-
stwowych. Zarowno w ujeciu Konstytucji RP, jak i danych GUS zaliczamy je do
dochodéw wiasnych. W ujeciu tym dochody wiasne jednostek samorzadowych
prezentowane sa takze w sprawozdawczosci budzetowej, co jest zgodne z obo-
wiazujaca ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze w odniesieniu do udziatoéw w podatkach panstwowych wtadze lo-
kalne nie maja uprawnien wladztwa podatkowego. Nie moga wigc bezposrednio
oddzialywac na wielkos$¢ wpltywow do budzetu gminy z tytutu tych podatkow.

Majac na uwadze trudnosci w ustaleniu jednoznacznych granic wyposazenia
budzetéw w dochody wlasne, zasadne jest stosowanie uzupehniajacych mierni-
kéw oceny samodzielnosci finansowej samorzadu lokalnego, do ktorych zaliczy¢
nalezy udzial w dochodach samorzadowych dochodéw wtasnych z wytaczeniem
udziatow w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa. Jest to bowiem
grupa dochodoéw podlegajaca w najszerszym zakresie wtadztwu decyzyjnemu
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Tabela 1
Mierniki stopnia samodzielnosci finansowej gmin Podkarpacia (w %)
Lata i
Wyszczegdlnienie Srednia
2006 2007 2008

Relacja dochodéw wiasnych do dochoddéw ogotem 33,9 35 38,3 35,7
Relacja dochoddéw wtasnych z wytgczeniem udzia-

toéw w podatkach stanowigcych dochody budzetu 21,8 21,5 23,9 22,4
panstwa do dochoddéw ogétem

Relacja doghodqw wiasnych poyweksz’onych 74.5 742 78.4 757
0 subwencje 0gding do dochodéw ogotem

Re!aqa wydatkow inwestycyjnych do wydatkéw 17,6 15.9 16,8 16,8
ogoétem
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl).
Tabela 2

Mierniki stopnia samodzielnosci finansowej polskich gmin (w %)

Lata i
Wyszczegodlnienie Srednia
2006 2007 2008

Relacja dochoddéw wtasnych do dochodow ogotem 43,9 46,6 49,3 46,6
Relacja dochodéw wiasnych z wytgczeniem udzia-

téw w podatkach stanowigcych dochody budzetu 28,6 29,1 31 29,6
panstwa do dochoddéw ogdtem

Relacja doghodgw wiasnych poyweksz’onych 765 77.9 812 785
o subwencje 0gdlng do dochodéw ogotem

Re!aqa wydatkow inwestycyjnych do wydatkow 20.1 18,5 20 19,5
ogotem

Zrodio: Jak w tabeli 1.

gminy. Wzrost wartosci wskaznika §wiadczy o wigkszych mozliwosciach fi-
nansowania wydatkow budzetowych przez grupy dochodéw wlasnych, na ktore

gmina ma najwigkszy wptyw.

Warto$¢ omawianego wskaznika w gminach wojewddztwa podkarpackiego
w latach 2006—-2008 zwigkszala si¢, pozostawata jednak na poziomie nizszym od

sredniej krajowe;j.

Do kategorii dochodéw, ktorymi gmina moze swobodnie dysponowacé, zali-
czy¢ mozna poza dochodami wlasnymi takze subwencje¢ ogolna. Wielkos¢ tych
dochodow i ich udzial w dochodach ogétem wptywa na stopien samodzielnos$ci
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finansowej gmin, ponadto pozwala oceni¢ skuteczno$¢ mechanizmu wyréwnaw-
czego subwencji ogdlnej. Warto$¢ relacji dochodow wiasnych powigkszonych
o subwencje¢ do dochodow ogoétem gmin Podkarpacia tylko nieznacznie odbiega-
ta od poziomu charakterystycznego dla pozostatych gmin w kraju.

Za miernik samodzielnosci finansowej uznaje si¢ roOwniez udzial wydat-
kéw inwestycyjnych jednostek samorzadowych w ich wydatkach ogotem. Jest
to miernik, ktéry pozwala wyciagna¢ wnioski co do swobody gospodarowania
samorzadowymi $srodkami finansowymi. Wtadze lokalne sa zobowiazane do za-
spokajania w pierwszej kolejnosci biezacych potrzeb lokalnych przez zapewnie-
nie odpowiedniego poziomu $§wiadczonych ustug oraz utrzymanie posiadanych
zasobow infrastrukturalnych. Na cele rozwojowe, tj. wydatki inwestycyjne, gmi-
na moze przeznaczy¢ pozostate srodki finansowe. Dlatego mozna uzna¢, ze sa
to srodki, ktérymi wladze samorzadowe moga swobodnie dysponowaé. Analizo-
wany udzial $wiadczy o sile finansowej samorzadow oraz o ich mozliwos$ciach
rozwojowych. Posiadanie srodkow na inwestycje warunkuje dalszy rozwoj tere-
nu gminy i prowadzi do zmniejszania réznic w potencjale dochodowym gmin.
Szeroki zakres realizowanej przez gminy dziatalnosci biezacej przy niewystar-
czajacym poziomie dochodéw jest jednym z podstawowych czynnikdéw ograni-
czajacych zakres samodzielnosci finansowej samorzadéw gminnych.

Oceniajac wielkos¢ inwestycji realizowanych przez samorzady gminne Pod-
karpacia, mozna zauwazy¢ zmniejszanie si¢ udziatu wydatkow inwestycyjnych
w wydatkach ogétem w badanym okresie, ponadto udziat ten pozostawat na niz-
szym poziomie niz Srednio w kraju.

Whioski

Samodzielno$¢ finansowa jako najsilniejszy atrybut samodzielnosci samo-
rzadu gminnego ma charakter wzgledny. Podstawa tej samodzielnos$ci sa sku-
teczne gwarancje prawne oraz ich materialne i finansowe zabezpieczenie — po-
siadany majatek i dochody wystarczajace na pokrycie wydatkow zwiazanych
z realizacja zadan gminy oraz mozliwos¢ decydowania o ich kierunkach.

Wsrdd czynnikéw determinujacych zakres samodzielno$ci finansowej gmi-
ny podstawowe znaczenie maja uwarunkowania prawne, tj. stan systemu finan-
sowego samorzadu gminnego warunkowany zakresem decentralizacji finansow
publicznych, oraz uwarunkowania ekonomiczne, wynikajace z sytuacji gospo-
darczej kraju i na terenie danej gminy, determinujace stabilno$¢ i wydajnosc po-
szczegblnych Zrodet dochodow, a takze wysoko$¢ 1 strukturg wydatkow. Zasad-
nicza role w poszerzaniu zakresu samodzielnosci finansowej samorzadu gminne-
go odgrywaja wigc czynniki niezalezne od aktywnos$ci gminy.
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Stopien samodzielnosci finansowej warunkowany jest przede wszystkim
udziatem w dochodach budzetowych gmin dochodéw wiasnych. Udziatl docho-
dow wiasnych, zarowno w szerokim, jak i waskim znaczeniu, w dochodach ogo-
tem gmin Podkarpacia w latach 2006-2008 wzrastatl. Zmalat natomiast w bada-
nym okresie udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem.

Porownujac samodzielno$¢ finansowa gmin wojewodztwa podkarpackiego
z sytuacja gmin w Polsce, mozna zauwazy¢, ze w latach 2006-2008 gminy Pod-
karpacia charakteryzowaly si¢ mniejsza samodzielnoscia finansowa, wszystkie
analizowane mierniki oceny stopnia samodzielno$ci pozostawaty na nizszym
poziomie, roznica byta szczeg6lnie znaczaca w odniesieniu do podstawowego
wyznacznika samodzielnosci, jakim jest udziat dochodéw wtasnych w docho-
dach gmin.
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Financial independence Subcarpathian’s communes

Abstract

Financial independence communes depends first of all on legal and eco-
nomic factors. Indicators of financial independence Subcarpathian’s communes
in 2006-2008 increased. However the realization investments decreased in this
time. Subcarpathian’s communes characterized by a lower financial indepen-
dence than other Polish communes.






