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Analiza struktury budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego ze szczeg6lnym uwzglednieniem
dochodéw wilasnych na przyktadzie gminy Bitgoraj

Wstep

Gmina stanowi podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego (JST), wy-
konujac zadania publiczne w imieniu wiasnym 1 na wtasna odpowiedzialno$¢.

Budzet JST (w tym gminy) jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodoéw. Dochodami budzetu sa $rodki publiczne pobierane
bezzwrotnie przez JST od podmiotéw gospodarczych oraz osob fizycznych, jak
rowniez $rodki otrzymane z budzetu panstwa — subwencje i dotacje, ktore moga
by¢ przeznaczone na wydatki publiczne oraz rozchody.

Sposob gromadzenia srodkow publicznych zposzczegdlnych tytutow okresla-
jaodrebne ustawy. Sa to przede wszystkim akty prawne dotyczace podatkow, optat
i innych danin publicznych'.

System dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego powinien by¢ stabil-
ny, a osiagniecie tej stabilizacji jest mozliwe przez przestrzeganie konstytucyjnej
zasady — wynikajacej z art. 167 ust. 3 Konstytucji RP — wprowadzajacej nakaz
ustawowej regulacji zrodet ich dochodow?.

Dochody wiasne jednostki samorzadu terytorialnego
— cel i metody badan

Z punktu widzenia samodzielno$ci jednostki samorzadu terytorialnego istot-
ne znaczenie ma podzial dochodow na tzw. wlasne (zwyczajne), tj. dochody
przyznawane jej ustawowo na czas nieokreslony, oraz te, ktore nie maja statego

! B. Brzezifiski, W. Matuszewski, W. Morawski, A. Olesifiska, Prawo finansdw publicznych, Wy-
dawnictwo ,,Dom Organizatora”, Torun 2000, s. 48.

2 Samorzadowy poradnik budzetowy na 2002 rok, praca zbiorowa pod red. W. Miemiec i B. Cybul-
skiego, Migdzykomunalna Spoétka Akcyjna MUNICIPUM, Warszawa 2002, s. 110-111.
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charakteru (nadzwyczajne) i nie pochodza z wlasnej dziatalnosci tej jednostki.
Dochody sa okre§lone w ustawie®, ktora definiuje zasady gromadzenia docho-
dow, zasady i tryb ustalania oraz przekazywania jst subwencji i dotacji.

W terminologii konstytucyjnej dochodami wlasnymi gmin nazywa si¢
wszystkie dochody, ktorych Zrodlem nie jest budzet panstwa. Do tej zréznico-
wanej grupy zalicza sie*:

— podatki przyznane gminom jako dochody wtasne,

— udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i we
wptywach z podatku dochodowego od 0so6b prawnych,

—  oplaty przyznane gminom jako ich dochody wtasne,

— dochody z majatku gmin,

— inne dochody nalezne gminom na podstawie odrgbnych przepisow.

Do podatkow samorzadowych (lokalnych) mozna zaliczy¢ m.in. podatki: od
nieruchomosci, rolny i lesny. W odniesieniu do nich gmina ma nie tylko prawo
do 100% wptywow, ale rowniez sprawuje wladztwo podatkowe, co oznacza pra-
wo podejmowania decyzji w sprawach tych podatkéw>. W zrodlach dochodow
wlasnych wymienia si¢ roéwniez optaty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 usta-
wy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.
Zalicza si¢ do nich m.in. optatg targowa, skarbowa i miejscowa. Poza tym gmina
pobiera liczne optaty wynikajace z ustaw szczegolnych o matym znaczeniu fiskal-
nym. Sg to oplaty: planistyczna, za wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
z tytutu eksploatacji sSrodowiska, za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow al-
koholowych, za §wiadectwo pochodzenia zwierzat, lowiecka, adiacenska i inne’.

Celem przedstawionych badan jest analiza struktury budzetu gminy Bilgo-
raj za lata 2006-2008, ze szczegdlnym uwzglednieniem dochodow wilasnych.
Zasadnicza uwaga zostata poswigcona okresleniu roli i pozycji dochodow wta-
snych (zwlaszcza z tytutu podatkéw i optat lokalnych) w strukturze budzetu tej
jednostki samorzadowe;j.

Publikacja zostala przygotowana na podstawie analizy sprawozdan RB 27S
z wykonania planu dochodow budzetowych gminy Bitgoraj, analizy materiatow
wewngtrznych jednostki, aktéw normatywnych z dziedziny finanséw publicz-
nych oraz prawa podatkowego.

3 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
7 2008 . Nr 88, poz. 53 z p6zn. zm.).

4 W. Misiag, Budzet gminy dla praktykéw, Wydawnictwo Samorzadu Terytorialnego MUNICI-
PIUM S.A., Warszawa 2004, s. 34.

5 Tamze, s. 35.

® Dz.U. z2008r. Nr 88, poz. 53 z p6zn. zm.

7 A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzadu terytorialnego, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 82.
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Analiza dochodéw wiasnych gminy Bitgoraj z tytutu
podatkéw i optat za lata 2006—-2008 — wyniki badan

Budzet gminy — uwagi ogdine

Jednostki samorzadu terytorialnego — w $wietle postanowien Konstytucji RP
— powinny by¢ wyposazone w odpowiednie udzialy w dochodach publicznych,
tzn. umozliwiajace im wykonywanie zadan wiasnych®.

Gmina Bilgoraj boryka si¢ z wieloma powaznymi problemami rozwojowymi,
ktore sa jednak typowe dla wigkszosci gmin wiejskich w Polsce i1 dotycza glow-
nie stabego rozwoju podstawowej infrastruktury technicznej oraz niskiej jakosci
lub matej ilosci kapitatu ludzkiego. Czynniki te maja decydujacy wptyw na stabo
funkcjonujaca gospodarke lokalna, zdominowana w duzym stopniu przez rozdrob-
nione i niedochodowe rolnictwo oraz stabo rozwini¢ta dziatalno$¢ pozarolnicza.

W badanym okresie czasu dochody budzetu gminy rosty odpowiednio:
0 11,84% w 2006 r., 18,2% w 2007 r. 1 13,8% w 2008 r. w stosunku do roku
poprzedniego. W analizowanych latach mozna zaobserwowa¢ wzrost dochodow
gminy Bilgoraj, jednakze gtéwnymi sktadnikami dochodow byty wptywy z sub-
wencji (56,3%) i dotacje celowe z budzetu panstwa (17,8%)°.

Dochody wtasne stanowity 22,6% i ich udziat w dochodach ogétem nieznacz-
nie rost. Pomimo obserwowanego wzrostu dochodéw w budzecie gminy, ich wiel-
ko$¢ w przeliczeniu na jednego mieszkanca pozostawata nadal niska i ksztattowata
si¢ na poziomie okoto 1780 zt (okoto 84% sredniej dla Wojewédztwa)lo.

Wydatki budzetu gminy w badanych latach ksztaltowaty si¢ na poziomie
wzrostu 0 17,3% w 2006 r., 9,09% w 2007 r. 1 24,7% w 2008 r., w stosunku do
roku poprzedniego. Stosunkowo niekorzystnie ksztattuje si¢ struktura wydatkow
w budzecie gminy — szacuje sig, ze ponad 70% wydatkow stanowily wydatki
biezace. Zdolno$¢ gminy do inwestowania uzalezniona jest gtdéwnie od wielko$ci
dochodow oraz struktury wydatkéw w jej budzecie; mozliwosci finansowania
inwestycji i rozwoju gminy Bilgoraj byty wigc graniczone.

Wplywy z podatkow

Najwazniejszym podatkiem lokalnym, z punktu wydajnos$ci fiskalnej, jest
podatek od nieruchomosci, opodatkowaniem nim podlegaja budynki i ich czgsci,

8 Samorzadowy poradnik budZetowy na 2002 rok, praca zbiorowa pod red. W. Miemiec
i B. Cybulskiego, Migdzykomunalna Spotka Akcyjna MUNICIPUM, Warszawa 2002, s. 110.

° Wartos¢ érednia dla badanego okresu

10 Opracowanie whasne na podstawie uchwat budzetowych gminy za lata 2005-2008.
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budowle lub ich czgsci zwiazane z dziatalnos$cia gospodarcza (ale nie rolnicza
1 le$na) oraz grunty.

Drugim, obciazajacym grunty, podatkiem o charakterze lokalnym w gmi-
nie jest podatek rolny. Zgodnie z ustawa o podatku rolnym z dnia 15 listopada
1984 r., opodatkowaniu podlegaja uzytki rolne, na ktore sktadaja si¢ grunty orne,
taki 1 pastwiska, sady, grunty pod stawami, z wyjatkiem gruntéw zajgtych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz rolnicza.

Kolejny wptyw podatkowy do budzetu gminy stanowi podatek lesny!!, kto-
ry — w przeciwienstwie do wigkszosci gmin w Polsce — w gminie Bilgoraj sta-
nowi znaczace zrodto dochodu. W swojej konstrukeji jest podobny do podatku
rolnego, z tym ze przedmiotem podatku lesnego sa lasy!?.

Innym — nieco mniej znaczacym dla budzetu gminy Bilgoraj — dochodem
wlasnym jest podatek od srodkow transportowych uregulowany w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych'>. Nalezy podkresli¢, ze od
1998 r. przedmiot tego podatku zostat ograniczony do kilku rodzajow $rodkoéw
transportowych, co spowodowato znaczne zmniejszenie jego udzialu w docho-
dach samorzadowych. Taki stan obserwuje si¢ rowniez w badanej gminie (tab. 1).

Do podatkéw lokalnych, ktérych stawki regulowata gmina, nalezat rowniez
podatek od posiadania psow'*. W podatku tym funkcjonowaty zwolnienia usta-
wowe, ponadto samorzad gminny mogl wprowadzi¢ inne zwolnienia o charak-
terze przedmiotowym. Ze wzgledu na znikome wpltywy z tego tytulu badania
gmina nie uchwalita tego podatku.

Karta podatkowa jest zryczaltowana forma podatku dochodowego od 0sob
fizycznych 1 spotek cywilnych prowadzacych niektore rodzaje dzialalnosci ustu-
gowej, uslugowo-wytworczej, handlowej, transportowej, rozrywkowej, gastro-
nomicznej i innej okreslonej w przepisach ustawy!>. Wysoko$é stawki karty
podatkowe;j jest uzalezniona od rodzaju prowadzonej dzialalnosci, liczby zatrud-
nionych pracownikow 1 liczby mieszkancow miejscowosci, w ktorej prowadzo-
na jest dziatalnos¢!.

Podatek od spadkow i darowizn to podatek majatkowy, ktérego podatnika-
mi sa wylacznie osoby fizyczne. Zakres przedmiotowy opodatkowania obejmu-
je nabycie wlasnos$ci rzeczy i praw majatkowych w drodze spadku i darowizny,

1 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leénym (Dz.U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1682
z pdzn. zm.).

12 Art. 1 ustawy o podatku lesnym.

13Dz.U. 22006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.

14 W latach 2006-2007 podatek od posiadania psow, 2008 r. — optata od posiadania psa.

15 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.).

16 Samorzadowy poradnik budzetowy na 2002 rok, praca zbiorowa pod red. W. Miemiec i B. Cy-
bulskiego, Migdzykomunalna Spotka Akcyjna MUNICIPUM, Warszawa 2002, s. 116.
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nabycie praw do wktadu oszczednosciowego na podstawie dyspozycji posia-
dacza wktadu zlozonej na wypadek $mierci. Wysoko$¢ podatku jest uzalez-
niona od stosunku pokrewienstwa, jaki faczyt podatnika ze spadkodawca lub
darczynca. Podatnikoéw podzielono w zwiazku z tym na trzy grupy podatkowe.
Dla kazdej grupy podatkowej ustalono odrebna skalg podatkowa, z progresyw-
nymi stawkami podatkowymi. Opodatkowaniu podlega tzw. czysta warto$¢
— po potraceniu dlugoéw i cigzaréw. Zwolniono lub wylaczono z opodatkowa-
nia podatkiem od spadkow i darowizn m.in. nabycie praw do gospodarstwa
rolnego, nabycie w drodze spadku budynkoéw mieszkalnych nadanych na pod-
stawie przepisoOw o osadnictwie rolnym, nabycie w drodze spadku przedmio-
tow wyposazenia mieszkania, zabytkéw ruchomych, nabycie przez malzonka
lub zstgpnych zaktadu wytwoérczego, budowlanego, handlowego, ustugowego
lub jego czesci. Zwolnienia sg z reguty uwarunkowane, np. przynaleznos$cia
nabywcy do okreslonej grupy podatkowej, kontynuowaniem dziatalno$ci przez
okreslony czas, powstrzymaniem si¢ od zbycia nabytych sktadnikow majatko-
wych!”.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych obciaza czynno$ci wymienione
w ustawie (m.in. umowy sprzedazy, zamiany, pozyczki, porgczenia, darowizny,
dozywocia, o dzial spadku, spotki, a takze zmiany umow, orzeczenia sadow,
ugody). Obowiazek zaptaty tego podatku ciazy na stronach czynnosci cywil-
noprawnych i spétkach majacych osobowo$¢ prawna. Podstawe opodatkowania
stanowi, w zaleznos$ci od czynno$ci cywilnoprawnej, cena sprzedazy, wartos¢
rynkowa rzeczy lub praw majatkowych, warto$¢ §wiadczen. Stawki podatku sa
stawkami procentowymi i zostaty okreslone w ustawie's.

Wptywy dochodéw z poszczegdlnych rodzajow podatkdéw za lata 2006-2008
do budzetu gminy Bitgoraj zamieszczono w tabeli 1.

Tabela ta ukazuje struktur¢ wptywdw z poszczegélnych podatkéw wedhug
ich wielkosci. Najbardziej dochodowym podatkiem w gminie Bitgoraj jest poda-
tek od nieruchomosci, ktorego udziat — w analizowanym okresie stale wzrastat.
Byto to spowodowane wptywami m.in. z nieruchomosci, w ktorych byta prowa-
dzona dziatalno$¢ gospodarcza, zwlaszcza przez MSP. W dalszej kolejnosci we
wptywach budzetowych uplasowaty si¢: podatek lesny i1 podatek rolny. Wplyw
na taka sytuacj¢ miat fakt, ze tereny gminy w przewazajacej cz¢$ci maja charak-
ter rolno-lesny. Obserwuje natomiast si¢ spadek udzialu podatku zryczaltowa-
nego (karta podatkowa), co jest spowodowane rowniez tym, ze przedsigbiorcy
wybieraja zasady ogdlne opodatkowania.

17 Samorzadowy poradnik budzetowy na 2002 rok, praca zbiorowa pod red. W. Miemiec i B. Cy-
bulskiego, Migdzykomunalna Spotka Akcyjna MUNICIPUM, Warszawa 2002, s. 117.
18 Samorzadowy poradnik budzetowy na 2002 rok, praca zbiorowa pod red. W. Miemiec i B. Cy-
bulskiego, Migdzykomunalna Spotka Akcyjna MUNICIPUM, Warszawa 2002, s. 117.
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Tabela 1
Whplywy z podatkéw do budzetu gminy Bitgoraj w latach 2006—2008 (w tys. z)

Rodzaje podatkéw 500 6Lata 22000067_ 20082 008 bd
Podatek od nieruchomosci 1787,8 | 1863,5| 1900,6 | 1850,6
Podatek lesny 275,2 275,0 384,6 311,6
Podatek rolny 171,3 | 205, 3 280,5 219,0
Podatek od srodkéw transportowych 200,8 233,9 193,5 209,4
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 80,4 99,6 139,0 106,3
Karta podatkowa 15,8 16,8 12,9 15,2
Podatek od spadkéw i darowizn 10,3 8,0 10,2 9,5
(Z%dgfgﬁgo%og Iré(iagé?a?as ?)Vc\il posiadania psow) 0,00 0.00 0,00 0.00
Razem: 25416 | 27021 | 2921,3 | 27217

Zrédio: Opracowanie wtasne na postawie sprawozdan finansowych RB 27S z wykonania
planu dochoddéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za lata 2006—2008.

Ze wzgledu na wiele zwolnien ustawowych (m.in. rolnicy) oraz niewiel-
kie wptywy z tego tytutu w gminie nie uchwalano podatku od posiadania psow
(od 01.01.2008 r. — optata z tytulu posiadania psa).

Udziat podatkéw w dochodach gminy ksztaltowat si¢ nastepujaco: 2006 r.
—12,6%, 2007 r. — 11,0%, 2008 r. — 10,3%. Nalezy podkresli¢, ze w gminie do-
minuje rolnictwo i lesnictwo, co w konsekwencji wiaze si¢ z niewielkimi wpty-
wami budzetowymi.

Wplywy z optat lokalnych

W art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w zrédtach dochodow wtasnych gminy wymienione sa
wplywy z oplat'®: optaty skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowe;j i od
posiadania psa, eksploatacyjnej, innych, stanowiacych dochody gminy, uiszcza-
nych na podstawie odrgbnych przepisow.

Poza tym gmina pobiera liczne optaty wynikajace z ustaw szczego6lnych
o matym znaczeniu fiskalnym. Sa to oplaty: planistyczna, za wpis do ewiden-
cji dzialalnosci gospodarczej, z tytutu eksploatacji srodowiska, za korzystanie

19 Dz.U. 22008 . Nr 88 poz. 539 z pozn. zm.
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z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, za $wiadectwo pochodzenia
zwierzat i inne?”.

Obowiazekzaptaty optaty skarbowejodczynnosciurzedowychpowstajezchwi-
la dokonania zgtoszenia lub ztozenia wniosku o dokonanie czynnosci urzgdowej,
z chwila ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia, z chwila ztozenia wniosku
o wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji).

Innym dochodem gmin jest optata eksploatacyjna. Gmina otrzymuje tylko
60% tej optaty, pozostala czes$¢ stanowi dochod Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Pobierana jest od podmiotow, ktore wy-
dobywaja kopaliny na podstawie posiadanych koncesji, prowadza dziatalnos¢
w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin, bezzbiornikowo ma-
gazynuja substancje w gorotworze?!.

Optatg targowa optacaja osoby fizyczne, prawne i jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej, dokonujace sprzedazy na targowiskach??.

Optata miejscowa pobierana jest od osob fizycznych przebywajacych dtu-
zej niz dobg w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych
w miejscowosciach, ktore maja status obszaru ochrony uzdrowiskowej lub ko-

Tabela 2
Whplywy z optat do budzetu gminy Bitgoraj w latach 2006—-2008 (w tys. z})
Rodzaje podatkow %0 Oléata 22000067_ 20020 08 X

Optata za wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu 79,8 83,7 76,6 80,0
Optata eksploatacyjna 7,3 20,3 22,7 16,8
Pozostate opfaty lokalne 15,7 10,6 25,4 17,2
Optata skarbowa 12,3 20,6 17,7 16,9
Optata targowa 0,00 0,00 0,00 0,00
Optata miejscowa 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 15,1 | 135,2 | 142,4 | 130,9

Zrédio: Opracowanie wtasne na postawie sprawozdan finansowych RB 27S z wykonania
planu dochoddéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za lata 2006—2008.

20 A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzadu terytorialnego, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 82.
2L A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzadu terytorialnego, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 82.
22 A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzadu terytorialnego, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 83.
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rzystne wlasciwosci klimatyczne, badz krajobrazowe oraz warunki umozliwiaja-
ce pobyt w tych celach?’.

Wptywy dochodow z poszczegdlnych rodzajow optat za lata 20062008 do
budzetu gminy Bilgoraj zamieszczono w tabeli 2.

Z tabeli tej wynika, Ze oplaty targowa i miejscowa nie wystgpowaly w budze-
cie gminy Bitgoraj w badanych latach. Najwicksze dochody wptywaty z optaty za
zezwolenie na sprzedaz alkoholu.

Najbardziej dochodowa optata w budzecie gminy Bilgoraj byta optata za
wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Utrzymata si¢ w badanych latach na
zblizonym poziomie, natomiast optata eksploatacyjna, z wyjatkiem 2006 r., byta
wielko$cig o tendencji rosnace;.

Do pozostatych optat lokalnych mozna zaliczy¢ optatg za wpis 1 zmiang wpi-
su do rejestru ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz optatg za wydanie wypisu
1 wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dochody
z tytutu optat lokalnych pobieranych na podstawie odrgbnych ustaw w budzecie
gminy Bitgoraj stanowily znikomy procent — w catym badanym okresie nie prze-
kroczyly wartosci 0,5% w dochodach gminy.

WhioskKi

Gmina Bilgoraj, podobnie jak wigkszo$¢ gmin wiejskich w Polsce, cechuje
si¢ niskim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego, na co sktadaja si¢ m.in.
staby rozwoj infrastruktury oraz niska jako$¢ kapitatu ludzkiego.

Gmina dysponuje jednak znaczacymi atutami, ktore — jesli zostang we wia-
sciwy sposob wykorzystane — moga doprowadzi¢ do uruchomienia pozytywnych
mechanizmow jej rozwoju. Atuty te to przede wszystkim czysta woda 1 rdzno-
rodna przyroda, dostgpnos¢ terenow pod dziatalno$¢ gospodarcza i budownic-
two mieszkaniowe.

W calym analizowanym okresie gmina osiagata deficyt budzetowy, co
zdecydowanie ograniczalo jej mozliwo$ci w podejmowaniu decyzji proro-
zwojowych; fakt ten potggowany byl rdwniez tym, ze gtownymi sktadnikami
dochodéw gminy byly wplywy z subwencji 1 dotacji celowych z budzetu pan-
stwa. Taka sytuacja powodowala uzaleznienie gminy od §rodkoéw finansowych
z budzetu centralnego, a co za tym idzie, ograniczata mozliwosci podejmowania
decyzji finansowych.

23 A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzadu terytorialnego, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 83.
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Kluczem do zmiany niekorzystnej sytuacji w gminie Bilgoraj powinno by¢
przede wszystkim ukierunkowanie dziatah na popraweg efektywnosci lokalnej
gospodarki®*.
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An analysis of the local self-government budget
structure with the particular emphasis on own income
(for instance of Bilgoraj community)

Abstract

The local self-government unit’ s budget is an annual plan of incomes and
expenses as well as revenues and expenditures of this unit. It is passed in the
form of a budget resolution on a budget year, and provides the basis of the finan-
cial management.

24 Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania samorzadu terytorialnego, praca zbiorowa pod
red. S. Dolaty, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2000, s. 127.
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The budget incomes of the local self-government are public founds irrecla-
imable levying from a business entity and a natural person by the self-govern-
ment unit, as well as the founds received form the State Budget i.e. subsidies and
grants, which may be earmarked as the public expenses and expenditures.

The purpose of this article is to analyze the structure and the growth of Bil-
goraj community’s own revenues for years 2006-2008, with the particular em-
phasis on the revenues from the local taxes and charges.



