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Wstep

Budzet gminy nalezy traktowac¢ jako najwazniejszy instrument zarzadzania
jej finansami. Podstawowe elementy budzetu stanowia dochody oraz wydatki.
Jego celem jest umozliwienie realizacji zadan publicznych i spotecznych oraz
zapewnienie zroOwnowazonego rozwoju; odpowiednie sporzadzanie budzetu po-
zwala na spetnienie funkcji planowania, monitoringu oraz kontroli operacji fi-
nansowych [Ginter 2008, s. 181].

Samorzady terytorialne wypehiaja przypisane im prawem zadania. Na reali-
zacj¢ tych zadan otrzymuja okreslone $rodki finansowe, ktore przesadzaja o moz-
liwo$ciach, rozmiarach i jakosci wykonywanych zadan. Gospodarka budzetowa
jest podstawowa forma dziatalnosci finansowej samorzadu terytorialnego [Woje-
wodzic, Plonka 2008, s. 201].

Zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania
i gromadzenia tych dochodow okresla ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego [Dz.U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966].

Zgodnie z regulacjami prawnymi, zrédta dochodéw gmin mozna podzieli¢
na dwie podstawowe grupy, a mianowicie dochody wlasne i zewngtrzne zrodta
finansowania. Reforma systemu administracji publicznej, [Heller 2008, s. 74]
w 1999 r. przywrdcita 3-stopniowy podziat terytorium Polski na gminy, powiaty
1 wojewodztwa. Reforma dokonala tez podziatu dochodéw budzetowych gmin
na dochody wiasne i obce. Dochody wlasne to przede wszystkim podatki i optaty
lokalne oraz udziat w podatkach stanowiacych dochdd panstwa. Wysoko$¢ tej
grupy dochodéw uwarunkowana jest wigc przedsigbiorczos$cia spotecznosci lo-
kalnej, umiejgtnoscia zarzadzania gminy oraz zespolem czynnikéw okreslanych
mianem lokalnych warunkéw gospodarowania.

Dochody wiasne [Swirska 2008, s. 169] powinny stanowi¢ zasadnicza czes§¢
dochodéw gminy. Wynika to przede wszystkim z ich podstawowej cechy, jaka
jest swoboda dysponowania tymi $rodkami. Sg one zrdédlem finansowania zadan
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wlasnych gminy, a takze stanowia podstawg w przypadku ubiegania si¢ o dofi-

nansowania ze zrodel zewngtrznych. Zgodnie z Konstytucja, dochody wilasne to

wszystkie dochody gminy z wyjatkiem subwencji i dotacji. Obejmuja one wigc:

— dochody z majatku gminy,

—  wplywy z optat (skarbowej, targowej, miejscowej, administracyjnej, eksplo-
atacyjnej i innych),

—  wplywy z okreslonych podatkéw (od nieruchomosci, dochodowego od 0sob
fizycznych — optacanego w formie karty podatkowe;j, rolnego, lesnego, od
srodkow transportu, od spadku i darowizn, od posiadania pséw, od czynno-
$ci cywilnoprawnych),

— udzial we wplywach z CIT i PIT,

— dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe gminy,

— wplaty od gminnych zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych,

— dotacje od innych jednostek samorzadu terytorialnego (JST),

— spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy, odsetki od nieterminowo przeka-
zywanych naleznos$ci bedacych dochodami gminy, kary oraz grzywny.

Cel, zakres i metody badan

W pracy podjeto si¢ dokonania analizy porownawczej dochodow w budze-
cie podregionu ostrotecko-siedleckiego z uwzglednieniem powiatow w latach
2006-2007. W pracy przeanalizowano, czy w ciagu badanych lat zmienia sig ich
struktura, w tym dochodoéw wtasnych, czy zmiany te sa duze i zauwazalne. Do
analizy postuzono si¢ danymi wtornymi, wg Glownego Urzedu Statystycznego
(Wojewddztwo mazowieckie — podregiony, powiaty, gminy).

Charakterystyka obszaru badan

Podregion ostrotecko-siedlecki stanowi jeden z czterech podregionéw w wo-
jewodztwie mazowieckim (pozostatymi sa podregiony warszawski, ciechanow-
sko-ptocki i radomski). Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Staty-
stycznych (NTS) wyszczegolnia w Polsce jednostki terytorialne na 5 poziomach,
z czego dwa maja charakter regionalny (region i wojewddztwo), a trzy lokalny
(podregion, powiat, gmina). Zatem przeprowadzona analiza dochodow osiaga-
nych we wszystkich powiatach podregionu ostrot¢cko-siedleckiego ma charak-
ter lokalny.
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Dochody w budzetach powiatow charakteryzowanego podregionu stanowia
ponad 20% dochodéw uzyskiwanych w calym wojewodztwie mazowieckim.
Pod tym wzgledem opisywany podregion, na tle czterech podregionow w woje-
wodztwie mazowieckim, zajmuje drugie miejsce po podregionie warszawskim.
Kazdy z podregionow tworza powiaty, a te z kolei liczne gminy (miejskie, miej-
sko-wiejskie i1 wiejskie).

Do podregionu ostrotgcko-siedleckiego zalicza si¢ 10 powiatow: tosicki,
makowski, ostrotecki, ostrowski, przasnyski, puttuski, siedlecki, sokotowski,
wegrowski 1 wyszkowski. Najwigkszy udzial w powierzchni wybranego pod-
regionu zajmuja powiaty ostrolecki (17,4%) 1 siedlecki (13,2%). Najmniejszy
natomiast udzial w powierzchni wybranego podregionu zajmuje powiat tosicki
(6,4%). Na obszarze charakteryzowanego podregionu zamieszkuje ponad 748
tys. 0sob, z czego najwigcej w powiatach ostrotgckim i siedleckim.

Badane powiaty charakteryzowatly si¢ r6zng liczba gmin, jak i r6znym ich
statusem (tab. 1).

Tabela 1
Liczba gmin w wybranych powiatach
. Gminy

Nazwa powiatu ogoétem miejskie miejsko-wiejskie wiejskie
tosicki 6 - 1 5
Makowski 10 1 1 8
Ostrofecki 11 - 1 10
Ostrowski 11 1 1 9
Przasnyski 7 1 1 5
Puttuski 7 - 1 6
Siedlecki 13 - 1 12
Sokotowski 9 1 1 7
Wegrowski 9 1 7
Wyszkowski 6 - 1 5
Podregion 89 5 10 74

Zrédto: Dane GUS.

Najwigcej gmin byto w powiecie siedleckim (13), a najmniej w tosickim i
wyszkowskim (6). Na obszarze podregionu ostrot¢cko-siedleckiego byto 5 gmin
miejskich (w powiatach: makowskim, ostrowskim, przasnyskim, sokotowskim
1 wegrowskim). We wszystkich powiatach badanego podregionu jedna gmina
miejsko-wiejska powigkszata ogdlna ich liczbg. Gminy wiejskie dominowaty
w kazdym z powiatow, przy czym ich liczba byta wyraznie zroznicowana. Naj-
wigksza liczba tych gmin charakteryzowata powiaty siedlecki, najmniejsza po-
wiat tosicki 1 wyszkowski.
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Wyniki badan

W 2007 r. wielko§¢ dochodow ogdétem w podregionie w poroéwnaniu
z 2006 r. wzrosta o 80 023,8 tys. zt, co rowniez zaobserwowano w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w kwocie wigkszej o ponad 100 zt (wzrost 6%). Analizujac do-
chody ogdtem w poszczegolnych powiatach w przeliczeniu na 1 mieszkanca, za-
obserwowano, ze w 2007 r. rbwniez nastapit ich wzrost. W powiecie wyszkow-
skim byl najbardziej zauwazalny, na poziomie 11,3%, podczas gdy w powiecie
wegrowskim byto to 3,5%. Analizujac gtéwne Zrédta dochodow ogétem w pod-
regionie w 2007 r., w pordwnaniu z 2006 r., a wigc dochody wtlasne, dotacje
celowe i1 subwencje ogolne, zanotowano wzrost dochodéw witasnych i subwencji
ogolnych, a spadek dotacji celowych.

Tabela 2
Struktura dochodéw ogétem w badanych powiatach (w %)
Rok 2006 Rok 2007
Nazwa powiatu dochody dotacje | subwencje | dochody dotacje | subwencje
wiasne celowe ogolne wiasne celowe ogolne

tosicki 36,5 24,6 37,6 38,1 18,1 37,3
Makowski 38,7 22,6 21,8 39,8 201 35,1
Ostrotecki 27,4 21,8 46,4 30,2 19,8 47,0
Ostrowski 38,4 21,2 38,6 40,8 20,2 38,2
Przasnyski 32,2 23,6 41,7 33,6 22,7 40,9
Puttuski 34,4 20,8 39,4 36,4 19,1 38,9
Siedlecki 29,1 21,7 45,5 30,6 19,9 45,8
Sokotowski 39,2 19,8 38,5 40,9 18,9 38,5
Wegrowski 32,2 20,8 39,0 34,5 19,0 39,5
Wyszkowski 37,7 20,5 37,7 38,6 18,9 36,4
Podregion 34,0 21,6 40,6 35,8 19,7 40,4

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Porownujac dochody wtasne i subwencje ogélne w poszczegdlnych powia-
tach, zaobserwowano réowniez ich wzrost. W przypadku dotacji celowych sy-
tuacja nie byla jednakowa we wszystkich powiatach. W siedmiu odnotowano
ich spadek, podczas gdy w trzech z nich nastapit wzrost (ostrowski, przasnyski
1 wyszkowski). Zmiany kwot dochodéw wiasnych, dotacji celowych i subwencji
og6lnych wptynety na zmiany w strukturze dochodéw ogdtem zar6wno w pod-
regionie, jak 1 w powiatach (tab. 2).

Analizujac dane dla podregionu ostrotecko-siedleckiego, nalezy zauwazyc,
ze zarbwno w pierwszym, jak i w drugim roku badan najistotniejsze znaczenie
strukturze dochodow ogoétem miaty subwencje ogolne, ktore w przeliczeniu na
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1 mieszkanca ksztaltowaty si¢ na poziomie odpowiednio 702,4 1 742,3 zt. Mimo
ze w 2007 r. w strukturze ogdétem nie zaobserwowano wzrostu subwencji ogol-
nych, a wrgez przeciwnie — bardzo delikatny spadek, to ich kwota byta wyzsza
0 29 165,2 tys. zl, co ttumaczy ich wzrost w przeliczeniu na mieszkanca pod-
regionu. Nalezy tu rowniez wspomnie¢ o spadku liczby ludnosci w 2007 r.
o ponad tysiac mieszkancow (1038).

W przypadku dochodéow wtasnych zaobserwowano ich wzrost o 52 625,5
tys. zt, na co wskazywata obliczona struktura dochodow ogotem. Wzrost kwo-
ty przypadajacej na ,,statystycznego Kowalskiego” w podregionie byt bardziej
zauwazalny niz dla subwencji ogdétem. W tym przypadku w 2007 r. kwota ta
wzrosta z 587,7 do 658,8 zt. Odnotowano tu ponad 12-procentowy wzrost. Kwo-
ta dotacji w 2007 r., w porownaniu z rokiem poprzednim, ulegta zmniejszeniu
0 8089,7 tys. zt, co miato wptyw na wyniki w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Porownujac poszczegdlne powiaty w podregionie, zaobserwowano zrdzni-
cowanie znaczenia poszczegdlnych rodzajow dochodow ogétem. W 2006 r. dla 7
powiatow (tosicki, ostrotecki, ostrowski, przasnyski, puttuski, siedlecki, wegrow-
ski) najwigksze znaczenie mialy subwencje ogolne, dla 2 (makowski, sokotowski)
dochody wtasne, a dla 1 (wyszkowski) zarowno dochody wtasne, jak i subwen-
cje ogolne. W 2007 r. nastapily zmiany wskazujace na coraz wigksze znaczenie
dochodow wiasnych w strukturze ogétem. Dla 5 powiatow (tosicki, makowski,
ostrowski, siedlecki, wegrowski) miaty one najwigksze znaczenie, podczas gdy
subwencje ogdlne dominowaly juz tylko w 5 pozostatych. Dotacje celowe zarow-
no w pierwszym, jak i drugim roku badan plasowaly si¢ na trzecim miejscu.

W badanych latach najwigkszy doch6d ogdtem w przeliczeniu na mieszkanca
zanotowano w powiecie makowskim, przy czym nalezy zauwazy¢, ze w 2007 r.
nastapil jego wzrost z 2269,1 do 2457,6 zt, co spowodowane bylo wzrostem
przede wszystkim dochodéw wiasnych. Nie bez znaczenia byt rowniez fakt, ze
w 2007 r. zanotowano mniejsza liczbe jego mieszkancéw. Najmniejsza kwota
dochodow ogotem w 2006 1. byta charakterystyczna dla mieszkancow w powie-
cie wegrowskim (1936,7 zt) a w 2007 r. w powiecie ostrowskim (2112, 9 z}).
Niemniej jednak byly to kwoty wyzsze, niz ogotem dla podregionu.

Analizujac dochody wtlasne, stwierdzono ze w drugim roku badan we
wszystkich prezentowanych powiatach nastapit ich wzrost, co wyraznie zauwa-
zono w obliczeniach tych dochodéw na 1 mieszkanca. Nalezy tu wspomniec¢
o tym, ze na 10 powiatdow w 8 z nich nastapil co prawda nieznaczny, ale spadek
liczby ludnosci, co m.in. mogto si¢ przyczyni¢ do uzyskanych w drugim roku
badan wynikoéw. Najwigkszymi kwotami przypadajacymi na mieszkanca cha-
rakteryzowat si¢ powiat makowski — zarowno w 2006, jak 1 2007 r. Najmniejszy
dochod wlasny w czasie analizy zanotowano w powiecie siedleckim. Najwigk-
sza kwota dotacji celowych w 2006 r., ktorych spadek odnotowano w 7 powia-
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tach w 2007 r., najwigksze znaczenie mialy dla mieszkanca powiatu tosickiego
(518,6 zt/mieszkanca), podczas gdy w drugim roku badan dla powiatu przasny-
skiego (506,7 zt), ktory byt jednym z trzech powiatéw, gdzie zanotowano ich
wzrost (pozostate dwa to ostrowski i wyszkowski).

Poréwnanie subwencji ogdlnych pozwolito zauwazy¢, ze w 2007 r. we
wszystkich powiatach mialy one wigksze znaczenie, co wynikalo ze wzrosto-
wych zmian w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Najwigksza ich kwota charaktery-
styczna byta dla powiatu ostroteckiego.

Dochody wtasne to m.in. suma udziatow we wptywach z podatku od osob
prawnych (CIT), fizycznych (PIT), podatku od nieruchomosci, podatku rolnego,
podatku od $rodkéw transportowych, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
oplaty skarbowej oraz dochodéw z majatku.

Tabela 3
Struktura dochodéw wtasnych w podregionie ostrotecko-siedleckim

. Struktura (%) dochodéw wiasnych w podregionie
Wyszczegdlnienie
2006 . 2007 r.

Udziat we wptywach z CIT 1,5 1,6
Udziat we wptywach z PIT 30,9 34,9
Podatek od nieruchomosci 27,9 25,5
Podatek rolny 5,4 5,4
Podatek od srodkéw transportu 2,9 2,9
Podgtek od czynnosci 19 25
cywilno-prawnych

Optata skarbowa 1,6 1,3
Dochody z majatku 4.6 53

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

W strukturze dochodow wlasnych w podregionie ostrotecko-siedleckim za-
obserwowano, ze najistotniejsze znaczenie, z tendencja wzrostowa, miat podatek
od 0sob fizycznych. Waznym zrédlem dochodéw wlasnych okazat si¢ podatek
od nieruchomosci. Najmniejszy udzial w prezentowanych rodzajach dochodéw
wiasnych mial podatek od osob prawnych, zmniejszaty si¢ tez §rodki z tytutu
oplaty skarbowej (tab. 3).

W 2007 r. w podregionie ostrotecko-siedleckim zaobserwowano wzrost nie-
mal wszystkich rodzajow dochodow wiasnych, z wyjatkiem wplywow z optaty
skarbowej. Nalezy zauwazy¢, ze wzrosty poszczegdlnych rodzajow tych docho-
dow byly silnie zroznicowane. Najbardziej istotny wzrost odnotowano w przy-
padku podatku od czynnosci cywilnoprawnych (30 %), podatku od oséb fizycz-
nych (26%) 1 wplywow z majatku (22%). Najmniejszy wzrost dotyczyt podatku
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Tabela 4
Struktura dochodéw wtasnych wedtug powiatow (w %)
Podatek
Pod?tek Podatek E;?(dc?d od L Optata Z ma-
Nazwa powiatu CIT | PIT |od nler'u-' rolny | $rodkéw CZynnosci skarbo- jatku
chomosci transportu cywilno- wa

-prawnych

Struktura dochodéw wtasnych w 2006 .
tosicki 1,6 | 21,9 29,8 9,7 4,2 1,3 21 3,6
Makowski 0,8 | 21,5 27,9 5,1 51 1,9 1,5 2,3
Ostrotecki 1,1 1279 35,1 2,8 2,3 1,7 0,7 2,2
Ostrowski 2,7 | 33,9 30,8 3,5 2,6 1,7 2,1 4,4
Przasnyski 2,1 1| 32,3 30,6 7,0 3,5 1,8 2,1 4.3
Puttuski 1,1 | 34,9 24,4 6,1 1,9 2,4 1,8 4,9
Siedlecki 0,9 | 28,9 20,7 9,1 2,9 1,8 0,6 4,5
Sokotowski 1,6 | 33,2 25,9 7,6 2,6 2,0 1,9 5,6
Wegrowski 1,3 | 34,3 27,9 4.9 2,5 2,0 1,6 3,8
Wyszkowski 1,5 | 35,6 27,8 1,6 4,8 2,9 1,7 9,1

Struktura dochodow wtasnych w 2007 r.
Losicki 1,8 | 25,2 27,1 9,1 4,2 1,5 1,5 5,8
Makowski 0,9 | 23,5 26,6 5,0 1,9 1,9 1,2 3,5
Ostrotecki 0,9 | 35,8 30,3 2,8 2,2 2,0 0,6 3,2
Ostrowski 1,9 | 34,7 28,3 3,8 2,6 2,1 21 8,5
Przasnyski 2,3 | 358 24,6 7,3 3,8 3,5 1,6 2,5
Puttuski 1,3 | 39,4 22,2 6,2 1,9 3,1 1,5 4,8
Siedlecki 1,4 | 33,9 20,5 9,2 3,2 2,5 0,5 3,3
Sokotowski 24 | 374 23,9 7,7 2,9 2,2 1,6 7.1
Wegrowski 1,0 | 39,6 25,6 49 2,6 2,1 1,4 4,9
Wyszkowski 2,0 | 38,9 25,2 1,6 4,5 4,2 1,4 7,7

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

od nieruchomosci (3%). W tabeli 4 przedstawiono struktur¢ dochodow wlasnych
w powiatach.

Struktura dochodow wiasnych w powiatach omawianego podregionu wska-
zywala rowniez na dwa gtowne ich zrodta pochodzenia, a mianowicie podatek
od 0so6b fizycznych i podatek od nieruchomosci (tab. 4).

W strukturze dochodéw wtasnych w 2006 r. w 7 powiatach (ostrowski, prza-
snyski, puttuski, siedlecki, sokotowski, wegrowski, wyszkowski) najwigkszy
udzial stanowit podatek od o0sob fizycznych. W 2007 r. ich liczba zwigkszyta
si¢ do 8, (o powiat ostrolgcki). Dla pozostatych trzech powiatow (tosicki, ma-
kowski, ostrotgcki), najistotniejsze znaczenie w strukturze dochodow wtasnych
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w 2006 r. miat podatek od nieruchomosci, podczas gdy w 2007 r. juz tylko dla
dwach (bez ostroteckiego).

W 2007 r. we wszystkich powiatach zanotowano wigksze kwoty podatku
od o0s6b fizycznych, co znalazto wyraz w strukturze dochodow witasnych, gdzie
w drugim roku badan zaobserwowano zwigkszony ich udziat.

W przypadku drugiego istotnego zrodto pochodzenia dochodow wtasnych,
jakim byl podatek od nieruchomosci, zaobserwowano, ze w 2007 r. w 8 powia-
tach (tosicki, makowski, ostrowski, puttuski, siedlecki, sokotowski, wegrowski
1 wyszkowski) kwoty tego podatku wzrosty, podczas gdy w 2 obnizyly si¢ (ostro-
tecki 1 przasnyski). Nalezy zwroci¢ jednak uwagg, Ze zmiany te byly niewielkie,
a udziat tego podatku w omawianej strukturze w drugim roku badan byt mniej-
szy niz w 2006 r.

Podatek rolny w coraz wigkszej kwocie zasilat budzet niemal we wszystkich
powiatach, z wyjatkiem powiatu sokotowskiego, niemniej jednak w strukturze
dochodéw wtasnych w omawianych latach nie wykazywat on wigkszych zmian.
Najwigksze jego znaczenie w obydwu latach badan zaobserwowano w powia-
tach tosickim i siedleckim, najmniej istotny byt w powiecie wyszkowskim.

We wszystkich powiatach bez wyjatku zaobserwowano wigksze kwoty z ty-
tutu podatku od srodkow transportowych, jak i wigksze wptywy z optat od czyn-
nosci cywilno-prawnych.

Wigksze kwoty wplywow z majatku zaobserwowano w 7 powiatach, oprocz
przasnyskiego, siedleckiego 1 wyszkowskiego.

Podsumowanie

Analiza poréwnawcza dochodow powiatow zaliczajacych si¢ do podregionu
ostrotecko-siedleckiego wykazata, ze najistotniejszymi zrédtami w dochodach
ogolem byly subwencje ogdlne i dochody witasne. W drugim roku badan we
wszystkich powiatach zaobserwowano ich wzrost. Najwigksza kwota dochodow
wlasnych w okresie badan przypadata na mieszkanca powiatu makowskiego,
a najmniejsza — siedleckiego. W przypadku subwencji ogdlnych najwigksza ko-
rzy$¢ mieli mieszkancy powiatu ostroteckiego, zarowno w 2006, jak i w 2007 r.
Udzial dochodéw wtasnych, subwencji ogolnych w strukturze dochodow ogo-
tem, w drugim roku badan ulegt zwigkszeniu. W 2006 i 2007 r. najwazniejszy-
mi zrédtami dochodéw wiasnych w badanych powiatach byty podatek od osob
fizycznych i podatek od nieruchomosci. Rozpatrujac zmiany dochodéw ogoétem
wedlug statusu gmin w charakteryzowanym podregionie, zaobserwowano, ze
najwigkszy ich wzrost w 2007 r. nastapil w gminach miejskich (15%), nastgpnie
w gminach miejsko-wiejskich (6%), a najmniejszy w gminach wiejskich (5%).
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Comparative analysis of revenue in the districts of
ostrotecko-siedlecki subregion

Abstract

The paper aims to analyze the revenues of ten districts of ostrotgcko-
siedlecki subregions located in in the Mazovia voivodship in the period of two
years, means 2006 and 2007. The paper presents the total revenue structure of
the ostrotecko-siedlecki subregion, such as the revenue structure in ten districts
of this subregion. The paper shows the sources of revenue in chosen subregion
as well as in the disrticts.






